DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE HACIENDA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO.

La Diputada y los Diputados, quienes suscribimos, integrantes de la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta de la H. XVI Legislatura del Estado, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72, 74, 149 y 151 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 8, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del
Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos
someter a la consideracion de esta Honorable Soberania, el presente documento

legislativo conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En la Sesién nimero 2 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer
Afo de Ejercicio Constitucional de la H. XVI Legislatura del Estado, celebrada el dia 10
de septiembre del afio 2019, se aprob6 la integraciéon de las Comisiones Ordinarias,
propuesta por la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica,” modificAndose dicha
integracion en la siguiente Sesién Ordinaria nimero 3, realizada el dia 18 del mismo

mes y afio.?

! Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (10 de septiembre del 2019) Sesién
numero 2 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de
los Debates, Afio 1, Tomo I, ndmero 2, XV Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
http://documentos.congresogroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVI-2019-9-10-623-sesion-no-2.pdf

? Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (18 de septiembre del 2019) Sesidn
numero 3 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de



DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE HACIENDA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

SEGUNDO. En sesion numero 26 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Tercer
Afo de Ejercicio Constitucional de la H. XVI Legislatura del Estado, celebrada el dia 23
de noviembre de 2021, se dio lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforma, derogan y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Hacienda del Estado
de Quintana Roo; presentada por el C.P. Carlos Manuel Joaquin Gonzélez, Gobernador
del Estado de Quintana Roo?, turnandose dicho asunto, de conformidad con el articulo
146 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, a la Comision
de Hacienda, Presupuesto y Cuenta de la H. XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano

de Quintana Roo, para su estudio, andlisis y posterior dictamen.*

En ese tenor, esta Comision es competente para realizar el desarrollo del proceso

legislativo correspondiente a la iniciativa de mérito.

Es asi que, en esta fecha, esta Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta de la H. XV
Legislatura del Estado se aboca al estudio, analisis y dictamen de la iniciativa descrita
en el punto segundo de este apartado, por encontrarse dentro del plazo legal para su

dictaminacion, con base en los siguientes apartados:

los Debates, Afio 1, Tomo |, niGmero 3, XVI Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
http://documentos.congresogroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVI-2019-9-18-624-sesion-no-3.pdf

3 Disponible en: http:/documentos.congresogroo.gob.mx/iniciativas/INI-XVI1-20211124-023041.pdf

“* Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (23 de noviembre del 2021) Sesion
numero 26 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional.
Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=SEFG25h5hPY
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CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Se contemplan diversas modificaciones a la Ley de Hacienda del Estado de Quintana

Roo, dichas modificaciones consistentes en lo siguiente:

Reformar el articulo 8 para precisar que la recaudacién y administracion de los
ingresos que regula la Ley, no son una facultad exclusiva del Servicio de
Administracion Tributaria del Estado de Quintana Roo, toda vez que hay ingresos
que no se recaudan a través de dicho érgano, sino que transitan directamente por
la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado, destacando que es el caso de
las participaciones, aportaciones, transferencias, ingresos extraordinarios, asi

como los ingresos derivados de los financiamientos.

Derogar el articulo 10, por tratarse de contenido normativo que establece
actualmente una obligacion relacionada con la estimacion de ingresos contenida
en la Ley de Ingresos vigente para cada ejercicio fiscal, por tanto se puntualiza
que la razén por la cual se propone incorporarla a las disposiciones que regulan
la Ley de Ingresos, a efecto de que todas las dependencias, organismos
descentralizados, los fideicomisos y las empresas de participacion mayoritaria
informen correctamente a la Secretaria el avance en la captacion de sus ingresos
respecto de su estimacion, es decir, no solo por los conceptos contemplados en

esta Ley, sino en general en todas las disposiciones que imponen la obligacién de
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recibir recursos en funcion a los servicios que prestan, con la salvedad de la

referencia a los poderes y 6rganos auténomos.

Derogar el cuarto parrafo del articulo 18 para dejar sin efecto la obligaciéon de
presentar la declaracion informativa anual, en razéon a que las declaraciones
mensuales tienen caracter de definitivas, es decir, los contribuyentes ya aportaron
los comprobantes fiscales expedidos y recibidos; en consecuencia, la declaracién
informativa anual prevista en el texto vigente resulta irrelevante y excesiva,
puntualizando que su aplicacién ha quedado superada con la implementacién de
las nuevas tecnologias y la expedicion del Comprobante Fiscal Digital por Internet

(CFDI).

Derogar el articulo 71-Bis toda vez que, mediante disposiciones de caracter
general, la Secretaria de Finanzas y Planeacion resulta ser competente para emitir
lo relativo a los montos y tarifas que se cobraran en cada ejercicio fiscal, por el
uso temporal de bienes inmuebles del dominio privado del Gobierno del Estado,
con base a las facultades previstas en la Ley de Ingresos del Estado de Quintana
Roo, por tanto, realizaran la publicacion correspondiente en el Periédico Oficial

del Estado.

Adicionar el articulo 71-Ter, con el fin de homologar en todas las dependencias
de la Administracion Publica Estatal, el costo por concepto de Bases de Licitacién,

tomando como referencia el costo de la publicacién de la convocatoria
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correspondiente en los diversos medios de difusion conforme a lo sefalado en
los articulos 20, fraccion Il y 24, fraccién Il de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios relacionados con bienes muebles del
Estado de Quintana Roo, y sobre este aplicar un 10%. Con este porcentaje se
considera que se recupera una parte proporcional del costo que tiene que erogar

el Estado para darle publicidad a sus procesos de licitacién ptblica.

CONSIDERACIONES

La iniciativa en analisis tiene como finalidad adecuar y actualizar la Ley de Hacienda del
Estado de Quintana Roo, relativo a lo dispuesto en el Plan Estatal de Desarrollo
Quintana Roo 2016-2022, especificamente en el “Eje 3: Un Gobierno Moderno,
Confiable y Cercano a la Gente”, mismo que sefiala la necesidad de actualizar y mejorar
de forma permanente y constante el marco juridico fiscal, para que los instrumentos
tributarios sean transparentes, eficientes y eficaces. Con ello pretende otorgarle certeza
y seguridad juridica a los sujetos obligados respecto al cumplimiento de las

disposiciones fiscales que disponen las normas.

Es importante puntualizar que el Estado requiere de medios econdémicos para el
desarrollo de sus actividades, contemplando que dichos medios se obtienen, entre
otras, a través de las multiples contribuciones; la recaudacién tributaria representa una

importante fuente de ingresos para el estado, es por tal virtud que a través de esta que
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se asegura la calidad y accesibilidad de los servicios publicos, con la finalidad de

satisfacer el bienestar de la sociedad.

El fundamento constitucional del sistema tributario se encuentra en la fraccion IV del
articulo 31 de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
establece como obligacidn de los mexicanos, contribuir para los gastos publicos, asi de
la Federacion, como de los Estados, de la Ciudad de México y del Municipio en que

residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

El citado articulo consagra cuatro principios constitucionales denominados “principios

tributarios constitucionales” los cuales son los siguientes:

I.  El principio de proporcionalidad.
Il.  El principio de equidad.
l.  El principio de destino al gasto publico.

IV. El principio de legalidad tributaria.

La existencia de dichos principios obedece a la necesidad de garantizar que las
disposiciones no sean arbitrarias, desproporcionadas o inequitativas, ya que son la base
para obtener los recursos publicos que satisfacen las necesidades de los gobernados,

generando con ello una real certeza juridica ante su aplicacion.

> Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas. (2012) Los principios tributarios
constitucionales. Obtenido de Universidad Nacional Auténoma de México, UNAM:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3283/4.pdf
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Se puntualiza que el Estado de Quintana Roo establecid lo propio en la fraccién |l del
articulo 36 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en
razon de sefalar que es obligaciéon de los habitantes de la entidad, contribuir a los
gastos publicos del Estado y del municipio en que residan en la forma proporcional y
equitativa dispuesta en las leyes, consagrando con tal porcién normativa lo plasmado

por nuestra Carta Magna y la correcta armonia con los referidos principios.

Como parte de las Leyes Estatales en materia tributaria, en nuestra entidad se cuenta
con la Ley de Hacienda del Estado de Quintana Roo, esta legislacion resulta ser un
instrumento que tiene por objeto regular la hacienda publica, asi como determinar las
contribuciones necesarias para el gasto publico. Nuestra disposicion normativa cobra
especial relevancia porque regula las finanzas de la entidad y aunado a ello garantiza
la certeza y seguridad juridica a los gobernados, en todo lo relacionado a las

contribuciones a las que en diversos supuestos se encuentran sujetos.

Es innegable que Quintana Roo crece de manera acelerada en todos los rubros, por lo
que se genera la constante obligacién de cambio y actualizacion en todos los aspectos,
especificando que el marco normativo debe estar siempre a la vanguardia y en
constante perfeccionamiento para atender a las necesidades actuales que representa
el crecimiento. Parte de estas actualizaciones resultan necesarias para fortalecer los
ordenamientos juridicos con el fin de hacer mas precisos los supuestos juridicos,

reforzar la certeza juridica y en el caso particular, incrementar los niveles de eficiencia,
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todas estas premisas partiendo de la observancia de la realidad socioecondmica del

Estado.

Aunado a ello, con las modificaciones normativas planteadas por la iniciativa de mérito
se pretende simplificar los procesos, incorporar instrumentos mas modernos y
eficientes, implementar procesos actualizados para reducir gastos y agilizar los tramites
y procedimientos, apegados en todo momento a la realidad actual que se enfrenta en

nuestra entidad.

Como consecuencia de lo anterior, se contempla la imperiosa necesidad de generar
acciones legales que permita que el Estado cumpla con los fines esenciales de servir a
la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los

principios, derechos y deberes constitucionales.

Bajo esos términos, quienes integramos la Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta de esta Honorable XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo
coincidimos con el proposito de la iniciativa en estudio por lo que proponemos su
aprobacion en lo general, empero, con la finalidad de que el ordenamiento legal que
se va a modificar cumpla con todas las finalidades expuestas en las iniciativas que le

dan origen, se considera necesario realizar las siguientes:
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MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Derivado del analisis realizado a la iniciativa de mérito, para efecto de brindar mayor
claridad y comprensién a las disposiciones establecidas en la Ley de Hacienda del
Estado de Quintana Roo, se considera oportuno realizar correcciones por técnica
legislativa, asi como por errores gramaticales de puntuacion, redaccién, concordancia,

entre otros, los cuales fueron subsanados en sus deficiencias.

Relativo al analisis realizado al contenido de la iniciativa de mérito, se considera
necesario prescindir de la adicion del articulo 71-Ter, en razén a que durante los
estudios que se realizaron respecto de los citados costos de las bases de licitacién que
actualmente pagan los interesados en participar durante los procesos de alguna
proveeduria de bienes y servicios para el Gobierno del Estado, se constatd que al
realizar la citada modificacién normativa de adicién se estaria reduciendo en un
porcentaje mayor al 1000 %, esta reduccion en detrimento de todos los gastos que
tienen que realizar las dependencias del Poder Ejecutivo en cumplimiento a las
disposiciones previstas en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de
Bienes y Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Estado de Quintana Roo, en

materia de las referidas licitaciones.

Aunado a lo anterior, se puntualiza que relativo a lo que se establecera en el contenido
del articulo 15 propuesto en la iniciativa de la Ley de Ingresos del Estado de Quintana

Roo, para el Ejercicio Fiscal 2022, se formula que el Poder Ejecutivo a través de la
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Secretaria de Finanzas y Planeacion sea quien determine o modifique las tarifas por
conceptos de Productos que se generen al interior de la Administracion Puablica
Centralizada, por tanto se reitera la necesidad de prescindir de la propuesta de

adicionar el articulo 71-Ter a la multicitada Ley de Hacienda.

Se puntualiza que derivado de las modificaciones antes referidas, se realizaran cambios

a la denominacion de la minuta que se expida, en razén de establecerse correctamente

en el decreto que se expida.

En cumplimiento a lo establecido en la fraccion | del articulo 110, de la Ley Organica

del Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los siguientes sefialamientos, en lo

relativo a la:

ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO

En atencion a su oficio con nimero CHPC/11/071/2021 turnado a esta Unidad de
Analisis Financiero, con fecha 24 de noviembre de 2021, por medio del cual solicita el

impacto presupuestal de la siguiente Iniciativa:

> Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma, derogan y adiciona

diversas disposiciones de la Ley de Hacienda del Estado de Quintana Roo.

10
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Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para la
realizacion de los impactos presupuestarios, por lo que para la atencion de su solicitud
resulta aplicable supletoriamente lo sefialado en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y lo sefialado en articulo 19 del Reglamento de dicha Ley,

que a la letra senala:

Articulo 19. Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en términos del
articulo anterior realizaran una evaluacion sobre su impacto presupuestario en los

terminos que establezca la Secretaria.

La evaluacion del impacto presupuestario considerara cuando menos los siguientes

aspectos:

. Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacion o
modificacion de unidades administrativas y plazas o, en su caso,
creacion de nuevas instituciones;

/. Impacto presupuestario en los programas aprobados de /as
dependencias y entidades;

M. Establecimiento de destinos especificos de gasto publico. En este caso,
solamente podran preverse destinos especificos en leyes fiscales;

/V.  Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberan
realizar las dependencias y entidades que requieran de mayores

asignaciones presupuestarias para llevarias a cabo, y

11
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V. Inclusion de disposiciones generales que incidan en la requlacion en

materia presupuestaria.

Las dependencias y entidades deberan estimar el costo total del proyecto
respectivo con base en los aspectos sefialados en las fracciones anteriores, para
lo cual podran tomar como referencia el costo que hayan tenido reformas
similares. Asimismo, sefialaran si los costos serdn financiados con sus propios
presupuestos y sin generar presiones de gasto en los subsecuentes ejercicios
fiscales. En caso de tener impacto en su presupuesto, las dependencias o
entidades deberan senalar la posible fuente de financiamiento de los nuevos

gastos en términos del articulo 78 de la Ley.

Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

» Oficio Nim. CHPC/11/071/2021 remitido con fecha 24 de noviembre de 2021, a
esta Unidad de Analisis Financieros, a través del cual el Dip. José de la Pefia Ruiz
de Chavez, Presidente de la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta de esta
XVI Legislatura solicita la estimaciéon del Impacto Presupuestal de la Iniciativa

en comento.
> Oficio Nim. UAF/1IL/546/2021, turnado con fecha 25 de noviembre de 2021, por

esta Unidad de Analisis Financiero a la Mtra. Yohanet Teodula Torres Mufioz,

Secretaria de Finanzas y Planeacidn del Estado de Quintana Roo, en la cual se le

12
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solicita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestario de la

Iniciativa motivo de analisis.

» Oficio numero, SEFIPLAN/SSPHCP/DPPP/DATMP/161121-004/X1/2021,
remitido a esta Unidad de Analisis Financiero, con fecha 6 de diciembre de 2021,
en la cual la Mtra. Yohanet Teodula Torres Mufioz, Secretaria de Finanzas y
Planeacién del Estado de Quintana Roo, emite su pronunciamiento sobre la

Iniciativa objeto de analisis.

En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como del
articulo 110, fraccién |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, y en atencidn al analisis solicitado con respecto a la siguiente Iniciativa

referida a continuacion:

> Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma, derogan y adiciona

diversas disposiciones de la Ley de Hacienda del Estado de Quintana Roo;

presentada por el C.P. Carlos Manuel Joaquin Gonzilez, Gobernador del

Estado de Quintana Roo.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas, y en consideraciéon al
pronunciamiento remitido por la SEFIPLAN (mediante oficio Num.

SEFIPLAN/SSPHCP/DPPP/DATMP/161121-004/X1/2021), esta Unidad de Anélisis

13
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Financiero tiene a bien manifestar que después de la revision y analisis del Dictamen
presentado, se informa que no se advierte un impacto presupuestal en forma

directa y explicita ni repercusion presupuestal alguna que se deba considerar.

Por todo lo anterior, quienes integramos la Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta de esta Honorable XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, nos permitimos elevar a la respetable consideracion de este Alto Pleno

Deliberativo, la siguiente:

MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO. Se reforma el articulo 8 y se derogan el articulo 10, el parrafo cuarto del articulo
18 y el articulo 71-Bis de la Ley de Hacienda del Estado de Quintana Roo, para quedar

como sigue:

Articulo 8. La recaudacion y administracion tributaria de los ingresos establecidos en
esta Ley, es competencia de la Secretaria por si o a través del SATQ y las unidades

administrativas que autorice el titular del Poder Ejecutivo.

Articulo 10. DEROGADO.

14
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Articulo 18. ...

DEROGADO.

Articulo 71-Bis. DEROGADO.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor a partir del 1° de enero de 2022, previa

publicacion en el Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se dejan sin efecto todas las disposiciones legales de igual o inferior

jerarquia que se opongan al presente decreto.

15
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Con base en lo expuesto y fundado, las y los integrantes de esta Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta, nos permitimos someter a la consideracién de esta Soberania,

los siguientes puntos de:

DICTAMEN

PRIMERO. Es de aprobarse en lo general la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforma, derogan y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Hacienda del

Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Son de aprobarse en lo particular las modificaciones propuestas a la
iniciativa de mérito, de conformidad con lo establecido en el contenido del presente

dictamen.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS QUINCE DiAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL
ANO DOS MIL VEINTIUNO.

16
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COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA.

2L
DIP. JOSE DE LA PENA
RUIZ DE CHAVEZ

_—

DIP. MARIA FERNANDA

TREJO QUIJANO

DIP. JULIO EFREN

MONTENEGRO AGUILAR

DIP. EDUARDO LORENZO

MARTINEZ ARCILA
.

DIP. CARLOS RAFAEL
HERNANDEZ BLANCO
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