DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL
CAPITULO XXViH DENOMINADO “DE LOS DERECHOS DE
SANEAMIENTO AMBIENTAL QUE REALICE EL MUNICIPIO”, DENTRO
DEL TITULO TERCERO DENOMINADO “DERECHOS”, EL CUAL
COMPRENDE LOS ARTICULOS 131 BIS, 131 TER, 131 QUATER Y 131
QUINQUIES, TODOS DE LA LEY DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE
TULUM DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

La Diputada y los Diputados integrantes de la Comisién de Hacienda, Presupuesto
y Cuenta de esta H. XVI Legislatura Constitucional del Estado de Quintana Roo, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72, 149 y 151 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 8, 50 y 55 del
Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado
de Quintana Roo, nos permitimos someter a su consideracion el presente

documento legislativo, conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En la Sesién numero 2 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afo de Ejercicio Constitucional de la H. XVI Legislatura del Estado,
celebrada el dia 10 de septiembre del afio 2019, se aprobé la integracién de las
Comisiones Ordinarias, propuesta por la Junta de Gobierno y Coordinacién
Politica," modificandose dicha integracién en la siguiente Sesién Ordinaria nimero

3, realizada el dia 18 del mismo mes y afio.?

SEGUNDO. En Sesién nimero 27 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Tercer Ao de Ejercicio Constitucional, celebrada en fecha 24 de noviembre del afio

2021, se dio lectura a la Iniciativa de decreto por la cual se adiciona el Capitulo

' Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (10 de septiembre del 2019) Sesién nimero 2 del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo |, nimero 2,
XV Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
http://documentos. congresogroo.gob. mx/diariodedebates/DD-XVI1-2019-9-10-623-sesion-no-2.pdf

2 Poder Legislativo del Estado Libre y Soberane de Quintana Roo (18 de septiembre del 2019) Sesidn numero 3 del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo |, nimero 3,
XVI Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
http://documentos.congresoqros.gob.my/diariodedebates/DD-XVI-2019-9-18-624-sesion-no-3.pdf
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XXVIII denominado “De los Derechos de Saneamiento Ambiental que realice el

Municipio”, dentro del Titulo Tercero denominado “Derechos”, el cual comprende los
articulos 131 Bis, 131 Ter, 131 Quatery 131 Quinquies, todos de la Ley de Hacienda
del Municipio de Tulum del Estado de Quintana Roo; presentada por el H.
Ayuntamiento de de Tulum del Estado de Quintana Roo 3, turnandose dicho asunto,
de conformidad con el articulo 146 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo, a la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, de la
H. XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para su estudio,

analisis y posterior dictamen, con base en las siguientes:
CONSIDERACIONES

El articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo

y bienestar y que es obligacion del Estado garantizar el respeto a ese derecho.

El hecho de contar con un medio ambiente sano y adecuado es considerado la
principal pauta para el desarrollo progresivo de todos los derechos humanos como
lo es el derecho a la vida, la alimentacion, la salud y una calidad de vida adecuada.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente, define en su
articulo 3° que ambiente es “e/ conjunto de elementos naturales y artificiales o
inducidos por el hombre que hacen posible la existencia y desarrollo de los seres
humanos y demas organismos vivos que interactuan en un espacio y tiempo

determinados” 4

# Disponible en: http://documentos.congresoqroo.gob.mx/iniciativas/INI-XVI-20211124-232648.pdf
4 http:/iwww diputados.gob. mx/LeyesBiblio/pdf 148 050618.pdf
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Todas las personas cuentan con el derecho de vivir rodeados de un medio ambiente
propicio para la salud, el bienestar y el desarrollo a través de medidas concretas,
progresivas, individuales o colectivas que tomen los Estados. Implementando y
manteniendo para ello, un marco juridico adecuado que habilite los componentes
necesarios para la obtencion de un ambiente saludable y primordialmente sostenible

en el que se consideren todos los elementos del entorno y la realidad social.

En este orden de ideas, es obligacion del Estado que, a través de sus diferentes
niveles de gobierno realicen las acciones correspondientes que generen politicas
publicas con el objetivo de garantizar el acceso a todas las personas a un medio
ambiente sano, pero principalmente una sustentabilidad para las futuras

generaciones.

En virtud de lo anterior, el articulo 155 fracciones Il y IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el articulo 153 fracciones Il y IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y los articulos
229y 230 de la Ley de los Municipios de Estado de Quintana Roo, disponen que el
Municipio tiene la facultad de administrar libremente su Hacienda, la cual esta
integrada por conceptos tales como Impuestos, Derechos, Productos,
Aprovechamientos y demas ingresos que establezca en su favor la Legislatura del

Estado en las normas fiscales correspondientes.

Bajo esta premisa, es de suma importancia que los municipios al interior de su
estructura organizacional realicen de manera precisa acciones y programas de

gobierno encaminados a conservar y proteger los recursos naturales con los que
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cuentan, garantizando que las personas que los habitan o visitan disfruten de los

mismos, determinando en todo momento una salvaguarda para su preservacion.

Ahora bien, la autonomia del Municipio libre es expresada mediante la facultad de
gobernar y administrar por si mismo los asuntos propios de sus habitantes en el
ambito competencial que le otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y

demas leyes que conforme a ellas se expidan.

Con fundamento en lo que ha expuesto con antelacién y en virtud de que es
obligacién del Estado otorgar el derecho a un medio ambiente sano y digno, es que
surge la iniciativa de merito misma que propone que se adicione el Capitulo XXVIll
denominado “De los Derechos de Saneamiento Ambiental que realice el Municipio”,
dentro del Titulo Tercero denominado “Derechos”, el cual comprende los articulos
131 Bis, 131 Ter, 131 Quater y 131 Quinquies de la Ley de Hacienda del Municipio

de Tulum, Quintana Roo.

En ese sentido es de mencionar que, el Derecho de Saneamiento Ambiental es una
contribucion que tiene el objetivo de fortalecer la Hacienda Publica del Municipio de
Tulum, a través de la generacién de recursos econémicos suficientes para que las
autoridades municipales puedan implementar diversas politicas publicas y acciones
de gobierno que les lleven a garantizar una amplia proteccion y conservacién de los
recursos naturales de los que se encuentra rodeado el entorno del territorio

municipal.

Lo anterior debido a que el municipio de Tulum ha experimentado en los Ultimos

anos, un crecimiento vertiginoso como consecuencia del desarrollo de la principal
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actividad econémica del mismo, es decir, el turismo. Por ser parte de uno de los
polos turisticos de mayor importancia en la regién y en nuestro pais, hoy representa
uno de los sitios atractivos que conquistan a mas turistas cada vez, sin embargo,
esto también ha provocado el crecimiento poblacional del Municipio como
consecuencia de la migracion de connacionales que se desplazan de sus lugares

de origen buscando un mejor nivel de vida.

La contribucién causada por el Derecho de Saneamiento Ambiental ha sido avalada
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Tesis Aislada XXVII 3°. 67 A

(10%), tal y como se detalla a continuacion:

“SANEAMIENTO AMBIENTAL. SU CONCEPTO (LEGISLACION
APLICABLE AL MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD, QUINTANA RQOO). Del
articulo 132 Bis de la Ley de Hacienda del Municipio de Solidaridad, del
Estado de Quintana Roo se advierte que el derecho de saneamiento
ambiental se causa por la ejecucion del que realice dicho Municipio, en
razon de la ocupacion de hoteles, posadas o casas de huéspedes,
hostales y moteles. Ahora, de conformidad con la exposicion de motivos
de esa norma, la contribucién mencionada tiene por objeto generar los
recursos necesarios para garantizar que a los residuos soélidos se les dé
un tratamiento correcto y, con ello, suprimir su confinamiento y la
consecuente contaminacion de los cuerpos de agua subterranea con
lixiviados que, por razon natural de los cuerpos de agua, van a dar al
mar. En ese sentido, si bien el precepto citado no establece qué se
entiende por saneamiento ambiental, atento a lo expuesto por la
Organizacion Mundial de la Salud y al derecho comparado, en el sentido
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de que constituye el suministro de instalaciones y servicios para eliminar,
sin riesgo, desechos humanos organicos, y que la Asamblea General de
las Naciones Unidas reconocié el caracter esencial del derecho humano
al saneamiento, se colige que dicho término se refiere al sistema de
instalaciones y servicios que tiene como propésito la limpia, recoleccion,
traslado, tratamiento, reciclaje y disposicion final de residuos sélidos
urbanos, mediante la ejecucion del procedimiento sanitario
correspondiente, por lo que el fin social del derecho sefalado es la
mejora del servicio de saneamiento, para generar la sustentabilidad
necesaria para su correcto reciclaje y eliminar, en lo posible, el

confinamiento de dichos residuos.”

De lo que antecede se advierte que, el derecho de Saneamiento Ambiental es un
derecho que ha sido avalado constitucionalmente pues cumple con el principio de
legalidad tributaria que dicta que las contribuciones creadas por el Poder Legislativo
deben contar con sus elementos esenciales tales como el sujeto, el objeto, la base,
la tasa y la época de pago y que los mismos deben quedar plasmados en la ley, de
tal modo que el sujeto obligado conozca con certeza la forma en la que debe cumplir
su obligacion de contribuir a los gastos publicos, puntualizando que no quede

margen para la arbitrariedad de las autoridades exactoras.

Sin embargo, para la implementacién de programas y acciones de gobierno
encaminadas a la proteccién y conservacion del medio ambiente, es sumamente
necesario un constante fortalecimiento de las haciendas publicas municipales, lo
cual hace patente la imperiosa necesidad de contemplar contribuciones especificas

en el rubro de proteccién y conservacién del medio ambiente.
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Mot}vo por el cual, se considera necesario adicionar el Capitulo XXVIIl denominado
“‘De los Derechos de Saneamiento Ambiental que realice el Municipio”, dentro del
Titulo Tercero denominado “Derechos”, el cual comprende los articulos 131 Bis, 131
Ter, 131 Quater y 131 Quinquies, de la Ley de Hacienda del Municipio deTulum,
correspondiente al derecho de Saneamiento Ambiental, el cual consistira en una
contribuciéon que pagaran los visitantes con motivo de su estancia mediante una
tarifa unica, misma que el prestador del servicio de estancia entregue a la Tesoreria
Municipal, mediante una declaracién informativa de la ocupacion radicada durante

el mes inmediato anterior.
COBRO DEL DERECHO
OBJETO: Derecho para la Proteccion del Medio Ambiente

SUJETO: Visitante que se hospede en cualquier establecimiento de los siguientes
giros dentro de la demarcacién del Municipio de Tulum: Hoteles de Cinco a una
Estrellas, Hoteles sin clasificacion, Posadas o Casas de Huéspedes, Hostales y

Moteles.

TASA: El pago del derecho de saneamiento ambiental se causara a razén del 30%

de la UMA por cuarto y/o habitacion, por noche de ocupacion.

MOMENTO DE CAUSACION: Al momento en el que el pago de la ocupacion de la
habitacion se efectie por adelantado, o al momento del registro (check in), o al

momento de la salida (check out) si el pago es después de prestado el servicio.
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Se debera presentar una declaracion informativa del derecho para la proteccion del

medio ambiente.

El principal objetivo que tiene la presentacion de la declaracién consiste en
proporcionar mensualmente la informacién referente a las habitaciones ocupadas
por la prestacion del servicio de hospedaje, de las operaciones practicadas con

personas fisicas, morales o unidades econémicas.

Los retenedores deberan de proporcionar mensualmente, mediante formas
aprobadas por la Tesoreria Municipal a través de los medios electrénicos dispuestos
por ésta, la informacion que se refiere a las habitaciones ocupadas por la prestacién
de ese servicio, de las operaciones practicadas con personas fisicas y morales, a
mas tardar el dia diecisiete del mes inmediato posterior al que corresponda dicha

informacién, acompafiado del entero del derecho correspondiente.

Bajo este panorama reconocemos que, ante un mayor crecimiento poblacional, la
eficiencia y eficacia de los servicios publicos se ven mermados y es que la
capacidad de respuesta de la autoridad municipal respecto de las demandas de la
poblacién no puede mantener un crecimiento similar, por tanto, esta situacién que
trae aparejado el crecimiento ligado al desarrollo, hace evidente una mayor
necesidad de los gobernados en sus necesidades de servicios publicos basicos.
Esta carencia se ve mayormente en temas como lo son, el alumbrado publico, la

seguridad publica y el tratamiento de los residuos solidos urbanos.

Es asi que, la finalidad de hacer mas eficiente el saneamiento ambiental es con
miras a que el tratamiento de los residuos solidos urbanos genere la sustentabilidad

correcta en el municipio; el tratamiento adecuado de los residuos solidos en un
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municipio como lo es el de tulum representa un reto ante el crecimiento vertiginoso
que presenta la poblacién del municipio y es por ello que es necesario tener en este

momento orden en el tema.

Por todo lo expuesto con anterioridad, y conforme a las consideraciones vertidas en
el cuerpo del presente documento legislativo, los integrantes de la Comisién de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta de la Honorable XVI Legislatura del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo, coincidimos en que resulta precisa la consolidacion
de un sistema de recaudacién municipal que permita mantener finanzas publicas
sanas que conlleven al cuidado, mantenimiento y proteccion del medio ambiente y

la biodiversidad para las futuras generaciones.

No obstante, con el objetivo de brindar una mayor certeza respecto de las adiciones
que se realizardn a la Ley de Hacienda del Municipio de Tulum del Estado de

Quintana Roo, se considera necesario proponer las siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Con la finalidad de delimitar y definir el objeto del derecho de saneamiento se
sugiere modificar el articulo 131 BIS, para establecer que esta contribucion se
causara por la ejecucién de saneamiento ambiental que se realice en el Municipio,
con el fin de propiciar el desarrollo sustentable, la preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico y la proteccion ambiental, en razén de los visitantes que arriben

o permanezcan temporalmente en el municipio.

Se sugiere modificar el articulo 131 TER de la iniciativa, con la finalidad de que los

derechos de saneamiento ambiental que se causaran por la ejecucion de
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saneamiento ambiental que se realice en el municipio, no sea solamente en razén
de la ocupacion de “Hoteles de Cinco a una Estrellas y Hoteles sin clasificacion”, si
no que debe ampliarse para que sea a todos los hoteles establecidos en el municipio

de Tulum contemplando con ello la igualdad de pago de este derecho.

Se estima pertinente establecer en el articulo 131 QUATER de la iniciativa que el
pago del derecho de saneamiento ambiental se pagara por noche de ocupacion, al
momento en el que el pago de la ocupacién de la habitacion se efectie por
adelantado, o al momento del registro (check in), o al momento de la salida (check
out) si el pago es después de prestado el servicio, dado que dicho articulo no

establecia en que momento debia efectuarse el pago.

Por ultimo, se considera importante establecer un articulo segundo transitorio para
establecer el Comité Ciudadano de Seguimiento que sera el responsable de vigilar
la aplicacion de los recursos que se obtengan del cobro del Derecho de
Saneamiento ambiental. Al efecto se prevé, que el Comité Ciudadano de
Seguimiento tendra la encomienda de vigilar la recaudacién de la contribucion que
se perciba en las arcas municipales por el concepto nuevo del derecho de
saneamiento. EI Comité Ciudadano de Seguimiento debera estar integrado por
cinco ciudadanos representantes de los principales sectores sociales y productivos

establecidos en el Municipio.

ESTIMACION DEL IMPACTO PRESUPUESTARIO

De conformidad con lo que dispone el articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera

de las Entidades Federativas y los Municipios, el cual dispone que, todo proyecto
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de ley o decreto que sea sometido a votacion del Pleno de la Legislatura local
debera incluir en su dictamen correspondiente una estimacién sobre el impacto

presupuestario del proyecto.

En este caso, es importante considerar que el dispositivo mencionado se encuentra
comprendido dentro del capitulo |, denominado “Del Balance Presupuestario
Sostenible y la Responsabilidad Hacendaria de las Entidades Federativas”, y éste
a su vez, en el Titulo Segundo, relativo a las “Reglas de Disciplina Financiera”. Por
lo que este capitulo, como su denominacién lo indica, obliga en este aspecto a las
entidades federativas y no asi a los Municipios del Estado, los cuales se rigen por
lo dispuesto en el capitulo II, denominado “Del Balance Presupuestario Sostenible

y la Responsabilidad Hacendaria de los Municipios”.

Aunado a lo anterior, la presente iniciativa consta de una propuesta que procura
modificar la integracion de la administracion hacendaria del municipio de Tulum, a
traveés de la recaudacion de rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi
como las contribuciones y otros ingresos que este cuerpo soberano establezca a su
favor con el fin de mejorar y adecuar sus disposiciones a las necesidades
particulares del Municipio y sus habitantes, y no por lo contrario, una erogacion que
se tenga que causar por parte del ayuntamiento promovente, por lo tanto, no es
aplicable la obligatoriedad de incluir una estimacion sobre impacto presupuestario

alguno en el presente documento legislativo.

Bajo los argumentos vertidos, la Diputada y los Diputados de esta Comision
dictaminadora, concordamos en someter a la consideracion de este Honorable

Cuerpo Deliberativo, la siguiente:
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MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL CAPITULO XXVIII
DENOMINADO “DE LOS DERECHOS DE SANEAMIENTO AMBIENTAL QUE
REALICE EL MUNICIPIO”, DENTRO DEL TiTULO TERCERO DENOMINADO
“DERECHOS”, EL CUAL COMPRENDE LOS ARTICULOS 131 BIS, 131 TER, 131
QUATER Y 131 QUINQUIES, TODOS DE LA LEY DE HACIENDA DEL
MUNICIPIO DE TULUM DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO. SE ADICIONA: El capitulo XXVIII denominado “De los Derechos de
Saneamiento Ambiental que realice el Municipio”, dentro del Titulo Tercero
denominado “Derechos”, el cual comprende los articulos 131 BIS, 131 TER, 131
QUATER y 131 QUINQUIES, todos de la Ley de Hacienda del Municipio de Tulum

del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

CAPITULO XXVIII
DE LOS DERECHOS DE SANEAMIENTO AMBIENTAL
QUE REALICE EL MUNICIPIO

ARTICULO 131 BIS. Los derechos que establece este capitulo se causaran por la
ejecucion de saneamiento ambiental que se realice en el Municipio, con el fin de
propiciar el desarrollo sustentable, la preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico y la proteccion ambiental en razén de los visitantes que arriben o

permanezcan temporalmente en el municipio.

ARTICULO 131 TER. Estan obligados a pagar los derechos de saneamiento
ambiental el o los usuarios de cuartos y/o habitaciones de Hoteles, Posadas o
Casas de Huéspedes, Hostales y Moteles, mismo derecho que sera retenido por los

prestadores de servicios del ramo.
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ARTICULO 131 QUATER. EI pago del derecho de saneamiento ambiental se
causara a razén del 30% de la UMA por cuarto y/o habitacién, por noche de
ocupacion, al momento en el que el pago de la ocupacion de la habitacién se efectle
por adelantado, o al momento del registro (check in), o al momento de la salida

(check out) si el pago es después de prestado el servicio.

ARTICULO 131 QUINQUIES. Los retenedores deberan de proporcionar
mensualmente, mediante formas aprobadas por la Tesoreria Municipal a través de
los medios electronicos dispuestos por ésta, la informacion que se refiere a las
habitaciones ocupadas por la prestacion del servicio de hospedaje, de las
operaciones practicadas con personas fisicas, morales o unidades econémicas, a
mas tardar el dia diecisiete del mes inmediato posterior al que corresponda dicha

informacion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el

Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. En un plazo no mayor de treinta dias naturales posteriores a la vigencia
de este decreto y previa convocatoria del Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Tulum, debe constituirse el Comité Ciudadano de Seguimiento a la aplicacién de los

recursos publicos que se generen por el Derecho de Saneamiento Ambiental.

El Comité Ciudadano de Seguimiento tendra la encomienda de vigilar la
recaudacion de la contribucién que se perciba en las arcas municipales por el

concepto nuevo del derecho de saneamiento. El Comité Ciudadano de Seguimiento
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RS e i
debera estar integrado por cinco ciudadanos representantes de los principales

sectores sociales y productivos establecidos en el Municipio.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que contravengan al presente

decreto.

En virtud de lo anterior, tenemos a bien someter a la consideracion de este Alto

Pleno Deliberativo, la aprobacién de los siguientes puntos de:
DICTAMEN

PRIMERO. Es de aprobarse en lo general la Iniciativa de decreto por la cual se
adiciona el Capitulo XXVIII denominado “De los Derechos de Saneamiento
Ambiental que realice el Municipio”, dentro del Titulo Tercero denominado
“Derechos”, el cual comprende los articulos 131 Bis, 131 Ter, 131 Quater y 131
Quinquies, todos de la Ley de Hacienda del Municipio de Tulum del Estado de

Quintana Roo.

SEGUNDO. Son de aprobarse en lo particular las modificaciones planteadas en el

cuerpo del presente dictamen.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS CATORCE DIiAS
DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.
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LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA
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DIP. JULIO EFREN
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DIP. CARLOS RAFAEL
HERNANDEZ BLANCO




