DICTAMEN CON MINUTA DE LEY DE INGRESOS DEL
| MUNICIPIO DE LAZARO CARDENAS, DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

La Diputada y los Diputados integrantes de la Comisién de Hacienda, Presupuesto
y Cuenta de esta H. XVI Legislatura Constitucional del Estado de Quintana Roo, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72, 74, 149 y 151 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 8 50 y 55 del
Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado
de Quintana Roo, nos permitimos someter a su consideracion el presente

documento legislativo conforme a los siguientes apartados.

ANTECEDENTES

PRIMERO. En la Sesién namero 2 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afo de Ejercicio Constitucional de la H. XVI Legislatura del Estado,
celebrada el dia 10 de septiembre del afio 2019, se aprobo la integracion de las
Comisiones Ordinarias, propuesta por la Junta de Gobierno y Coordinacion
Politica,” modificandose dicha integracion en la siguiente Sesién Ordinaria niUmero

3, realizada el dia 18 del mismo mes y afio.2

SEGUNDO. En Sesién numero 26 del Primer Periodo Ordinario del Tercer Afo de
Ejercicio Constitucional de la H. XVI Legislatura del Estado de Quintana Roo de

! Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (10 de septiembre del 2019) Sesién numero 2 del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo |, nimero 2,
XVI Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
http://documentos.congresoqroo.gob. mx/diariodedebates/DD-XVI-2019-9-1 0-623-sesion-no-2.pdf

? Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (18 de septiembre del 2019) Sesitén nimero 3 del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diaric de los Debates, Afio 1, Tomo |, nimero 3,
XVi Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
http://documentos.congresoqroo.gob. mx/diariodedebates/DD-XVI-2019-9-1 8-624-sesion-no-3.pdf
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fecha 23 de noviembre de 2021, se dio lectura a la Iniciativa con proyecto de Decreto
de Ley de Ingresos del Municipio de Lazaro Cardenas, Quintana Roo, para el
Ejercicio Fiscal 2022; presentada por el H. Ayuntamiento del Municipio de Lazaro
Cardenas, Quintana Roo?, turnandose dicho asunto, de conformidad con el articulo
146 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, a la
Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, de la H. XVI Legislatura del Estado

Libre y Soberano de Quintana Roo, para su estudio, andlisis y posterior dictamen.

En ese tenor, esta Comision es competente para realizar el desarrollo del proceso

legislativo correspondiente respecto del presente asunto.

Luego del examen al contenido, alcances y fines de la Iniciativa de mérito, los
integrantes de esta Comision, con fecha 8 de diciembre de 2021, celebraron una
reunion con el objeto de verter sus opiniones y puntos de vista finales, los cuales se

contienen en el presente documento como resultado del trabajo legislativo.

Es asi que, en esta fecha, esta Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta se

aboca al estudio, analisis y dictamen de la iniciativa, con base en las siguientes:
CONSIDERACIONES

La facultad de la Legislatura del Estado para aprobar de las leyes de ingresos

municipales, se fundamenta en los articulo 75 fraccion XXX, en relacion con el

numeral 153 fraccion Il, ambos de la Constitucién Politica del Estado Libre y

* Disponible en: http://documentos.congresogroo.gob.mx/iniciativas/INI-XVI-20211 124-031721.pdf
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numeral 153 fraccion I, ambos de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, asi como por el articulo 30 fraccion XXVI de la Ley

Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

El municipio, es la base de nuestra estructura politica administrativa y del desarrollo
economico y social, por su funcién primordial es la de mantener las exigencias del
desarrollo que implica el constante perfeccionamiento de las relaciones
intergubernamentales y el compromiso, la conviccion y el sentido de identidad

suficientes para marchar hacia un desarrollo prospero.

La autonomia del municipio se expresa en la facultad de gobernar y administrar por
si mismo los asuntos propios de su comunidad, en el ambito de competencia que le
otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y las leyes que conforme a

ellas se expidan.

Dicha autonomia municipal, garantiza la administracion libre de su hacienda,
considerando en todo momento estar dentro de las bases y limites que los

ordenamientos legales establecen para concretar una meta comun.

En este sentido, surge la necesidad de dotar de competencia tributaria a los
gobiernos municipales, para asegurar que los ayuntamientos del Estado obtengan
recursos suficientes, que les permitan cumplir con sus deberes y ejercer sus
derechos. Es por ello, que deben hacer uso del proceso hacendario municipal como
un instrumento juridico fundado en las politicas vigentes y en las necesidades
economicas y sociales de la Entidad, con la finalidad de financiar los servicios que

son prestados a los ciudadanos.
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Como legisladores del Estado, tenemos a bien analizar y aprobar en su caso, las
leyes de ingresos de los municipios del Estado de Quintana Roo, contribuyendo de
esta manera al establecimiento de un sistema legal donde se ofrezca a la sociedad,
seguridad y certidumbre en el goce de sus derechos y el ejercicio de sus libertades,
teniendo como prioridad propiciar la generacién de transparencia en la actividad
hacendaria y obtener a su vez, la eficiente y eficaz administracién de los recursos

financieros y fiscales, con una clara y responsable rendicién de cuentas.

La ley de ingresos es el medio legal para que los municipios logren financiar el gasto,
y de esta forma cumplir con las obligaciones que en materia de prestacion de
servicios publicos han contraido con la ciudadania, la cual reclama cada vez mas y

mejores servicios en todas las areas de desarrollo.

Bajo ese contexto, debe decirse que para la elaboracion de las iniciativas de leyes
de ingresos municipales y su posterior aprobacion por parte de la Legislatura, la Ley
General de Contabilidad Gubernamental establece en su articulo 61 que ademas
de la informacion prevista en las respectivas leyes en materia financiera, fiscal y
presupuestaria, los municipios, incluirdn en sus respectivas leyes de ingresos

apartados especificos con la informacion siguiente:

a) Las fuentes de sus ingresos sean ordinarios o extraordinarios,
desagregando el monto de cada una y, en el caso de las entidades
federativas y municipios, incluyendo los recursos federales que se estime
seran transferidos por la Federacion a través de los fondos de
participaciones y aportaciones federales, subsidios y convenios de
reasignacion; asi como los ingresos recaudados con base en las

disposiciones locales, y



DICTAMEN CON MINUTA DE LEY DE INGRESOS DEL
MUNICIPIO DE LAZARO CARDENAS, DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022.

(i |
|
|
11
| S—————————

b) Las obligaciones de garantia o pago causante de deuda publica u otros
pasivos de cualquier naturaleza con contrapartes, proveedores, contratistas
y acreedores, incluyendo la disposicion de bienes o expectativa de derechos
sobre éstos, contraidos directamente o a través de cualquier instrumento
Jjuridico considerado o no dentro de la estructura organica de la
administracion publica correspondiente, y la celebracién de actos juridicos
analogos a los anteriores y sin perjuicio de que dichas obligaciones tengan
como proposito el canje o refinanciamiento de otras o de que sea
considerado o no como deuda publica en los ordenamientos aplicables.
Asimismo, la composicion de dichas obligaciones y el destino de los

recursos obtenidos;

Ese mismo numeral 61, establece que para la presentacion de las iniciativas de ley
de ingresos, el Consejo de Armonizacion Contable (CONAC) establecera las
normas, metodologias, clasificadores y los formatos, con la estructura y contenido
de la informacién, para armonizar la elaboracion y presentacién de dicha ley de
ingresos. En ese sentido, el CONAC ha emitido la norma para armonizar la
presentacion de la informacion adicional a la iniciativa de la Ley de Ingresos, que
fuera publicada el 3 de abril de 2013, y que contiene el formato de iniciativa de Ley
de Ingresos armonizada. En ese sentido, las leyes de ingresos de los municipios

deberan ajustarse en este formato.

La norma para armonizar la presentacion de la informacién adicional a la iniciativa
de la Ley de Ingresos, fue reformada mediante acuerdo de fecha 11 de junio de
2018 y en su articulo segundo transitorio establece que durante el ejercicio 2018,

los entes publicos deberan utilizar el acuerdo de referencia, para la elaboracion de
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los formatos de la informaciéon adicional a la iniciativa de Ley de Ingresos del

ejercicio 2021. No obstante, cabe mencionar que dicha norma no sufrié modificacion
alguna, por lo que para el ejercicio fiscal 2022, continuara aplicandose el mismo

esquema.

Por otro lado, de conformidad a lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad y al
Clasificador por Rubros de Ingresos, los esquemas establecidos para la
armonizacion contable dentro de las leyes ingresos, contemplan los siguientes

apartados:

1. Impuestos: Son las contribuciones establecidas en Ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encuentran en la situacion juridica o de hecho
prevista por la misma y que sean distintas de las aportaciones de seguridad social,

contribuciones de mejoras y derechos.

2. Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social: Son las contribuciones
establecidas en Ley a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el
cumplimiento de obligaciones fijadas por la Ley en materia de seguridad social 0 a
las personas que se beneficien en forma especial por servicios de seguridad social

proporcionados por el mismo Estado.

3. Contribuciones de Mejoras: Son las establecidas en Ley a cargo de las

personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras publicas.

4. Derechos: Son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico, asi como por recibir servicios

que presta el Estado en sus funciones de derecho publico, excepto cuando se
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presten por organismos descentralizados u 6rganos desconcentrados cuando en
este Ultimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en
las leyes correspondientes. También son derechos las contribuciones a cargo de
los organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del

Estado.

5. Productos: Son los ingresos por contraprestaciones por los servicios que preste

el Estado en sus funciones de derecho privado.

6. Aprovechamientos: Son los ingresos que percibe el Estado por funciones de
derecho publico distintos de: las contribuciones, los ingresos derivados de
financiamientos y de los que obtengan los organismos descentralizados y las

empresas de participacion estatal y municipal.

7. Ingresos por Venta de Bienes, Prestacion de Servicios y Otros Ingresos:
Son los ingresos propios obtenidos por las instituciones publicas de seguridad
social, las empresas productivas del estado, las entidades de la administracién
publica paraestatal y paramunicipal, los poderes legislativo y judicial, y los érganos
autonomos federales y estatales, por sus actividades de produccion,
comercializacion o prestacion de servicios; asi como otros ingresos por sus

actividades diversas no inherentes a su operacion, que generen recursos.

8. Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos Derivados de la
Colaboracién Fiscal y Fondos Distintos de Aportaciones: Son los recursos que
reciben las Entidades Federativas y los Municipios por concepto de participaciones,
aportaciones, convenios, incentivos derivados de la colaboracion fiscal y fondos

distintos de aportaciones.
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9. Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y Pensiones y
Jubilaciones: Son los recursos que reciben en forma directa o indirecta los entes
publicos como parte de su politica econdémica y social, de acuerdo a las estrategias

y prioridades de desarrollo para el sostenimiento y desempefio de sus actividades.

0. Ingresos Derivados de Financiamientos: Son los ingresos obtenidos por la
celebracion de empréstitos internos o externos, a corto o largo plazo, aprobados en
términos de la legislacion correspondiente. Los créditos que se obtienen son por:
emisiones de instrumentos en mercados nacionales e internacionales de capital,

organismos financieros internacionales, créditos bilaterales y otras fuentes.

Esta clasificacion por rubros de ingresos permitira el registro analitico de las
transacciones de ingresos, siendo el instrumento que permite vincular los aspectos
presupuestarios y contables de los recursos. Ademas, tiene una codificacion de dos

digitos:

Rubro: EI mayor nivel de agregacion del Clasificador por Rubro de Ingresos que
presenta y ordena los grupos principales de los ingresos publicos en funcion de su

diferente naturaleza y el caracter de las transacciones que le dan origen.

Tipo: Determina el conjunto de ingresos publicos que integran cada rubro, cuyo

nivel de agregacion es intermedio.

Con base en lo anterior, los ayuntamientos como entes fiscalizables, tienen que

observar los postulados de la contabilidad gubernamental y cumplir con las
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disposiciones que regulan los sistemas de ingresos, egresos, administrativos y
registro patrimonial, en concordancia con el marco normativo relativo a la
armonizacion contable que interrelaciona la contabilidad financiera y la
presupuestal, a partir de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la Ley

Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento.

Por otro lado, la Ley de Disciplina Financiera de las entidades federativas y los
Municipios, en su numeral 18 y la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo
en su articulo 230 Bis, respecto al Balance Presupuestario Sostenible y la
Responsabilidad Hacendaria de los Municipios, disponen que las iniciativas de leyes
de ingresos de los municipios se deberan elaborar conforme a lo establecido en la
legislacion local aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las
normas que emita el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, con base en
objetivos, parametros cuantificables e indicadores del desempeno; deberan ser
congruentes con los planes estatales y municipales de desarrollo y los programas
derivados de los mismos; e incluirdn cuando menos objetivos anuales, estrategias

y metas.

Esas disposiciones también establecen que las Leyes de Ingresos y los
Presupuestos de Egresos de los Municipios deberan ser congruentes con los
Criterios Generales de Politica Econémica y las estimaciones de las participaciones
y Transferencias federales etiquetadas que se incluyan no deberan exceder a las
previstas en la iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacién y en el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién, asi como aquellas transferencias de la

Entidad Federativa correspondiente.

Asimismo, dichas iniciativas contemplaran:
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a) Proyecciones de finanzas publicas, considerando las premisas empleadas en
los Criterios Generales de Politica Econémica. Las cuales se realizaran con base
en los formatos que emita el Consejo Nacional de Armonizacién Contable y
abarcaran un periodo de tres afios en adicion al ejercicio fiscal en cuestion, las que
se revisaran y, en su caso, se adecuardan anualmente en los ejercicios

subsecuentes.

Las proyecciones comprenderan sélo un afio para el caso de los Municipios con una
poblacién menor a 200,000 habitantes, de acuerdo con el ultimo censo o conteo de

poblacién que publique el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

b) Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo
los montos de Deuda Contingente, acompanados de propuestas de accion para

enfrentarlos.

c) Los resultados de las finanzas publicas que abarquen un periodo de los tres
ultimos anos y el ejercicio fiscal en cuestién, de acuerdo con los formatos que emita

el Consejo Nacional de Armonizacién Contable para este fin.

Los resultados comprenderan solo un afo para el caso de los Municipios con una
poblacién menor a 200,000 habitantes, de acuerdo con el tltimo censo o conteo de

poblacién que publique el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

En ese sentido, del estudio de la iniciativa presentada llevamos a cabo una revision

minuciosa a la misma que para su formulacién consideraron lo siguiente:
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El articulo primero del proyecto de Ley de Ingresos para el Municipio de Lazaro
Cardenas, Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2022, establece los ingresos que
percibira la hacienda publica del Municipio que corresponden a los rubros de
Impuestos; Derechos; Productos;  Aprovechamientos; Participaciones,
Aportaciones, Convenios, Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal y Fondos
Distintos de Aportaciones; y Transferencias, Asignaciones, Subsidios vy

Subvenciones y Pensiones y Jubilaciones.

Para formular esta ley se establecieron las cantidades estimadas a recaudar por las

distintas fuentes de ingresos, de acuerdo con el Clasificador por Rubro de Ingreso.

De acuerdo con la proyeccion de ingresos totales para el Ejercicio Fiscal 2022, se
estiman percibir $319,152,448.00 (trescientos diecinueve millones ciento cincuenta
y dos mil cuatrocientos cuarenta y ocho pesos 00/100 m.n.), de los cuales
$66,857,477.00 (sesenta y seis millones ochocientos cincuenta y siete mil
cuatrocientos setenta y siete pesos 00/100 m.n.) (20.95%) seran recursos propios y
$252,294,971.00 (doscientos cincuenta y dos millones doscientos noventa y cuatro

mil novecientos setenta y un pesos 00/100 m.n.) (79.05%) seran de recursos no

propios.

Los metodos usados para la proyeccion de los ingresos para el ejercicio fiscal 2022

son los de Factor de crecimiento y el informal.

Asimismo, en virtud de que la totalidad de la poblacién del Municipio de Lazaro

Cardenas es de 29,171 habitantes de conformidad con el Gltimo Censo de Poblacion
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y Vivienda del INEGI del 20204, dicho Municipio hizo llegar a esta Soberania la

siguiente informacion:

REQUISITOS DE LA INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO
LAZARO CARDENAS EN CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO POR EL
ARTICULO 18 DE LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS Y EL ARTICULO 230 BIS DE LA LEY DE
LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

OBJETIVOS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE LAZARO
CARDENAS, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL
2022.

1.- Fomentar el trabajo financiero responsable, atendiendo al principio del balance

presupuestario.
2.- Fortalecer la hacienda publica municipal para contar con los recursos necesarios
que permitan el desarrollo y la continuidad de los proyectos, servicios, e inversiones

en beneficio de la poblacion.
3.- Mejorar mediante el uso de la tecnologia los servicios que se prestan a la

ciudadania.

ESTRATEGIAS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE LAZARO
CARDENAS, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL

2022.

2 http://cuentame.inegi.org.mx/monograﬂas/informacion/qroo/poblacion/
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1.- Implementacion de herramientas tecnolodgicas para hacer mas eficiente los
procesos administrativos.

2.- Simplificacién de tramites y reduccion de requisitos al contribuyente.

3.- Actualizacion, depuracion y verificacion de los padrones de contribuyentes que
permita estimaciones de los ingresos apegadas a la realidad, asi como el
seguimiento al cobro oportuno.

4 - Fortalecer las finanzas publicas municipales mediante la gestion de cobro eficaz,
efectiva y transparente y con apego al potencial real de recaudacion que existe en
el municipio.

5.- Promover el otorgamiento de estimulos fiscales, asi como convenios de
regularizacion y abatimiento de rezago.

6.- Llevar a cabo el monitoreo constante del cumplimiento de las metas de
recaudacion para garantizar el gasto mensual conforme a lo establecido en la Ley

de Ingresos y el Presupuesto de Egresos.

METAS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE LAZARO CARDENAS,
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022.

Fortalecer la autonomia financiera de la hacienda publica municipal al incrementar
el porcentaje de recursos publicos que provienen de recaudacion propia de un 8.8%
en la ley del 2021 a un 20.9% en la ley del 2022 asi como incrementar la captacion

de recursos totales en un 28.7%.

PROYECCIONES DE INGRESOS DE FINANZAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE
LAZARO CARDENAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO A UN ANO.

FORMATO 7A DEL CONSEJO NACIONAL DE ARMONIZACION CONTABLE
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ESTADO DE QUINTANA ROO / MUNICIPIO DE LAZARO CARDENAS

Proyecciones de Ingresos-LDF

(PESOS)

Concepto

1.Ingresos de libre Disposicion (1=A+B+C+D+F+G+H+|+J+K+L)

A. Impuestos

B. Cuotas y Aportaciones de Seguridad social

C. Contribuciones de mejoras

D. Derechos

E. Productos

F. Aprovechamientos

G. Ingresos por Ventas de bienes y servicios

H. Participaciones

I . Incentivos Derivados de la Colaboracién Fiscal
J. Transferencias

K. Convenios

L. Otros Ingresos de Libre Disposicion
2.Transferencias Federales Etiquetadas (2=A+B+C+D+E)
A. Aportaciones

B. Convenios

C. Fondos distintos de Aportaciones

D. Transferencias Subsidios y Subvenciones, y Pensiones y
Jubilaciones.

E. Otras Transferencias Federales Etiquetadas
3.Ingresos Derivados de Financiamientos (3=A)
A. Ingresos Derivados de Financiamientos

4.Total de Ingresos Proyectados (4=1+2+3)
Datos Informativos

1.Ingresos Derivados de Financiamientos con Fuente de Pago de

Recursos de Libre Disposicién

Iniciativa
Ley de
Ingresos
2022

241,502,718
22,708,162
0

0
43,631,560
420,000
167,755

0
164,264,785
10,310,456
0

0

0
77,719,730
77,719,730
0

319,222,448

Proyeccion
de
Ingresos
2023

251,404,329
23,639,197
0

0
45,420,454
437,220
174,633

0
170,999,641
10,733,185
0

0

0
80,906,239
80,906,239
0

0

0

332,310,568
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2.Ingresos Derivados de Financiamientos con Fuente de Pago de
Transferencias Federales Etiquetadas

3.Ingresos Derivados de Financiamientos (3=1+2) 0

DESCRIPCION DE LOS RIESGOS RELEVANTES PARA LAS FINANZAS
PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE LAZARO CARDENAS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

De acuerdo con los Criterios Generales de Politica Econémica 2021 - 2022
publicados por el Centro de Estudios de la Finanzas Publicas, la estimacion de
finanzas publicas para 2022 podrian estar en riesgo ante la materializacion de una
mayor volatilidad en los mercados financieros globales; asi como, por la
continuacion de las disrupciones en las cadenas globales de produccion causadas
por la pandemia del COVID-19; la interrupcion de los flujos de capital y una mayor
desaceleracion de la actividad econdémica mundial. Estos riesgos macroecondomicos
podrian llegar a afectar la tributacién a la hacienda publica federal y con ello
provocar la disminucion de la recaudaciéon federal participable con la que se

ministran recursos a estados y municipios.

De manera local los riesgos relevantes siguen siendo el cierre de fronteras
internacionales por nuevas olas de la pandemia sanitaria de la COVID-19 que
llegaran a restringir el flujo de viajeros ante nuevos confinamientos. Igualmente, las
repercusiones por la inseguridad en los destinos de Quintana Roo y la posibilidad
de las alertas de viaje a nuestro estado podrian generar cancelaciones o

disminucién en la ocupacion hotelera y la actividad turistica.

El calentamiento global y sus efectos en los ecosistemas también incrementan los

posibles riesgos para las finanzas publicas al aumentar la posibilidad de fendémenos
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hidrometeoroldgicos, asi como la potencial llegada de grandes volumenes de

sargazo o algas marinas a las costas de nuestro estado.

RESULTADOS DE LAS FINANZAS PUBLICAS QUE ABARQUEN UN PERIODO
DE UN ANO Y EL EJERCICIO FISCAL EN CUESTION

FORMATO 7C DEL CONSEJO NACIONAL DE ARMONIZACION CONTABLE

ESTADO DE QUINTANA ROO / MUNICIPIO DE LAZARO CARDENAS
Resultados de Ingresos-LDF
(PESOS)
2021 Iniciativa
Ley de
Concepto (Broverion | Inaresce
cierre) 2022

1.Ingresos de libre Disposicion 203,840,982 | 241.502.718
(1=A+B+C+D+F+G+H+I+J+K+L) T PR

A. Impuestos 14,917,544 | 22,708,162
B. Cuotas y Aportaciones de Seguridad social 0 0
C. Contribuciones de mejoras 0 0
D. Derechos 27,389,918 43,631,560
E. Productos 365,717 420,000
F. Aprovechamientos 8,651,520 167,755
G. Ingresos por Ventas de bienes y servicios 0 0
H. Participaciones 152,516,283 (164,264,785
| . Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal 0| 10,310,456
J. Transferencias 0 0
K. Convenios 0 0
L. Otros Ingresos de Libre Disposicion 0 0
(Zzl'?ré.igfgilg)s Federales Etiquetadas 73,449,059 | 77,719,730
A. Aportaciones 71,359,541 | 77,719,730
B. Convenios 1,401,112 0
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C. Fondos distintos de Aportaciones 688405.5

D. Transferencias Subsidios y Subvenciones, y
Pensiones y Jubilaciones.

E. Otras Transferencias Federales Etiquetadas

3.Ingresos Derivados de Financiamientos (3=A) 0 0
A. Ingresos Derivados de Financiamientos
4.Total de Ingresos Proyectados (4=1+2+3) 277,290,041 | 319,222,448

Datos Informativos

1.Ingresos Derivados de Financiamientos con Fuente de
Pago de Recursos de Libre Disposicion

2.Ingresos Derivados de Financiamientos con Fuente de
Pago de Transferencias Federales Etiquetadas

3.Ingresos Derivados de Financiamientos (3=1+2) 0 0

Como se puede observar, la iniciativa de ley de ingresos se presenté con los Rubros
y Tipos senalados en el mencionado clasificador, contando con la facultad los
ayuntamientos de desagregar de acuerdo a sus necesidades del clasificador en
cuestion, apoyandose para esto en la recién expedida Ley de Hacienda del
Municipio de Lazaro Cardenas del Estado de Quintana Roo. Todo lo anterior,
respetando siempre la estructura basica del Clasificador por Rubros de Ingresos.
Ademas, la iniciativa de ley de Ingresos del Municipio en cuestién, para el ejercicio
fiscal 2022, cumple con los requisitos establecidos en la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios y la Ley de los Municipios del Estado

de Quintana Roo.

Ademas, la iniciativa de ley de Ingresos del Municipio en cuestion, para el ejercicio
fiscal 2022, cumple con los requisitos establecidos en la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios y la Ley de los Municipios del Estado

de Quintana Roo.
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Lo anterior, concatenado a que la iniciativa considera las contribuciones que deben
ser aplicables al ejercicio fiscal 2020, para asegurar que el municipio de referencia,
obtenga recursos suficientes que le permitan cumplir con sus deberes y ejercer los

derechos propios de la gestion municipal.

Por otra parte la iniciativa, plantea medidas presupuestarias que propiciaran una
mejor captacion de recursos propios para este municipio, los cuales serviran para
cumplir con las obligaciones constitucionales que tiene todo ayuntamiento con sus
habitantes, en virtud de que este municipio continua con su desarrollo econémico y
social, con un indice de crecimiento muy alto a nivel nacional, generando con esto
una mayor demanda en los servicios publicos municipales, los cuales se veran

cumplidos objetivamente conforme se capten los ingresos presupuestados en esta

ley.

En ese sentido, para quienes integramos la Comision de Hacienda de esta H. XVI
Legislatura, habiendo analizado el contenido de la Iniciativa de Ley de Ingresos del
Municipio de Lazaro Cardenas, Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal del 2022, nos
permitimos someter su aprobacion en lo general. Asimismo, a fin de que la ley a
expedirse se encuentre revestida de claridad y precision que permita su mejor
interpretacion y facil aplicacion, estimamos pertinente proponer al proyecto en

estudio las siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

A efecto de otorgar claridad a las disposiciones que se establezcan en la ley de

ingresos del municipio, consideramos pertinente realizar precisiones en cuestion de
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redaccion a la iniciativa que dictaminamos de manera que aquellos articulos que
traian consigo errores de redaccion, ortografia, numeracion consecutiva del

articulado, entre otros, fueron subsanados en sus deficiencias.

Se considera necesario suprimir el glosario y definiciones propuestas en el articulo

primero lo anterior por considerarse innecesario.

Se realizan cambios en cuanto hace a las denominaciones de los impuestos,
derechos, productos y demas contribuciones atendiendo a las denominaciones
establecidas en la Ley de Hacienda del Municipio de Lazaro Cardenas del Estado

de Quintana Roo y al Clasificador por Rubro de Ingresos, vigente.

Se estima necesario adicionar una clase 4 denominada de indemnizaciones al tipo
17 Accesorios de impuestos y al tipo 45 denominado de Accesorios de Derechos,
lo anterior en cumplimiento al Clasificador por Rubros de Ingresos emitido por el

Consejo de Armonizacion Contable.

Se propone mantener la clase de rezagos ubicados en el rubro 6 del tipo 61
denominado de “Aprovechamientos”, lo anterior conforme a su Ley hacendaria y
trasladar los concepto de sanciones, gastos de ejecucion, indemnizaciones y otros
aprovechamientos, asi como los montos, al tipo 63 de “Accesorios de
Aprovechamientos”, lo anterior en cumplimiento al Clasificador por Rubros de

Ingresos emitido por el Consejo de Armonizacion Contable.

En los tipos de Participaciones y Aportaciones, respecto de las cantidades
establecidas en la tabla de Ingresos del Municipio de Lazaro Cardenas para el

ejercicio fiscal 2022, se propone llevar a cabo adecuaciones en atencién a los
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montos proyectados de la Estimacion de los Fondos Federales (Ramo 28 y 33) para
los Municipios de conformidad con el Presupuesto de Egresos de la Federacién
para el ejercicio fiscal 2022, mismo que es emitido por la Secretaria de Finanzas y
Planeacion, por lo que se procede a realizar las modificaciones a las cantidades
correspondientes, y en consecuencia se modifican los montos subtotales, asi como

el Gran Total de Ingresos del Municipio.

Se considera necesario suprimir el concepto de 0.136 de la Recaudacién Federal
Participable, en razon de que no se considera algin monto que se vaya a generar

para ingreso del Ayuntamiento

En los articulos 2 y 6 de la iniciativa, se contempla una modificacién para establecer
en su contenido a la Ley de Hacienda de los Municipios, a la Ley del Impuesto Sobre
Adquisicion de Bienes Inmuebles de los Municipios del Estado de Quintana Roo y
el Codigo Fiscal Municipal del Estado de Quintana Roo, por ser estos

ordenamientos los que tienen aplicacion para la recaudacion municipal.

Por lo que se refiere al articulo 3 se propone modificar su redaccién con la finalidad
de ampliar el dispositivo y establecer que para que tengan validez los pagos
realizados ante la Tesoreria municipal de las diversas obligaciones fiscales que se
establecen en esta ley, se tendrd que recibir un recibo oficial expedido por la
Tesoreria Municipal. Las cantidades que se recauden por estos conceptos seran

concentradas en la Tesoreria.

Con referencia al articulo 4 Ordinario se propone modificar su redaccién con la
finalidad de ampliar el dispositivo y establecer que La extemporaneidad en el

cumplimiento de las obligaciones en el plazo que sefiala la ley dara lugar a la
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actualizacion y recargos; asimismo, el incumplimiento oportuno de las
contribuciones, y la determinacion de créditos fiscales dara lugar al cobro de
accesorios de las contribuciones, mismos que seran iguales a los que fije el Codigo
Fiscal Municipal del Estado de Quintana Roo y las disposiciones legales aplicables

supletoriamente.

Se sugiere eliminar el contenido del articulo 7 ordinario referente a los derechos por
el Servicio de Recoleccion, Transporte, Tratamiento y Destino final de Residuos
Solidos lo anterior para evitar duplicidad debido a que el Ayuntamiento de Lazaro
Cardenas presento a la Legislatura una Iniciativa para incluir dicho Derecho a su ley

Hacendaria.

Dado que se elimino el contenido del articulo 7 ordinario se considera pertinente
establecer un articulo 7 ordinario con la finalidad de que el municipio esté en aptitud
de recaudar con precision el Impuesto Predial durante el ejercicio fiscal 2022, se
propone establecer que, para los efectos de la valuacion catastral prevista en la Ley
de Catastro del Estado de Quintana Roo y su Reglamento, se aplicaran durante el
ejercicio fiscal 2022, las Tablas de Valores Unitarios para la tierra y los diversos
tipos deconstruccion, de coeficientes que demeritan o incrementan los valores
catastrales unitarios en el Municipio de Lazaro Cardenas Quintana Roo, emitidas
mediante el Decreto numero 033 publicado en el Periodico Oficial del Estado de

Quintana el 29 de noviembre de 2011, en el Tomo Ill, nimero 86 Extraordinario,

Novena Epoca.

Se propone modificar la redaccion del articulo cuarto de caracter transitorio con la

finalidad de brindar garantias al municipio en caso de que no se aprobare su ley de
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ingresos por la Legislatura el 31 de diciembre del afio 2022, para que esta contintie

rigiendo en el ejercicio fiscal inmediato.

Respecto a la adecuacion de los montos estimados a recaudar por el Municipio debe
decirse que éstos impactan invariablemente con la proyeccion de sus ingresos que
deben anexar en sus iniciativas de leyes de ingresos (Formato 7a), por lo que esta
Comision considera importante solicitarles que sean estos lo que realicen la
modificacion de sus proyecciones con los montos actualizados a efecto de dar cabal
cumplimiento a lo establecido en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, asi como en la Ley de los Municipios del Estado, por
lo que se le hizo una atenta solicitud al Municipio a efecto de que mediante el método
de calculo correspondiente realice las adecuaciones pertinentes, para que de esa
manera el anexo respecto a las proyecciones de ingresos del Municipio sea acorde

los ingresos estimados para el 2022.
ESTIMACION DEL IMPACTO PRESUPUESTARIO

De conformidad con lo que dispone el articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, el cual dispone que, todo proyecto
de ley o decreto que sea sometido a votacion del Pleno de la Legislatura local
debera incluir en su dictamen correspondiente una estimacién sobre el impacto

presupuestario del proyecto.

En este caso, es importante considerar que el dispositivo mencionado se encuentra
comprendido dentro del capitulo |, denominado “Del Balance Presupuestario
Sostenible y la Responsabilidad Hacendaria de las Entidades Federativas”, y éste
a su vez, en el Titulo Segundo, relativo a las “Reglas de Disciplina Financiera”. Por

lo que este capitulo, como su denominacion lo indica, obliga en este aspecto a las
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entidades federativas y no asi a los Municipios del Estado, los cuales se rigen por
lo dispuesto en el capitulo Il, denominado “Del Balance Presupuestario Sostenible

y la Responsabilidad Hacendaria de los Municipios”.

Aunado a lo anterior, la presente iniciativa consta de una propuesta que procura
modificar la integracion de la administracion hacendaria del municipio de Lazaro
Cardenas, a través de la recaudacion de rendimientos de los bienes que les
pertenezcan, asi como las contribuciones y otros ingresos que este cuerpo
soberano establezca a su favor con el fin de mejorar y adecuar sus disposiciones a
las necesidades particulares del Municipio y sus habitantes, y no por lo contrario,
una erogacion que se tenga que causar por parte del ayuntamiento promovente, por
lo tanto, no es aplicable la obligatoriedad de incluir una estimacion sobre impacto

presupuestario alguno en el presente documento legislativo.

Con base en lo anterior, quienes integramos esta Comision ordinaria que dictamina,

proponemos a la consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, la siguiente:

MINUTA DE LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE LAZARO CARDENAS, DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022.

UNICO. Se expide la Ley de Ingresos del Municipio de Lazaro Cardenas, del Estado

de Quintana Roo, para el ejercicio fiscal 2022.

ARTICULO 1. Los ingresos que el Municipio de Lazaro Cardenas, del Estado de
Quintana Roo, percibira durante el ejercicio fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre
del afno 2022, para cubrir los gastos de administracién y demas obligaciones a su

cargo, seran los provenientes de los conceptos que a continuacion se enumeran:
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Municipio de Lazaro Cardenas del Estado de Quintana Roo

Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2022

Ingreso Estimado

o] w

é g g TOTAL DE INGRESOS 2022 $318,991,846.00
'3 o
= @ U8 bhZ.0U
11 Impuestos sobre los ingresos $0.00
1 Dgl -impuesto sobre diversiones, video juegos, cines y espectaculos $0.00
publicos
2 | Del impuesto sobre juegos permitidos, rifas y loterias $0.00
3 | Del impuesto a muasicos y cancioneros profesionales $0.00
12 Impuestos Sobre el Patrimonio $11,229,440.00
1 | Impuesto predial $11,229,440.00
2 Del ir_npugsto sobr_e el uso o te:nencia de vehiculos que no consuman $0.00
gasolina ni otro derivado del petréleo

13 Impuestos Sobre la Produccion, el Consumo y las Transacciones $11,011,980.00
1 | Sobre adquisicion de bienes inmuebles $11,011,980.00
14 Impuesto al comercio exterior $0.00
15 Impuestos sobre Néminas y Asimilables $0.00
16 Impuestos Ecoldgicos $0.00
17 Accesorios de impuestos $466,742.00
1 | Recargos $456,742.00
2 | Sanciones $0.00
3 | Gastos de Ejecucion $10,000.00
4 | Indemnizaciones $0.00
18 Otros Impuestos $0.00
19 Impuestos no Comprendidos en la Ley de Ingresos Vigente, Causados $0.00

en Ejercicios Fiscales Anteriores Pendientes de Liquidacion o Pago

|/CUOTAS Y APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL

21 Aportaciones para Fondos de Vivienda $0.00
22 Cuotas para la Seguridad Social $0.00
23 Cuotas de Ahorro para el Retiro $0.00
24 Otras Cuotas y Aportaciones para la Seguridad Social $0.00
25 Accesorios de Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social $0.00

@ = U B URA >U.00
31 Contribucion de mejoras por obras publicas $0.00

Contribuciones de Mejoras no Comprendidas en la Ley de Ingresos

39 Vigente, Causadas en Ejercicios Fiscales Anteriores Pendientes de $0.00

Liquidacién o Pag

_ | DERECHOS

$43,631,560.00
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a1 geelgg:ln?rs'izo; :tl: ILil'f:, Goce, Aprovechamiento o Explotacion de Bienes $9,276.00
De cooperacion para obras publicas que realice el municipio $0.00

Uso de la via pablica o de otros bienes de uso comutn $9,276.00

43 Derechos por prestacion de servicios $43,175,131.00
1 | Servicio de transito $3,000,000.00

2 | Registro civil municipal $360,000.00

3 | Servicios en materia de desarrollo urbano $7,436,048.00

4 | De las certificaciones $217,355.00

5 | Panteones $40,390.00

| i e ot e e w6 g g

7 | Licencias y refrendos de funcionamiento comercial, industrial y de servicios $0.00

8 l;c;s:;:g; gr:ia;z; funcionamiento de establecimientos mercantiles en horas $100,000.00

9 | Rastro e inspeccion sanitaria $0.00

10 | Traslado de Animales Sacrificados en los Rastros $0.00

11 | Depdsito de animales en corrales municipales $0.00

12 | Registro y busqueda de fierros y sefiales para ganado $0.00

13 E;E;.Lclléc;?n de certificados de vecindad, de residencia y de morada $10.730.00

14 | Anuncios $8,301.00

15 | Permisos para ruta de autobuses de pasajeros, urbanos y suburbanos $0.00

16 | Limpieza de solares baldios $0.00

17 | Servicios de inspeccién y vigilancia $0.00

18 | Del Servicio prestado por las autoridades de seguridad publica $0.00

19 izz;ug;osssgﬁd (;escolecmon, transportacion, tratamiento y destino final de $8.405,795.00

20 | Promocion y publicidad turistica $0.00

21 | De la verificacion, control y fiscalizacién de obra publica $137,432.00

22 | Servicios en materia de ecologia y proteccién al ambiente. $1,400,000.00

23 | Servicios prestados por la Autoridad Municipal de Proteccion Civil $1,704,519.00

24 | De los servicios que presta la unidad de vinculacién $0.00

25 'I?:rnlac;jres.)emmos que presta la Direccién de Zona Federal Maritimo $10.000.00

26 | De los derechos de saneamiento ambiental que realice el municipio $12,000,000.00

27 | Servicio y mantenimiento de alumbrado publico. $0.00

44 Otros Derechos $321,705.00
1 | Otros no especificados $321,705.00

45 Accesorios de Derechos $125,448.00
1 | Recargos $115,448.00
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2 | Sanciones $0.00
3 | Gastos de Ejecucion $10,000.00
4 | Indemnizaciones $0.00
49 Dere_cho; no CPmprendidos_en la Ley c_le Ingresos_ Vi.gentg, Causados $0.00
en Ejercicios Fiscales Anteriores Pendientes de Liquidacién o Pago
FROUL ) 0. 000.00
51 Productos $420,000.00
1 | Bienes mostrencos $0.00
2 | Mercados $60,000.00
3 | Arrendamiento, explotacion o enajenacion de empresas municipales $0.00
4 | Créditos a favor del municipio $0.00
5 | Venta de objetos recogidos por el departamento de limpia y transporte $0.00
6 | Productos diversos $360,000.00
59 Prod_uctt_)s- no (fomprendidog en la Ley de Ingreso§ Vi'gent.e', Causados $0.00
en Ejercicios Fiscales Anteriores Pendientes de Liquidacién o Pago
APRC A 0 516 00
61 Aprovechamientos $0.00
1 | Rezagos
62 Aprovechamientos Patrimoniales $0.00
1 Vent‘a_ 0 explotacion de bienes muebles e inmuebles propiedad del $0.00
municipio
63 Accesorios de Aprovechamientos $167,755.00
1 | Recargos $0.00
2 | Sanciones $167,755.00
4 | Gastos de Ejecucion $0.00
5 | Indemnizaciones $0.00
6 | Otros aprovechamientos $0.00

Aprovechamientos no Comprendidos en la Ley de Ingresos Vigente,
Causados en Ejercicios Fiscales Anteriores Pendientes de

i'INGRESOS POR VENTA DE BIENES, PRESTACION DE SERVICIOS Y

OTROS INGRESOS
Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios de

$0.00

$0.00

& Instituciones Publicas de Seguridad Social

72 Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios de Empresas $0.00
Productivas del Estado ;

73 Ingresos por Venta de Bienes y Prestacién de Servicios de Entidades $0.00
Paraestatales y Fideicomisos No Empresariales y No Financieros g
Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios de Entidades

74 Paraestatales Empresariales No Financieras con Participacion Estatal $0.00
Mayoritaria
Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios de Entidades

75 Paraestatales = Empresariales  Financieras  Monetarias  con $0.00

Participaciéon Estatal Mayoritaria
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Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios de Entidades
76 Paraestatales Empresariales Financieras No Monetarias con $0.00
Participacion Estatal Mayoritaria
Ingresos por Venta de Bienes y Prestacién de Servicios de
77 Fideicomisos Financieros Publicos con Participacién Estatal $0.00
Mayoritaria
78 lngr.eso§ por Venga_de Bienes y Prestacién dt:! Servicios de los Poderes $0.00
Legislativo y Judicial, y de los Organos Auténomos
79 Otros Ingresos $0.00
FAR P A () FOR CJ U ()
DER AU ) : L BOR (J UNDO ) Ub 59.00
) AFPURTA L
81 Participaciones $164,264,785.00
1 | Fondo General de Participaciones $113,594,737.00
2 | Fondo de Fomento Municipal $31,937,678.00
3 | Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion $6,516,613.00
4 | Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios $3,379,250.00
5 | Participaciones de Gasolina y Diésel $2,439,410.00
7 | Fondo de Impuesto Sobre la Renta (FISR) $6,397,097.00
82 Aportaciones $77,719,730.00
1 | Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal $52,315,751.00
2 | Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios $25,403,979.00
83 Convenios $0.00
1 F.ond.o para la Vigilancia, Admim:sttracién, Mantenimiento, Preservacion y $0.00
Limpieza de la Zona Federal Maritimo Terrestre
2 | Fondo de Proyectos de Desarrollo Regional. $0.00
84 Incentivos Derivados de la Colaboracién Fiscal $10,079,854.00
1 | Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos (Rezago) $0.00
2 | Fondo de compensacién del ISAN $821,300.00
3 | Impuesto Sobre Automdviles Nuevos $3,160,288.00
4 | Zona Federal Maritimo Terrestre $4,411,360.00
5 | ISR de Bienes Inmuebles $1,676,906.00
6 Lr:gg;lté\;(;s por Inspeccion y Vigilancia (Multas Administrativas Federales no $10,000.00
Fondos Distintos de Aportaciones $0.00
91 Transferencias y Asignaciones $0.00
1 | Del Gobierno Federal $0.00
2 | Del Gobierno del Estado $0.00
93 Subsidios y Subvenciones $0.00
1 | Del Gobierno Federal $0.00
2 | Del Gobierno del Estado $0.00
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95 Pensiones y Jubilaciones $0.00
97 Transferencias del Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacién $0.00
y el Desarrolio
U i @ DER ADO ) 4 A () %0.00
1 Endeudamiento interno $0.00
2 Endeudamiento externo $0.00
3 Financiamiento Interno $0.00
1 | Financiamientos $0.00

ARTICULO 2. Los ingresos a que se refiere el articulo anterior, seran causados y
recaudados con las tarifas que disponen la Ley de Hacienda del Municipio de Lazaro
Cardenas del Estado de Quintana Roo, considerando el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion (UMA), la Ley de Hacienda de los Municipios del Estado de
Quintana Roo, la Ley del Impuesto Sobre Adquisicidn de Bienes Inmuebles de los
Municipios del Estado de Quintana Roo, el Cédigo Fiscal Municipal del Estado de

Quintana Roo, reglamentos, convenios, acuerdos y demas disposiciones relativas.

ARTICULO 3. Para que tengan validez los pagos realizados en efectivo, cheques,
asi como en las diferentes formas electronicas de las diversas obligaciones fiscales
que se establecen en esta ley, el contribuyente debera obtener, el recibo oficial que
expida la Tesoreria Municipal, sellado y con nombre y firma del servidor publico que
lo expida. Las cantidades que se recauden serén concentradas en la Tesoreria y

deberan reflejarse en los registros de la misma.

ARTICULO 4. La extemporaneidad en el cumplimiento de las obligaciones en el
plazo que sefala la ley dara lugar a la actualizacion y recargos, asimismo, el
incumplimiento oportuno de las contribuciones y la determinacion de créditos

fiscales dara lugar al cobro de accesorios de las contribuciones, mismo que seran
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iguales a los que fije el Cddigo Fiscal Municipal del Estado de Quintana Roo vy las

disposiciones legales aplicables supletoriamente.

ARTICULO 5. De los impuestos y derechos enumerados en el articulo 1°, el
Municipio podra celebrar Convenio con la Secretaria de Finanzas y Planeacion del
Gobierno del Estado, a fin de que ésta le administre en forma transitoria los que se

estimen convenientes.

ARTICULO 6. Se derogan las disposiciones que contengan exenciones, totales o
parciales, o consideren a personas como no sujetos de contribuciones municipales,
otorguen tratamientos preferenciales o diferenciales en materia de ingresos vy
contribuciones municipales, distintos de los establecidos en la Ley de Hacienda del
Municipio de Lazaro Cardenas, Quintana Roo, Ley de Hacienda de los Municipios
del Estado de Quintana Roo, la Ley del Impuesto Sobre Adquisicion de Bienes
Inmuebles de los Municipios del Estado de Quintana Roo y ordenamientos legales
referentes a organismos descentralizados que presten los servicios de seguridad

social.

Lo dispuesto en el parrafo anterior también sera aplicable cuando las disposiciones
que contengan exenciones totales o parciales o consideren a personas como no
sujetos de contribuciones municipales, otorguen tratamientos preferenciales o
diferenciales en materia de ingresos o contribuciones municipales, que tengan por
objeto la creacion de organismos descentralizados, érganos desconcentrados y

empresas de participacion estatal.

Se derogan las disposiciones que establezcan que los ingresos que obtenga el

municipio por concepto de derechos, productos o aprovechamientos, tienen un
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destino especifico, distinto de los contenidos en el Codigo Fiscal de la Federacion,

del Estado y del Municipio, y en las demas leyes fiscales.

Quedan sin efecto las exenciones relativas a los gravamenes a bienes inmuebles
previstas en Leyes Federales, Estatales y Municipales a favor de organismos
descentralizados sobre contribuciones locales, salvo en lo que se refiere a bienes
propiedad de dichos organismos que se consideren del dominio publico de la

Federacién, Estados y Municipios.

Articulo 7. Para los efectos de |la valuacion catastral prevista en la Ley de Catastro
del Estado de Quintana Roo y su Reglamento, se aplicaran durante el ejercicio fiscal
2022, las Tablas de Valores Unitarios para la tierra y los diversos tipos
deconstruccion, de coeficientes que demeritan o incrementan los valores catastrales
unitarios en el Municipio de Lazaro Cardenas Quintana Roo, emitidas mediante el
Decreto numero 033 publicado en el Periddico Oficial del Estado de Quintana el 29

de noviembre de 2011, en el Tomo I, nimero 86 Extraordinario, Novena Epoca.
TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente ley entrara en vigor a partir del 10. de enero del afo 2022.

SEGUNDO. En tanto el Estado y los Municipios permanezcan adheridos al Sistema

Nacional de Coordinacion Fiscal, quedan en suspenso los siguientes:

DERECHOS
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I. Licencias, anuencias previas al otorgamiento de las mismas, en general
concesiones, permisos o autorizaciones, o bien obligaciones y requisitos que
condicionen el ejercicio de actividades comerciales o industriales y de prestacion de
servicios. Asimismo, los que resulten como consecuencia de permitir o tolerar
excepciones a una disposicion administrativa tales como la ampliacién de horario,

con excepcion de las siguientes:

a) Licencias de construccion.

b) Licencias o permisos para efectuar conexiones a las redes publicas de agua y
alcantarillado.

c¢) Licencias para fraccionar o lotificar terrenos.

d) Licencias para conducir vehiculos.

e) Expedicién de placas vy tarjeta para la circulacion de vehiculos.

f) Licencias, permisos o autorizaciones para el funcionamiento de establecimientos
o locales, cuyos giros sean la enajenacion de bebidas alcohélicas o la prestacién de
servicios que incluyan el expendio de dichas bebidas, siempre que se efecttien total
o parcialmente con el publico en general.

g) Licencias, permisos o autorizaciones para la colocacion de anuncios y carteles o
la realizacion de publicidad, excepto los que se realicen por medio de television,

radio, periodicos y revistas.

Il. Registros o cualquier acto relacionado con los mismos, a excepcion de los

siguientes:
a) Registro Civil.

b) Registro de la Propiedad y del Comercio.
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lll. Uso de las vias publicas o la tenencia de bienes sobre las mismas. No se
consideraran comprendidos dentro de lo dispuesto en esta fraccion los derechos de
estacionamiento de vehiculos, el uso de la via publica por comerciantes ambulantes

0 con puestos fijos o semifijos, ni por el uso o tenencia de anuncios.

IV. Actos de inspeccion y vigilancia.

V. Los conceptos a que se refieren las fracciones anteriores, sin excepcion alguna,
en relacion con las actividades o servicios que realicen o presten las personas
respecto del uso, goce, explotaciéon o aprovechamiento de bienes de dominio

publico en materia eléctrica, de hidrocarburos o de telecomunicaciones.

Los derechos locales o municipales no podran ser diferenciales considerando el tipo
de actividad a que se dedique el contribuyente, excepto tratdandose de derechos
diferenciales por los conceptos a los que se refieren los incisos del a) al g) de la

fraccion | y la fraccion 111

Las certificaciones de documentos, asi como la reposicién de éstos por extravio o
destruccion parcial o total, no quedaran comprendida dentro de lo dispuesto en las
fracciones | y Il de este articulo. Tampoco quedan comprendidas las concesiones
por el uso o aprovechamiento de bienes pertenecientes al Estado o a los Municipios.
En ningun caso lo dispuesto en este articulo, se entendera que limita la facultad del
Estado y Municipios para requerir licencias, registros, permisos o autorizaciones,
otorgar concesiones y realizar actos de inspeccion y vigilancia. Para el ejercicio de
estas facultades no se podra exigir cobro alguno, con las salvedades expresamente

sefaladas en este articulo.
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Para los efectos de coordinacion con las Entidades, se consideraran derechos, aun
cuando tengan una denominacion distinta en la legislacion local correspondiente,
las contribuciones que tengan las caracteristicas de derecho conforme al Codigo

Fiscal de la Federacién y la Ley de Ingresos de la Federacion.

También se consideraran como derechos para los efectos de este articulo, las
contribuciones u otros cobros, cualquiera que sea su denominacion, que tengan la
caracteristica de derechos de acuerdo con el Codigo Fiscal de la Federacién, aun
cuando se cobren por concepto de aportaciones, cooperaciones, donativos,

productos, aprovechamientos o como garantia de pago por posibles infracciones.

TERCERO. En caso de que el Municipio de Lazaro Cardenas Quintana Roo, tuviese
ingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicion en el Ejercicio Fiscal
2022, debera apegarse a lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley de Disciplina

Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

En caso de que el Municipio de Lazaro Cardenas, Quintana Roo, tuviese
disminuciones en los ingresos del Ejercicio Fiscal 2022, debera apegarse a lo
dispuesto en el articulo 15 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades

Federativas y los Municipios.

CUARTO. En caso de que el 31 de diciembre del afio 2022, no se hubiere aprobado
la Ley de Ingresos del Municipio de Lazaro Cardenas, del Estado de Quintana Roo,
para el Ejercicio Fiscal 2023, en tanto se aprueba ésta y entra en vigor, continuaran
aplicandose los conceptos de recaudacion previstos en la Ley de Ingresos del
Municipio de Lazaro Cardenas, del Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal

2022.
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QUINTO. Se derogan las disposiciones que se opongan a la presente ley.

(ANEXOS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE LAZARO CARDENAS
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022, EN
CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 18 EN LA LEY DE
DISCIPLINA FINANCIERA Y EL ARTICULO 230 LA LEY DE LOS MUNICIPIOS
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO).

Por todo lo expuesto, nos permitimos someter a su consideracién los siguientes

puntos de:

DICTAMEN

PRIMERO. Es de aprobarse en lo general, Iniciativa con proyecto de Decreto de
Ley de Ingresos del Municipio de Lazaro Cardenas, Quintana Roo, para el Ejercicio

Fiscal 2022.

SEGUNDO. Son de aprobarse en lo particular las modificaciones planteadas en el

cuerpo del presente dictamen.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS CATORCE DiAS
DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.
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COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA.

NOMBRES A FAVOR EN CONTRA
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DIP. EDUARDO LORENZO
MARTINEZ ARCILA

DIP. CARLOS RAFAEL
HERNANDEZ BLANCO




ANEXOS

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE LAZARO CARDENAS, DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022, EN CUMPLIMIENTO
A LO DISPUESTO EN LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA Y LA LEY DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO



ANEXO 1

OBJETIVO DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE LAZARO
CARDENAS, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL
2022.

1.- Fomentar el trabajo financiero responsable, atendiendo al principio del balance

presupuestario.

2.- Fortalecer la hacienda publica municipal para contar con los recursos necesarios
que permitan el desarrollo y la continuidad de los proyectos, servicios, e inversiones

en beneficio de la poblacion.

3.- Mejorar mediante el uso de la tecnologia los servicios que se prestan a la

ciudadania.

ESTRATEGIAS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE LAZARO
CARDENAS, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL
2022,

1.- Implementacion de herramientas tecnolégicas para hacer mas eficiente los

procesos administrativos.
2.- Simplificacién de tramites y reduccion de requisitos al contribuyente.

3.- Actualizacion, depuracion y verificacion de los padrones de contribuyentes que
permita estimaciones de los ingresos apegadas a la realidad, asi como el

seguimiento al cobro oportuno.

4.- Fortalecer las finanzas publicas municipales mediante la gestién de cobro eficaz,
efectiva y transparente y con apego al potencial real de recaudacion que existe en

el municipio.



5.- Promover el otorgamiento de estimulos fiscales, asi como convenios de

regularizacion y abatimiento de rezago.

6.- Llevar a cabo el monitoreo constante del cumplimiento de las metas de
recaudacion para garantizar el gasto mensual conforme a lo establecido en la Ley

de Ingresos y el Presupuesto de Egresos.

METAS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE LAZARO CARDENAS,
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022.

Fortalecer la autonomia financiera de la hacienda publica municipal al incrementar
el porcentaje de recursos publicos que provienen de recaudacién propia de un 8.8%
en la ley del 2021 a un 20.9% en la ley del 2022 asi como incrementar la captacion

de recursos totales en un 28.7%.



ANEXO 2

PROYECCIONES DE INGRESOS DE FINANZAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE
LAZARO CARDENAS, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO A UN ANO

FORMATO 7 A DEL CONSEJO NACIONAL DE ARMONIZACION CONTABLE.

ESTADO DE QUINTANA ROO / MUNICIPIO DE LAZARO CARDENAS
Proyecciones de Ingresos-LDF

(PESOS)
Iniciativa Le i
Concepto de Ingresosy Ilar:‘;:’eesc:smznog;
2022
Ingr de libre Di icid

e it 511 241,272,116 251,404,329
A. Impuestos 22,708,162 23,639,197
B. Cuotas y Aportaciones de Seguridad social 0 0
C. Contribuciones de mejoras 0 0
D. Derechos 43,631,560 45,420,454
E. Productos 420,000 437,220
F. Aprovechamientos 167,755 174,633
G. Ingresos por Ventas de bienes y servicios 0 0
H. Participaciones 164,264,785 170,999,641
I . Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal 10,079,854 10,733,185
J. Transferencias 0 0
K. Convenios 0 0
L. Otros Ingresos de Libre Disposicion 0 0
2.Transferencias Federales Etiquetadas (2=A+B+C+D+E) 77,719,730 80,906,239
A. Aportaciones 77,719,730 80,906,239
B. Convenios 0 0
C. Fondos distintos de Aportaciones 0 0
D. Transferencias Subsidios y Subvenciones, y Pensiones y 0 0
Jubilaciones.
E. Otras Transferencias Federales Etiquetadas 0 0
3.Ingresos Derivados de Financiamientos (3=A) 0 0
A. Ingresos Derivados de Financiamientos 0 0
4.Total de Ingresos Proyectados (4=1+2+3) 318,991,846 332,310,568
Datos Informativos
1.Ingresos Derivados de Financiamientos con Fuente de 0 0
Pago de Recursos de Libre Disposicién
2.Ingresos Derivados de Financiamieptos con Fuente de 0 0
Pago de Transferencias Federales Etiquetadas
3.Ingresos Derivados de Financiamientos (3=1+2) 0 0




ANEXO 3

DESCRIPCION DE LOS RIESGOS RELEVANTES PARA LAS FINANZAS PUBLICAS
DEL MUNICIPIO DE LAZARO CARDENAS, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

De acuerdo con los Criterios Generales de Politica Econémica 2021 - 2022
publicados por el Centro de Estudios de la Finanzas Publicas, la estimacion de
finanzas publicas para 2022 podrian estar en riesgo ante la materializacién de una
mayor volatilidad en los mercados financieros globales; asi como, por la
continuacion de las disrupciones en las cadenas globales de produccién causadas
por la pandemia del COVID-19; la interrupcion de los flujos de capital y una mayor
desaceleracion de la actividad econémica mundial. Estos riesgos macroeconomicos
podrian llegar a afectar la tributacion a la hacienda publica federal y con ello
provocar la disminucion de la recaudacion federal participable con la que se

ministran recursos a estados y municipios.

De manera local los riesgos relevantes siguen siendo el cierre de fronteras
internacionales por nuevas olas de la pandemia sanitaria de la COVID-19 que
llegaran a restringir el flujo de viajeros ante nuevos confinamientos. Igualmente, las
repercusiones por la inseguridad en los destinos de Quintana Roo y la posibilidad
de las alertas de viaje a nuestro estado podrian generar cancelaciones o

disminucion en la ocupacion hotelera y la actividad turistica.

El calentamiento global y sus efectos en los ecosistemas también incrementan los
posibles riesgos para las finanzas publicas al aumentar la posibilidad de fendbmenos
hidrometeorologicos, asi como la potencial llegada de grandes volumenes de

sargazo o algas marinas a las costas de nuestro estado.



ANEXO 4

RESULTADOS DE LAS FINANZAS PUBLICAS QUE ABARQUEN UN PERIODO DE UN
ANO Y EL EJERCICIO FISCAL EN CUESTION

FORMATO 7 C DEL CONSEJO NACIONAL DE ARMONIZACION CONTABLE.

ESTADO DE QUINTANA ROO / MUNICIPIO DE LAZARO CARDENAS
Resultados de Ingresos-LDF

(PESOS)
2021
soncepto Pablica 2020 (Proyeccién
cierre)

(11":3:;1‘:;%1:,'f&ﬂfﬁji‘;fl_'; 215,507,265 | 203,840,982
A. Impuestos 20,244,839 14,917,544
B. Cuotas y Aportaciones de Seguridad social 0
C. Contribuciones de mejoras 0
D. Derechos 15,103,484 27,389,918
E. Productos 413,348 365,717
F. Aprovechamientos 8,648,552 8,651,520
G. Ingresos por Ventas de bienes y servicios 0
H. Participaciones 164,805,338 | 152,516,283
I . Incentivos Derivados de la Colaboracién Fiscal 6,291,704 0
J. Transferencias 0
K. Convenios 0
L. Otros Ingresos de Libre Disposicion 0
fz::f:ssie(g:gilgf Federales Etiquetadas 69,992,928 73,449,059
A. Aportaciones 68,896,517 71,359,541
B. Convenios 1,096,411 1,401,112
C. Fondos distintos de Aportaciones 688405.5
D. Transferencias Subsidios y Subvenciones, y Pensiones
y Jubilaciones.
E. Otras Transferencias Federales Etiquetadas
3.Ingresos Derivados de Financiamientos (3=A) 0 0
A. Ingresos Derivados de Financiamientos
4.Total de Ingresos Proyectados (4=1+2+3) 285,500,193 | 277,290,041




Datos Informativos

1.Ingresos Derivados de Financiamientos con Fuente de
Pago de Recursos de Libre Disposicion

2.Ingresos Derivados de Financiamientos con Fuente de
Pago de Transferencias Federales Etiquetadas

3.Ingresos Derivados de Financiamientos (3=1+2)




