DICTAMEN CON MINUTA DE LEY DE INGRESOS DEL
MUNICIPIO DE ISLA MUJERES, DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

La Diputada y los Diputados integrantes de la Comision de Hacienda, Presupuesto
y Cuenta de esta H. XVI Legislatura Constitucional del Estado de Quintana Roo, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72, 74, 149 y 151 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 8, 50 y 55 del
Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado
de Quintana Roo, nos permitimos someter a su consideracion el presente

documento legislativo conforme a los siguientes apartados.
ANTECEDENTES

PRIMERO. En la Sesion nimero 2 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afo de Ejercicio Constitucional de la H. XVI Legislatura del Estado,
celebrada el dia 10 de septiembre del afio 2019, se aprobé la integracién de las
Comisiones Ordinarias, propuesta por la Junta de Gobierno y Coordinacion
Politica,” modificandose dicha integracion en la siguiente Sesién Ordinaria nimero

3, realizada el dia 18 del mismo mes y afio.2

SEGUNDO. En Sesién nimero 26 del Primer Periodo Ordinario del Tercer Afio de
Ejercicio Constitucional de la H. XVI Legislatura del Estado de Quintana Roo de

fecha 23 de noviembre de 2021, se dio lectura a la Iniciativa de Ley de Ingresos del

' Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (10 de septiembre del 2019) Sesion numero 2 del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo |, nimero 2,
XVI Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, Meéxico; Disponible en:
m://documentos.conqresoqroo.qob.mx/diariodedebalestD-XVla2019-9—10—623-sesion-no-2.pdf

? Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (18 de septiembre del 2019) Sesién numero 3 del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional: Diario de los Debates, Afo 1, Tomo |, nimero 3,
XVi Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
htip:/Idocumentos.conqresoqroo.qob.mx/diariodedebateleD-XVI-201979-18-624—sesion-nor3.pdf
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Municipio de Isla Mujeres, del Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal
20223, turnandose dicho asunto, de conformidad con el articulo 146 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, a la Comisién de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta de la H. XVI Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, para su estudio, analisis y posterior dictamen. En ese
tenor, esta Comision es competente para realizar el desarrollo del proceso

legislativo correspondiente respecto del presente asunto.

Luego del examen al contenido, alcances y fines de la Iniciativa de mérito, los
integrantes de esta Comision, con fecha 13 de diciembre de 2021, celebraron una
reunion con el objeto de expresar sus opiniones y puntos de vista finales, mismos

que se contienen en el presente documento como resultado del trabajo legislativo.

Es asi que, en esta fecha, esta Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta se

aboca al estudio, analisis y dictamen de la iniciativa, con base en las siguientes:
CONSIDERACIONES

La facultad de la Legislatura del Estado para aprobar las leyes de ingresos
municipales se fundamenta en los articulos 75 fraccion XXX, en relacién con el
numeral 153 fraccion Il, ambos de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, asi como por el articulo 30 fraccion XXVI de la Ley

Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

3 Disponible en: http://documentos.congresoqroo.gob.mx/iniciativas/INI-XVI-20211 124-030711.pdf
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El municipio, es la base de nuestra estructura politica administrativa y del desarrollo
economico y social, por su funcion primordial es la de mantener las exigencias del
desarrollo que implica el constante perfeccionamiento de las relaciones
intergubernamentales y el compromiso, la conviccion y el sentido de identidad

suficientes para marchar hacia un desarrollo préspero.

La autonomia del municipio se expresa en la facultad de gobernar y administrar por
si mismo los asuntos propios de su comunidad, en el ambito de competencia que le
otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y las leyes que conforme a

ellas se expidan.

Dicha autonomia municipal, garantiza la administracion libre de su hacienda,
considerando en todo momento estar dentro de las bases y limites que los

ordenamientos legales establecen para concretar una meta comun.

En este sentido, surge la necesidad de dotar de competencia tributaria a los
gobiernos municipales, para asegurar que los Ayuntamientos del Estado obtengan
recursos suficientes, que les permitan cumplir con sus deberes y ejercer sus
derechos. Es por ello, que deben hacer uso del proceso hacendario municipal como
un instrumento juridico fundado en las politicas vigentes y en las necesidades
economicas y sociales de la Entidad, con la finalidad de financiar los servicios que

son prestados a los ciudadanos.

Como legisladores del Estado, tenemos a bien analizar y aprobar en su caso, las
leyes de ingresos de los municipios del Estado de Quintana Roo, contribuyendo de

esta manera al establecimiento de un sistema legal donde se ofrezca a la sociedad,
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seguridad y certidumbre en el goce de sus derechos y el ejercicio de sus libertades,
teniendo como prioridad propiciar la generacion de transparencia en la actividad
hacendaria y obtener a su vez, la eficiente y eficaz administracion de los recursos

financieros y fiscales, con una clara y responsable rendicion de cuentas.

La ley de ingresos es el medio legal para que los municipios logren financiar el gasto,
y de esta forma cumplir con las obligaciones que en materia de prestacion de
servicios publicos han contraido con la ciudadania, la cual reclama cada vez mas y

mejores servicios en todas las areas de desarrollo.

Bajo ese contexto, debe decirse que para la elaboracién de las iniciativas de leyes
de ingresos municipales y su posterior aprobacion por parte de la Legislatura, la Ley
General de Contabilidad Gubernamental establece en su articulo 61 que ademas
de la informacion prevista en las respectivas leyes en materia financiera, fiscal y
presupuestaria, los municipios, incluirdn en sus respectivas leyes de ingresos

apartados especificos con la siguiente informacién:

a) Las fuentes de sus ingresos sean ordinarios o extraordinarios,
desagregando el monto de cada una y, en el caso de las entidades
federativas y municipios, incluyendo los recursos federales que se estime
seran transferidos por la Federacion a través de los fondos de
participaciones y aportaciones federales, subsidios y convenios de
reasignacion; asi como los ingresos recaudados con base en [as

disposiciones locales, y

b) Las obligaciones de garantia o pago causante de deuda publica u otros

pasivos de cualquier naturaleza con contrapartes, proveedores, contratistas
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y acreedores, incluyendo la disposicién de bienes o expectativa de derechos

sobre estos, contraidos directamente o a través de cualquier instrumento
Jjuridico considerado o no dentro de la estructura orgénica de la
administracion publica correspondiente, y la celebracion de actos juridicos
analogos a los anteriores y sin perjuicio de que dichas obligaciones tengan
como propésito el canje o refinanciamiento de ofras o de que sea
considerado o no como deuda publica en los ordenamientos aplicables.
Asimismo, la composicion de dichas obligaciones y el destino de los

recursos obtenidos;

Ese mismo numeral 61, establece que para la presentacion de las iniciativas de ley
de ingresos, el Consejo de Armonizacion Contable (CONAC) establecera las
normas, metodologias, clasificadores y los formatos, con la estructura y contenido
de la informacion, para armonizar la elaboracién y presentacion de dicha ley de
ingresos. En ese sentido, el CONAC ha emitido la norma para armonizar la
presentacion de la informacion adicional a la iniciativa de la Ley de Ingresos, que
fuera publicada el 3 de abril de 2013, y que contiene el formato de iniciativa de Ley
de Ingresos armonizada. En ese sentido, las leyes de ingresos de los municipios

deberan ajustarse en este formato.

La norma para armonizar la presentacion de la informacion adicional a la iniciativa
de la Ley de Ingresos fue reformada mediante acuerdo de fecha 11 de junio de 2018
y en su articulo segundo transitorio establece que durante el ejercicio 2018, los
entes publicos deberan utilizar el acuerdo de referencia, para la elaboracion de los
formatos de la informacién adicional a la iniciativa de Ley de Ingresos del ejercicio
2021. No obstante, cabe mencionar que dicha norma no sufrié modificacion alguna,

por lo que para el ejercicio fiscal 2022, continuara aplicandose el mismo esquema.
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Por otro lado, de conformidad a lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad y al
Clasificador por Rubros de Ingresos, los esquemas establecidos para la
armonizacion contable dentro de las leyes de ingresos, contemplan los siguientes

apartados:

1. Impuestos: Son las contribuciones establecidas en Ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encuentran en la situacién juridica o de hecho
prevista por la misma y que sean distintas de las aportaciones de seguridad social,

contribuciones de mejoras y derechos.

2. Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social: Son las contribuciones
establecidas en Ley a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el
cumplimiento de obligaciones fijadas por la Ley en materia de seguridad social o a
las personas que se beneficien en forma especial por servicios de seguridad social

proporcionados por el mismo Estado.

3. Contribuciones de Mejoras: Son las establecidas en Ley a cargo de las
personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras publicas.
4. Derechos: Son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico, asi como por recibir servicios
que presta el Estado en sus funciones de derecho publico, excepto cuando se
presten por organismos descentralizados u 6érganos desconcentrados cuando en
este ultimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en
las leyes correspondientes. También son derechos las contribuciones a cargo de
los organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del

Estado.
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5. Productos: Son los ingresos por contraprestaciones por los servicios gue preste

el Estado en sus funciones de derecho privado.

6. Aprovechamientos: Son los ingresos que percibe el Estado por funciones de
derecho publico distintos de: las contribuciones, los ingresos derivados de
financiamientos y de los que obtengan los organismos descentralizados y las

empresas de participacion estatal y municipal.

7. Ingresos por Venta de Bienes, Prestacion de Servicios y Otros Ingresos:
Son los ingresos propios obtenidos por las instituciones publicas de seguridad
social, las empresas productivas del estado, las entidades de la administracion
publica paraestatal y paramunicipal, los poderes legislativo y judicial, y los 6rganos
autbnomos federales y estatales, por sus actividades de produccion,
comercializacion o prestacion de servicios; asi como otros ingresos por sus

actividades diversas no inherentes a su operacién, que generen recursos.

8. Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos Derivados de la
Colaboracion Fiscal y Fondos Distintos de Aportaciones: Son los recursos que
reciben las Entidades Federativas y los Municipios por concepto de participaciones,
aportaciones, convenios, incentivos derivados de la colaboracion fiscal y fondos

distintos de aportaciones.

9. Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y Pensiones y
Jubilaciones: Son los recursos que reciben en forma directa o indirecta los entes
publicos como parte de su politica econdémica y social, de acuerdo a las estrategias

y prioridades de desarrollo para el sostenimiento y desempefio de sus actividades.
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0. Ingresos Derivados de Financiamientos: Son los ingresos obtenidos por la
celebracion de empréstitos internos o externos, a corto o largo plazo, aprobados en
términos de la legislaciéon correspondiente. Los créditos que se obtienen son por:
emisiones de instrumentos en mercados nacionales e internacionales de capital,

organismos financieros internacionales, créditos bilaterales y otras fuentes.

Esta clasificacion por rubros de ingresos permitira el registro analitico de las
transacciones de ingresos, siendo el instrumento que permite vincular los aspectos

presupuestarios y contables de los recursos. Ademas, tiene una codificacion de dos

digitos:

Rubro: El mayor nivel de agregacion del Clasificador por Rubro de Ingresos que
presenta y ordena los grupos principales de los ingresos publicos en funcion de su

diferente naturaleza y el caracter de las transacciones que le dan origen.

Tipo: Determina el conjunto de ingresos publicos que integran cada rubro, cuyo

nivel de agregacion es intermedio.

Con base en lo anterior, los Ayuntamientos como entes fiscalizables, tienen que
observar los postulados de la contabilidad gubernamental y cumplir con las
disposiciones que regulan los sistemas de ingresos, egresos, administrativos y
registro patrimonial, en concordancia con el marco normativo relativo a la
armonizacion contable que interrelaciona la contabilidad financiera y la
presupuestal, a partir de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la Ley

Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento.
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Por otro lado, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, en su numeral 18 y la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo
en su articulo 230 Bis, respecto al Balance Presupuestario Sostenible y la
Responsabilidad Hacendaria de los Municipios, disponen que las iniciativas de leyes
de ingresos de los municipios se deberan elaborar conforme a lo establecido en la
legislacion local aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las
normas que emita el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, con base en
objetivos, parametros cuantificables e indicadores del desempefo; deberan ser
congruentes con los planes estatales y municipales de desarrollo y los programas
derivados de los mismos, e incluirdn cuando menos objetivos anuales, estrategias

y metas.

Esas disposiciones también establecen que las Leyes de Ingresos y los
Presupuestos de Egresos de los Municipios deberan ser congruentes con los
Criterios Generales de Politica Econoémica y las estimaciones de las participaciones
y Transferencias federales etiquetadas que se incluyan no deberan exceder a las
previstas en la iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacion y en el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como aquellas transferencias de la
Entidad Federativa correspondiente.

Asimismo, dichas iniciativas contemplaran:

a) Proyecciones de finanzas publicas, considerando las premisas empleadas en
los Criterios Generales de Politica Econémica. Las cuales se realizaran con base
en los formatos que emita el Consejo Nacional de Armonizacion Contable y
abarcaran un periodo de tres afios en adicidn al ejercicio fiscal en cuestion, las que
se revisaran y, en su caso, se adecuaran anualmente en los ejercicios

subsecuentes.
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Las proyecciones comprenderan sélo un afio para el caso de los Municipios con una
poblacion menor a 200,000 habitantes, de acuerdo con el Gltimo censo o conteo de

poblacién que publique el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

b) Descripcidn de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo
los montos de Deuda Contingente, acompafiados de propuestas de accién para

enfrentarlos.

c) Los resultados de las finanzas publicas que abarquen un periodo de los tres
ultimos afos y el ejercicio fiscal en cuestion, de acuerdo con los formatos que emita

el Consejo Nacional de Armonizacion Contable para este fin.

Los resultados comprenderan solo un afio para el caso de los Municipios con una
poblacién menor a 200,000 habitantes, de acuerdo con el tltimo censo o conteo de

poblacion que publique el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

En ese sentido, del estudio de la iniciativa presentada llevamos a cabo una revision
minuciosa a la misma que para su formulacion consideraron lo siguiente:

Mediante oficio SEFIPLAN/SSI/DGI/DTI/DIF/2236/X/2021, de fecha
14 de octubre del afio corriente, suscrito por la M.I. Yohanet Teodula Torres Mufoz,
Secretaria de Finanzas y Planeacién del Gobierno del Estado de Quintana Roo,
informé a la Tesoreria Municipal de Isla Mujeres, las cifras estimadas para este
municipio por concepto de Participaciones y Aportaciones Federales (Ramo 28 y
33) de acuerdo al Proyecto del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el

gjercicio fiscal 2022, para quedar ambos ramos como sigue:
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CONCEPTO ESTIMACION
Participaciones $ 145,825,777
Fondo General de Participaciones $ 99,082,736,
Fondo de Fomento Municipal $ 27,927,424
Fondo de Fiscalizacion y Recaudacién $ 5,665,944
Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios $ 2,951,465
Participaciones de Gasolina y Diésel $ 2,060,998
Impuesto sobre la Renta $ 8,137,210

Con relacién a las Aportaciones, el Municipio estimé con base al oficio referido
anteriormente el que se establece recaudar por concepto de ramo 33 la cantidad de
$33,214,064 de los cuales $12,035,062 corresponden al Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y $18,179,002 al Fondo de Aportaciones

para el Fortalecimiento de los Municipios.

El rubro de incentivos de la colaboracion fiscal comprende los ingresos que reciben
las Entidades Federativas y Municipios derivados del ejercicio de facultades
delegadas por la Federacion mediante la celebracion de convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal; que comprenden las funciones de recaudacion,
fiscalizacion y administracion de ingresos federales y por las que a cambio reciben
incentivos econdmicos que implican la retribucion de su colaboracion. De lo anterior

estimo recaudar $25,084,035.00 cantidad que se desglosa a continuacion:

CONCEPTO ESTIMACION

Incentivos por Administracion de la Zona Federal Maritimo$19,866,934

Terrestre

Incentivos por Inspeccion y Vigilancia (Multas| $83,208

Administrativas Federales no Fiscales)

Impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos 0
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Fondo de compensacion del ISAN 718,551
Impuesto sobre automéviles nuevos $ 2,752,878
ISR de bienes inmuebles 1,663,264

Ingresos Totales del Municipio de Isla Mujeres para el Ejercicio 2022.

Con la presente iniciativa, el municipio de Isla Mujeres busca fortalecer su
autonomia financiera mediante un incremento en la generacién de ingresos de libre
disposicion. Los ingresos de libre disposicion son la suma de los ingresos
recaudados localmente y las participaciones federales (fraccion XIX del articulo 2

de la Ley de Disciplina Financiera de Entidades Federativas y Municipios).

Que el Ayuntamiento de Isla Mujeres, Quintana Roo para el periodo constitucional
2021-2024 tiene como vision ejercer un gobierno humano cercano a la gente,
integrado por funcionarios comprometidos y sensibles, con objetivos orientados al
esfuerzo social para la autogestién del bien comun e impulso de politicas publicas
de impacto y largo plazo para lograr cambios profundos, procurando un auténtico
estado de derecho, el respeto a la ley, asi como el cuidado y la proteccion al medio
ambiente. Que la iniciativa en estudio se construye en un sentido social y equitativo,
para velar por el bienestar de las familias como ntcleo base de nuestra sociedad, a
la postre que se han tomado en cuenta las contribuciones que deben ser aplicables
al ejercicio fiscal 2022 en aras de procurar que el municipio obtenga recursos
suficientes que le permitan cumplir con un ejercicio digno y eficiente del gasto

publico.

La iniciativa en analisis plantea medidas presupuestarias que propiciaran una mejor

captacion de recursos propios para el municipio, los cuales serviran para cumplir
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con las obligaciones constitucionales que tiene todo Ayuntamiento con sus

habitantes.

Que con fundamento en lo que dispone el articulo 2 fraccion XXVII de La Ley de
Catastro del Estado de Quintana Roo sefala que la tabla de valores unitarios de
suelo y construcciones es el documento que autoriza la Legislatura del Estado, a
propuesta de los ayuntamientos, contiene los valores por metro cuadrado de terreno
y construcciones, constituyendo la base para el cobro de las contribuciones sobre

la propiedad inmobiliaria aplicables en el ejercicio fiscal.

El articulo primero de la Ley de Ingresos para el Municipio de Isla Mujeres, Quintana
Roo, para el Ejercicio Fiscal 2022, establece los ingresos que percibira la hacienda
publica del Municipio que corresponden a los rubros de Impuestos, Derechos,
Productos, Aprovechamientos, Participaciones y Aportaciones Federales y

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas.

Dispone el documento legislativo que para formular esta ley se establecieron las
cantidades estimadas a recaudar por las distintas fuentes de ingresos, de acuerdo
con el Clasificador por Rubro de Ingreso. De acuerdo con la proyeccidn de ingresos
totales para el Ejercicio Fiscal 2022, se estiman percibir $438,357,222.00 de los
cuales $237,232,546.00 (54%) seran recursos propios y $201,124,676.00 (46%) de

recursos no propios.

Se planted un analisis de la metodologia, herramientas y procedimiento a seguir
para la correcta estimacion de las diversas formas impositivas locales, con el
objetivo de fortalecer la elaboracion de la ley de ingresos del municipio de Isla

mujeres, donde también se evaluo y planted la determinacion de actualizaciones y
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reformas a la Ley de Hacienda del Municipio y se centré en el analisis cuantitativo,
abordando aspectos metodolégicos y de estimacion. Se tomaron en cuenta los
factores directos como la legislacion fiscal vigente, la base gravable, normatividad
en forma de pago y los indices de incumplimiento. Asi como factores indirectos
como las variables econdmicas establecidos en los Criterios Generales de

Politica econoémica, las politicas fiscales y la confianza del contribuyente.

En la Iniciativa se tomd en cuenta el crecimiento econémico que incide en las
finanzas publicas municipales, los antecedentes de recaudacion municipal y una
politica fiscal enfocada hacia la reactivacion econdmica y la eficiencia recaudatoria,
ampliando la base gravable mediante la actualizacién permanente de los diferentes

padrones de contribuyentes.

Establece que la Tesoreria Municipal coordind la participacion de los entes
recaudadores, con base en sus proyectos de trabajo, auxiliados también por
estadisticas del ingreso. La aportaciéon de las direcciones y sus proyecciones
fundamentadas en sus experiencias recaudatorias derivd en una propuesta vigente,
apegadas a la realidad municipal, con estimaciones puntuales en funcién a nuestras

condiciones y entorno socioeconémico particular.

Para estimar los ingresos se aplico el sistema automatico, el crecimiento en funcion
a la variable del Producto Interno Bruto, el historial de recaudacion y los promedios

ponderados en los ultimos ejercicios.

Metodos basados en promedios. Método informal (sistema automatico).
Ye1=Ye+(Ye-Yi-1)

Ye+1: Valor pronosticado para el siguiente periodo
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Y: Valor real en el periodo t

Yi-1: Valor real en el periodo t-1

Este proyecto de Ley para 2022 contempla ingresos que ascienden a la cantidad de
$438,355,222.00 que se constituye por $408,143,158.00 de Ingresos de libre
disposicion y $30,214,064.00 de transferencias etiquetadas.

En el rubro de Impuestos se proyectan ingresos por $107,600,568.00 lo que
representa un 20.39% mas con respecto a los $89,372,442 estimados para el
ejercicio 2021 estima una recuperacion econémica acelerada en el primer trimestre

del afio y un escenario de caida en los indices del cumplimiento de este gravamen.

En cuanto a los derechos se espera recaudar $114,007,639.00 que representa
un aumento de 51.43% con respecto a los $75,282,639.00 estimados en el 2021,
siendo los ingresos de mayor recaudacion los correspondientes a los derechos
servicio de recoleccion, transportacion, tratamiento y destino final de residuos por
$22,814,018.00, derechos por saneamiento ambiental que realice el municipio

de Isla Mujeres por 39,952,031.00 que representan el 55% del total de este rubro.

Que respecto de los productos se prevén recaudar $1,118,055.00. La cifra
anterior esta compuesta por ingresos provenientes del mercado municipal,
productos financieros integrados por los ingresos de servicios otorgados por
funciones de derecho privado, tales como los intereses gue generan las cuentas

bancarias de los entes publicos, entre otros, de conformidad con la normatividad

vigente.
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En el rubro de Aprovechamientos se estima ingresar $14,506,284.00. De la cifra
anterior mas de 9 millones corresponden a aprovechamientos patrimoniales, por
Uso o goce de los bienes inmuebles propiedad del municipio a
terceros. Los aprovechamientos patrimoniales se actualizan de conformidad con
la concesion vigente y comprenden los bienes inmuebles dentro de Ia insula,

como es el caso del parque BMG operado por el Grupo Xcaret.

Asimismo, en virtud de que la totalidad de la poblaciéon del Municipio de Isla
Mujereses de 22,686 habitantes de conformidad con el Gltimo Censo de Poblacion
y Vivienda del INEGI del 20204, dicho Municipio hizo llegar a esta Soberania la

siguiente informacion:

REQUISITOS DE LA INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
ISLA MUJERES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO EN CUMPLIMIENTO A LO
ORDENADO POR EL ARTICULO 18 DE LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA
DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS Y EL ARTICULO 230
BIS DE LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y METAS DE LA LEY DE INGRESOS DEL
MUNICIPIO DE ISLA MUJERES, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2022.

En ejercicio de sus competencias, los ayuntamientos presentan anualmente ante
las legislaturas locales los proyectos de leyes de ingresos para su

aprobacion y asi hacer frente al gasto publico. Estos proyectos deben de ser

4 http://cuentame‘inegi.org.mx/monografias/infcrmacion/qroo/poblacion/
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congruentes con los planes municipales de desarrollo y los ejes o programas que
emanen de los mismos y en concordancia con los mismos instrumentos de
planeacion del orden estatal, asi como del federal y los objetivos del desarrollo
sostenible de la agenda 2030 de la ONU.

Esta iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio de Isla Mujeres busca alinearse a
los objetivos para el desarrollo sostenible adoptados en la agenda 2030 de la
Organizacion de las naciones unidas, asi como al Plan Nacional y Estatal de

desarrollo.

En elInforme de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), de periodicidad
anual, se proporciona un panorama general de los esfuerzos realizados hasta la
fecha para su aplicacion en todo el mundo, subrayando las esferas de progreso y
las esferas en las que se deben tomar mas medidas para garantizar que nadie se
quede atras, especialmente en los gobiernos locales que son los mas cercanos a la

gente.

Dicho informe destaca los progresos que se han logrado en el mundo en algunos
ambitos como la mejora de la salud materno-infantil, la ampliacién del acceso a la
electricidad y el aumento de la representacion de las mujeres en el Gobierno. Por
otro lado, estos avances se han visto contrarrestados en todo México y el mundo
por la creciente inseguridad alimentaria, el deterioro del entorno natural y las

persistentes desigualdades dominantes.

En muy poco tiempo, la pandemia de COVID-19 ha desatado una crisis sin
precedentes que obstaculiza aun mas el progreso de los ODS, lo que afecta en

mayor medida a las personas mas pobres y vulnerables del mundo.
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Con base en los datos y las estimaciones mas recientes, el informe anual de
situacion sobre el progreso en los 17 Objetivos reveld que las personas mas
vulnerables (incluidos los nifios, ancianos, discapacitados, migrantes y refugiados)
son las mas gravemente afectadas por la pandemia de COVID-19. Las mujeres

también estan sufriendo las peores consecuencias de la pandemia.

Algunas de las principales conclusiones del informe ODS 2020 son las siguientes:

. Se estima que aproximadamente 71 millones de personas volveran a caer en
la extrema pobreza en 2020, lo que supondria el primer aumento de la pobreza
mundial desde 1998. La pérdida de ingresos, la limitada proteccion social y el
incremento de los precios podrian poner en riesgo de pobreza y hambre incluso a

personas que anteriormente estaban a salvo.

. El subempleo y desempleo derivados de la crisis implican que
aproximadamente 1.600 millones de trabajadores ya vulnerables en la economia
sumergida (la mitad de la fuerza laboral mundial) pueden verse considerablemente
afectados, con un descenso estimado de sus ingresos del 60 % durante el primer

mes de la crisis.

. Los mas de 1.000 millones de residentes de barrios marginales de todo el
mundo estan en grave situacion de riesgo a causa de los efectos de la COVID-19,
como la falta de viviendas adecuadas y agua corriente en las viviendas, los bafios
compartidos, la escasez o ausencia de sistemas de gestion de residuos, la
saturacion de los transportes publicos y el acceso limitado a las instalaciones

sanitarias oficiales.
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. Las mujeres y los nifios se encuentran asimismo entre las personas mas
afectadas por las consecuencias de la pandemia. La interrupcion de determinados
servicios sanitarios y de vacunacion, asi como el limitado acceso a los servicios
de nutricion y alimentacion, podrian ocasionar cientos de miles de fallecimientos
adicionales entre los niflos menores de cinco afios y decenas de miles de muertes
maternas adicionales en 2020. En muchos paises se han disparado las denuncias

de violencia doméstica contra mujeres y nifios.

. Los cierres de las escuelas han afectado al 90 % de los estudiantes de todo
el mundo (1.570 millones) y han provocado que mas de 370 millones de nifios se
salten comidas escolares de las que dependen. Dada la falta de acceso a
ordenadores y a Internet en casa, el aprendizaje remoto queda fuera del alcance
de muchos. Alrededor de 70 paises notificaron interrupciones de moderadas a
graves o la suspension total de los servicios de vacunacién infantil durante los

meses de marzo y abril de 2020.

. A medida que mas familias caen en la extrema pobreza, los nifios de las
comunidades pobres y desfavorecidas corren un riesgo mucho mayor de verse
involucrados en el trabajo infantil, el matrimonio y el trafico infantiles. De hecho, es
probable que los progresos logrados a nivel mundial en la reduccién del trabajo

infantil se vean invertidos por primera vez en 20 afios.

Por otra parte, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
en su articulo 26 la facultad del Estado para la rectoria del desarrollo nacional, a

saber: imprimir solidez, dinamismo, competitividad y equidad al crecimiento de la
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economia, con el resultado de fortalecer la independencia y la democratizacion
politica, social y cultural de la nacion. Estos conceptos contenidos en la Carta
Magna determinaran los objetivos de la planeacion y seran los ejes a los que

deberan ajustarse los programas de la Administracion Pablica Federal.

Bajo esta perspectiva y de conformidad con lo que establece el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2019-2024 en su pagina 4, el PND es “un instrumento para
enunciar los problemas nacionales y enumerar las soluciones en una proyeccion
sexenal.” EI PND expone una serie de principios bajo los cuales la nacién podra
alcanzar el nuevo objetivo nacional: transformar la vida publica del pais para lograr

un desarrollo incluyente.

De acuerdo con el PND, este objetivo general estd alineado con tres objetivos
enmarcados en tres grandes esferas, y a su vez estos objetivos generales estaran

entrelazados con tres objetivos transversales que atienden problemas concretos.
OBJETIVO NACIONAL:
Transformar la vida publica del pais para lograr un desarrollo incluyente.
Objetivos Generales:

» Justicia y estado de derecho

o Bienestar

o Desarrollo Sostenible

Obijetivos Transversales:
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» Igualdad de Género, no discriminacion e inclusion.
« Combate a la corrupcién y mejora de la gestién publica.

» Desarrollo sostenible y territorio de interacciones econdmicas,

politicas y sociales.

Los objetivos generales del Plan Nacional de Desarrollo concentran objetivos

particulares que se mencionan a continuacion.

OBJETIVOS GENERALES DEL PND Y SUS OBJETIVOS PARTICULARES

POLITICA Y GOBIERNO.
Objetivo: Justicia y Estado de Derecho

POLITICA SOCIAL.
Objetivo: Bienestar

ECONOMIA

Objetivo: Desarrollo sostenible

En este orden de ideas, es importante sefialar en términos hacendarios los objetivos
identificados con: la alineacién de los incentivos fiscales, la disciplina fiscal en torno
a la deuda publica, la reduccion de la carga administrativa relacionada con el pago
de impuestos, la disminucién de la evasion fiscal, el impulso y desarrollo de la
economia digital, el aseguramiento de la estabilidad macroeconémica y la
autonomia del Banco de México. El plan recalca la autodeterminacién de los

pueblos en lo politico, lo econémico y lo cultural. Finalmente, respecto de las
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perspectivas de la politica publica en torno a las finanzas publicas es pertinente
mencionar que en el documento se recalca el fomento de una politica fiscal
sostenible, el fortalecimiento de los principios de disciplina fiscal, la consolidacion
de una trayectoria estable de la deuda publica, el incremento de la eficiencia fiscal,

y sobre todo el ejercicio transparente del gasto publico.

En un sentido congruente, el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 fue actualizado
con fecha 17 de enero de 2020 mediante publicacion en el Periddico Oficial del
Estado Tomo | ndmero 9 extraordinario novena época. Dicho plan establece un
orden de la accion publica del gobierno en el corto, mediano y largo plazos: en su
estructura se mantiene una relacion estratégica entre ciudadania y gobierno: esta

integrado por cinco ejes rectores:

1. Desarrollo y Diversificacion Econémica con Oportunidades para
Todos. Quintana Roo requiere un desarrollo y crecimiento econdémico de manera
sostenida, sustentable y regional, lo que contribuira a reducir las asimetrias
territoriales que afronta la entidad y permitira a todos los quintanarroenses elevar

su calidad de vida.

2. Gobernabilidad, Seguridad y Estado de Derecho; Quintana Roo exige
articular estrategias cercanas a la poblacién en el marco de respeto a los
derechos humanos, la gobernabilidad y la paz social; los esquemas de
corresponsabilidad ciudadana permiten disefiar politicas pUblicas integrales para
una eficaz gobernanza, asi como para la prevencion y el combate a los delitos,

la proteccion de la integridad y la imparticion de la justicia pronta y expedita.
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3. Gobierno Moderno, Confiable y Cercano a la Gente: Quintana roo requiere
de una administracion publica comprometida con la obtencion y evaluacion de
resultados, transparente en su actuar y con la rendicion de cuentas como practica
causal en su acontecer, resguardando responsablemente las finanzas publicas e
innovando en la practica gubernamental. Todo ello, en conjunto hara posible
generar una relacion de co-creacion con la ciudadania en el corto, mediano y

largo plazo.

4. Desarrollo Social y Combate a la Desigualdad; Quintana Roo requiere
atencion a los principales problemas que inciden en la pobreza y en la
desigualdad existente en la entidad; a través de la solucién de necesidades es
posible transformar la realidad social, promover mejores condiciones
de bienestar y elevar la calidad de vida de sus habitantes en igualdad de

oportunidades.

5. Crecimiento Ordenado con Sustentabilidad Ambiental. Quintana Roo
requiere de un espacio ordenado bajo una politica de sustentabilidad; para ello
es necesario articular estrategias integrales que protejan lo mas valioso que
tienen los quintanarroenses: su entorno natural, por este motivo es prioritario
efectuar la regulacién del ordenamiento y el control territorial de la entidad,
impulsando un sistema de ciudades y comunidades que potencialicen su valor
cultural e histérico. Ademas, garantizar el respeto al medio ambiente y la
preservacion de los recursos naturales es condicién indispensable para

conformar un esquema de equilibrio natural.

Cada uno de estos ejes contiene un objetivo general con su respetiva estrategia;

esta integrado por programas estratégicos, estos a su vez poseen lineas de accion.
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Ademas, este documento rector contiene metas especificas por cada programa
estrategico, las cuales son cuantificables y por lo tanto sujetas a evaluacién; posee
también indicadores, instrumentos de medicién que sirven para la obtencién de
objetivos y metas planteadas en relacién con los impactos, resultados y productos.
La operatividad y evaluacion del Plan Estatal de Desarrollo descansa en el modelo
del Presupuesto basado en Resultados (PbR) con el objetivo de mejorar los
impactos del gasto publico que ejerce el gobierno en acciones estratégicas de largo

aliento para beneficio de la poblacion.

PRINCIPIO BASE:

Coordinar esfuerzos entre el gobierno del estado y otros 6rdenes de gobierno,
ademas de la sociedad civil, la comunidad académica y el sector empresarial, en el
disefo y ejecucion de politicas publicas que garanticen eficiencia, eficacia y calidad
en la gestion publica, para procurar el desarrollo integral, equitativo y sustentable

del estado.

OBJETIVO GENERAL:

Disponer de un esquema de actuacion institucional, sustentado en una linea base
de referencia, contraste y expectativas realistas, que induzcan a la programacion de
actividades orientadas a la obtencién de resultados positivos y valor publico en la

actuacion gubernamental, sujetos a evaluacion y control en el ejercicio del gasto
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publico, a través de indicadores estratégicos y de gestion propios de una

administracion pablica de caracter gerencial.

OBJETIVOS PARTICULARES:

. Transitar de la administracion publica tradicional basada en la programacion
de procesos a la nueva gestion publica gerencial orientada a resultados.

. Integrar programas presupuestarios que a través de la actividad
gubernamental obtengan buenos resultados y generen valor publico ante las

necesidades apremiantes de la poblacion.

. Formular alternativas de accion que incluyan la participacion ciudadana como

una practica comun en el actuar del gobierno.

. Transparentar las actividades del gobierno y someter al escrutinio publico los

resultados obtenidos en la atencion de las demandas sociales.

. Fomentar un desarrollo y crecimiento equilibrados en la entidad, con

acciones focalizadas en los contextos local, regional y metropolitano.

Asimismo, el Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 de Isla Mujeres (PMD), esta
fundamentado precisamente en la participacion de la sociedad sobre los problemas
que la aquejan y las alternativas de solucion; motivo por el cual es el instrumento
rector que establecera el rumbo idoneo, permitiendo la mayor suma de esfuerzos

de todos los sectores de la comunidad.
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El Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024, también contiene las directrices que
orientan las acciones del gobierno para priorizar la atencion de las necesidades mas
apremiantes del municipio, mediante el ejercicio responsable de los recursos
publicos. Para tal efecto, los objetivos, las estrategias y las lineas de accion estan
debidamente establecidas, fijando metas y parametros a efecto de medir y evaluar

la consecucion de los objetivos trazados en dicho instrumento de planificacion

municipal.

Al ser un documento dinamico y de espiritu participativo, este plan promueve el
fortalecimiento institucional y la recomposicion de los vinculos entre sociedad y
gobierno con la incorporacion de los valores de integridad, honestidad, respeto
irrestricto a la legalidad, generosidad, vocacion de servicio, equidad, justicia,
cercania, eficiencia, transparencia y rendicion de cuentas a la ciudadania, garantes

todos del gobierno de la administracién 2021-2024.

El Plan esta integrado por los siguientes ejes:

l.Isla Mujeres digna con servicios publicos y desarrollo urbano sustentable
Il.Isla Mujeres con turismo sustentable y crecimiento econdmico

Ill.Isla Mujeres en orden con paz y seguridad.

IV.Isla Mujeres cuidando a su gente con salud integral.

V.lIsla Mujeres incluyente para el Desarrollo Social y Humano.

Vl.Isla Mujeres con gobierno eficiente y transparente.

La Ley de Ingresos del Municipio de Isla Mujeres para el ejercicio fiscal 2021
procura la obtencion eficaz y eficiente de los recursos propios para contribuir al

cumplimiento de los objetivos de los Planes Nacional, Estatal y Municipal de
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Desarrollo, cubrir las necesidades administrativas y operativas de la administracion
publica municipal, brindar servicios publicos de calidad en beneficio de los
habitantes del municipio y trabajar en aras de la recuperacion de la confianza de la
sociedad en su gobierno, instituciones y marco juridico derivando de esa manera en

la generacion de condiciones que favorezcan una mayor gobernanza.

Matriz de alineacion de los Planes de Desarrollo

PLAN PLAN
PLAN NACIONAL DE MUNICIPAL DE

ESTATAL DE
DESARROLLO DESARROLLO DESARROLLO

EJE 1. EJE2.
Desarrollo y Isla Mujeres con
diversificacion turismo
economica con sustentable y
oportunidades fortalecimiento
para todos economico.
o EJE 2,
: Poylrltica Po”ﬁca - i Gobemabilidad Isla E&ti?és en
. . |Economia seguray )
Gobiemo | Social tado de orden con paz y
?:lserecho seguridad.
EJE 3.
GobiEr Isla EJI[\EAE'éres
mademg, Gobierslo |
confiable y ;
cercano a la SR 7
transparente.
gente
EJE 4. Cuidando
EJE4 ala gente con
Desarroilo salud integral.
Social y | ek .5'
combate a la ?'ilw;éizzs
: in
desigualdad Desarrollo Social
y Humano
EJES. EJE1. lsla' c!igna
Crecimiento & ;'e b
publicos y
ordenado con P
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sustentabilidad urbano
ambiental sustentable

ESTRATEGIAS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ISLA
MUJERES, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL
2022.

En la actualidad, una gran parte de las haciendas publicas de las entidades
federativas y municipios del pais tienen una alta dependencia financiera de las
transferencias federales, de las cuales, las participaciones federales se han visto
afectadas principalmente por la disminucion de los ingresos petroleros y la caida de
la recaudacion federal participable. Adicionalmente, los municipios enfrentan
presiones financieras derivadas de la demanda creciente de servicios publicos de
calidad y abatimiento de los niveles de inseguridad presentes en el pais, por lo que
se ven obligados a realizar ajustes a sus presupuestos, en ocasiones incurriendo
en mayor endeudamiento que actualmente presenta varios controles y restricciones,
o fortalecer sus potestades tributarias mediante medidas de politica y mejoras
administrativas, sin que esto represente cargas fiscales que inhiban la participacion
de la sociedad y sus sectores productivos en la recuperacion y desarrollo de la
economia local ante las condiciones econémicas adversas por motivo de la

pandemia.

Conscientes del entorno socioeconémico actual, la definicion de la politica de
ingresos del municipio viene alineada a la del Gobierno Federal, destacando la
importancia que la estructura tributaria vigente coadyuve invariablemente al
restablecimiento de la economia y a la reactivacion turistica de nuestra isla al mismo
tiempo que se busque la optimizacion de nuestras fuentes de

financiamiento locales, asi como las contribuciones orientadas a nuestros
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visitantes para mantener el gasto publico eficiente. En este sentido, la Iniciativa de
Ley de Ingresos del municipio se propone entonces avanzar en la estrategia de
fomentar mayor responsabilidad y equidad en el cumplimiento de las obligaciones
fiscales por parte de los contribuyentes, reduciendo los indices de rezago cuyos

registros datan de mucho antes de la pandemia generada por el COVID-19.

En los objetivos se subraya la importancia y conveniencia que las entidades
federativas y municipios intenten incrementar sus ingresos tributarios propios, a
través de medidas de politica fiscal que atiendan los problemas que nos aquejan,
monitoreando puntualmente el cumplimiento de pago de contribuciones locales que

garanticen la sostenibilidad.
La ley de Ingresos para el ejercicio fiscal 2022 plantea principalmente 5 estrategias:

1. Fortalecer la hacienda publica local a través de la revision, implementacion y
monitoreo constante de las fuentes de ingreso vigentes como es el caso del
derecho de saneamiento ambiental, estableciendo medidas eficientes para su
gestion, generando los mecanismos de control de las obligaciones de este
gravamen que tiene el potencial de convertirse en la principal fuente de ingresos

del municipio en el largo plazo.

2. Aplicar en consonancia con el gobierno federal y estatal, una politica fiscal
orientada a la eficiencia recaudatoria que verse en la recuperacién de rezago en
las contribuciones que presentan mayor morosidad como es el caso del impuesto
predial y de los derechos por recoleccion de residuos sélidos, reduciendo

significativamente el rezago, en un ejercicio de justicia social y distributiva.
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3. Implementar nuevos modelos de sistemas de recaudacion municipal
y administracion tributaria orientadas a mejorar la experiencia del contribuyente

haciendo uso de herramientas tecnolégicas y digitales.

4. Disenar, implantar y establecer acciones de reingenieria de las areas de
ejecucion y cobranza, capacitacion municipal a las areas de tesoreria y
profesionalizacion de carrera que contribuyan a abatir el rezago, asi como la
dotacion de herramientas, equipo y modulos foraneos para poder efectuar el
cobro en las distintas regiones de la isla, georreferenciando y sectorizando

eficazmente en las regiones de mayor adeudo.

5. Implementar facilidades administrativas y/o estimulos fiscales a
contribuyentes, a familias y empresas en el municipio con la finalidad ejercer la
facultad equilibradora de atenuar algunos de los efectos negativos ocasionados
por la crisis del COVID-19, al mismo tiempo que se trabaja en procurar los
ingresos tributarios alineados con politicas fiscales que sean congruentes con la

visible mejora en la economia e indicadores turisticos. Salto de pagina

METAS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ISLA MUJERES, DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022.

La Estructura de los Ingresos Estatales y Municipales, en promedio, los municipios

solo recaudan 21% de sus ingresos totales a través de sus fuentes de ingresos

propias: impuestos, productos, derechos y aprovechamientos. Es por esto que la

recomendacion generalizada es que los gobiernos estatales y locales instrumenten
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politicas fiscales para el fortalecimiento estructural sobre todo en las fuentes propias

de ingresos tributarios.

En este contexto en la Ley de Ingresos del Municipio de Isla Mujeres para el

ejercicio fiscal 2022 se establecen las siguientes metas e indicadores:

1. Proyectary recaudar una iniciativa de Ley de Ingresos compuesta por 54.2%
de ingresos propios y 45.8% de ingresos no propios manteniéndonos muy
por encima de la media nacional respecto de la dependencia de los recursos
federales y estatales transferidos, y mantener a Isla Mujeres como uno de los

municipios con mas autonomia financiera del pais

2. Abatir en un10% el rezago del impuesto predial mismo que asciende
aproximadamente a 89,755,799.21lo anterior instrumentando un plan
estratégico de recuperacion de cartera vencida mediante la implementacion del
cobro econémico coactivo priorizando zonas de mayor adeudo en cantidad y

temporalidad.

3. Coadyuvar a la gestion del patrimonio inmobiliario del municipio, constituido
principalmente por locales e instalaciones que son rentados o explotados por
terceros, a fin de incrementar la recaudacion en el rubro de aprovechamientos
patrimoniales, actualizando las tarifas de bienes inmuebles en condiciones de ser

arrendados.

4. Recuperar un25% de los $14,529,274 de rezago de los Derechos por
Recoleccion, Transportacion y Disposicion Final de Residuos Solidos,

instrumentando un plan estratégico de recuperacion de cartera vencida, asi como
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estimulos fiscales que coadyuven a la regularizacién de contribuyentes que

tienen adeudos por este concepto.

5. Implementar los siguientes indicadores de desempefio en la Hacienda
Publica recomendados por el Instituto Nacional para el Federalismo y Desarrollo
Municipal de conformidad con la GUIA CONSULTIVA DE DESEMPENO
MUNICIPAL para el ejercicio 2022:

Indicadores de Gestion:
» Ley de ingresos municipal del afio en curso

Indicadores de desempenio:
« Capacidad financiera
« Tasa de crecimiento real anual de la recaudacion de impuesto
predial
» Tasa de crecimiento real anual de la recaudacion de otros

ingresos propios

El objetivo es que dichos indicadores sean de utilidad para diagnosticar las
condiciones de la gestion administrativa en el municipio para
el fortalecimiento de sus capacidades institucionales, a la vez que funjan
como guia para poner en practica acciones que mejoren su desempefio, en

beneficio de la calidad de vida de su poblacion.

6. Establecer modelos estadisticos y conciliaciones en coordinacion con el

gobierno estatal y federal para la evaluacion y control del cobro del Derecho de
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Saneamiento Ambiental, asi como la implementacion y actualizacién permanente

de un padron de retenedores municipales.

7.

Implementar esquemas de consulta y cobro en linea, asi como diversas

plataformas digitales con instituciones del sistema financiero a efectos de

incrementar el numero de contribuyentes que opten realizar el pago de sus

obligaciones por estos mecanismos en un 10% en el afo de implementacion.

PROYECCIONES DE INGRESOS DE FINANZAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE
ISLA MUJERES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO A UN ANO.

FORMATO 7 A

MUNICIPIO DE ISLA MUJERES QUINTANA ROO

Proyecciones de Ingresos - LDF
(PESOS)
(CIFRAS NOMINALES)

Concepto (b) Ano 2022 Ano 2023
1. Ingresos de Libre Disposicion (1=A+B+C+D+E+F+G+H++J+K+L) 408,143,158 422,020,025
A. Impuestos 107,600,568 111,258,987
B. Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social 0.00 0.00
C. Contribuciones de Mejoras 0.00 0.00
D. Derechos 114,007,639 117,883,899
E. Productos 1,118,055 1,156,069
F. Aprovechamientos 14,506,284 14,999,498
G. Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios 0.00 0
H. Participaciones 145,825,777 150,783,853
I Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal 25,084,835 25,937,719
J. Transferencias y Asignaciones 0.00 0.00
K. Convenios 0.00 0.00
L. Otros Ingresos de Libre Disposicion 0.00 0.00
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2. Transferencias Federales Etiquetadas (2=A+B+C+D+E) 30,214,064 31,241,342
A. Aportaciones 30,214,064 31,241,342
B. Convenios 0.00 0.00
C. Fondos Distintos de Aportaciones 0.00 0.00
D. Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y Pensiones y

s 0.00 0.00

Mubilaciones

E. Otras Transferencias Federales Etiquetadas 0.00 0.00

3. Ingresos Derivados de Financiamientos (3=A)

A. Ingresos Derivados de Financiamientos 0.00 0.00
4. Total de Ingresos Proyectados (4=1+2+3) 438,357,222 453,261,368

Datos Informativos

1. Ingresos Derivados de Financiamientos con Fuente de Pago de Recursos de Libre 0.00 0.00
Disposicién . .
2. Ingresos Derivados de Financiamientos con Fuente de Pago de Transferencias

; 0.00 0.00
Federales Etiquetadas
3. Ingresos Derivados de Financiamiento (3=1+2) 0.00 0.00

DESCRIPCION DE LOS RIESGOS RELEVANTES PARA LAS FINANZAS
PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE ISLA MUJERES DEL ESTADO DE QUINTANA

ROO.

CORONAVIRUS

A pesar de que la cobertura de vacunacién contra la COVID-19 ha alcanzado el
41% en América Latina y el Caribe, la vigilancia seguira siendo clave para identificar

nuevos riesgos y responder a focos locales de la enfermedad.

Varias organizaciones internacionales han alertado sobre el aumento de las tasas

de infeccion en el Caribe, partes de Canada, México, Bolivia y Venezuela, y subrayo
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la necesidad de seguir y gestionar estrechamente las infecciones a medida que

continua el despliegue de las vacunas.

Para que los municipios puedan detectar los riesgos a medida que surgen,
especialistas han advertido que también hay que capacitar a instituciones como los
laboratorios, las escuelas de salud publica y las universidades para que puedan

diagnosticar las nuevas infecciones a nivel local.

Sobre la base de las redes de vigilancia de larga data de la region, ahora hay 45
laboratorios nacionales de salud publica que realizan pruebas de PCR en los paises
de las Américas. La OPS apoya esta red mediante la estandarizacion de los
protocolos de laboratorio y la realizacion de capacitaciones. La organizacion
también ha donado mas de 21 millones de pruebas de PCR para COVID-19 y casi

18 millones de pruebas de diagnéstico rapido.

En cuanto a la situacién de la COVID-19 en la region, de acuerdo con la
organizacion panamericana de la salud en la Ultima semana se registraron casi
817.000 nuevas infecciones por COVID-19 y mas de 18.000 muertes en las

Americas.
Aunque los casos estan disminuyendo en Norteamérica, las hospitalizaciones

aumentan en las provincias orientales de Canada y también se ha producido un

aumento de las muertes en México.

Las infecciones y muertes por COVID-19 han disminuido en la mayoria de los paises

de Centroamérica y América del Sur, con la excepcion de Bolivia y Venezuela.
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La situacion en el Caribe sigue siendo grave. Republica Dominicana y Barbados
informaron de un aumento del 40% de nuevos casos durante la semana pasada,
mientras Puerto Rico, Trinidad y Tobago, y Martinica también vieron un aumento en
las nuevas infecciones. Los casos siguen siendo elevados en San Martin, San

Cristobal y Nieves, Anguila y las Islas Caiman.

Huracanes

America Latina se proyecta como una de las regiones del mundo donde los efectos
e impactos del cambio climatico, como las olas de calor, la disminucion del
rendimiento de los cultivos, los incendios forestales, el agotamiento de los arrecifes

de coral y los eventos extremos del nivel del mar, seran mas intensos.

El informe es contundente al asegurar que poner limites el calentamiento global por
debajo de 2,0 grados centigrados, segun lo dictaminado en el Acuerdo de Paris, es
vital para reducir los riesgos en una regién que ya enfrenta asimetrias econémicas

y sociales para su desarrollo de manera sostenible.

“La region de America Latina y el Caribe enfrenta y seguira enfrentando graves crisis
socioeconomicas debido a los eventos hidrometeorologicos extremos. En los
ultimos tiempos esto se ha visto agravado por los impactos de la pandemia de
COVID-19. La recuperacion posterior al COVID 19 sera un gran desafio. Para
asegurar es recuperacion es fundamental seguir impulsando el Objetivo de
Desarrollo Sostenible 13 que sefiala la adopcion de medidas urgentes para combatir
el cambio climatico y sus impactos”, recalcé Petteri Taalas, secretario general de la

Organizaciéon Meteorologica Mundial.
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El informe es claro al sefialar que hay fuertes efectos relacionados al aumento de
temperaturas, cambios en los patrones de precipitacion y tormentas, asi como un

marcado retroceso de los glaciares.

La agencia de la ONU lanz6é ademas un mapa virtual que recoge las principales
conclusiones, impactos y requerimientos para la adaptacion y la resiliencia, entre

ellos:

Temperaturas
El reporte destaca que 2020 fue uno de los tres afios mas calidos de América
Central y el Caribe, y el segundo afio mas calido de América del Sur, con 1,0 grados

centigrados, 0,8 y 0,6 por encima del periodo 1981-2010, respectivamente.

Ciclones tropicales
Mientras la sequia afectaba a gran parte de México y América del Sur, 2020 trajo un

inédito récord de 30 tormentas con nombre en la cuenca del Atlantico.

Usualmente en noviembre la temporada de huracanes esta por terminar. Pero este
2020 presenci6 a los huracanes de categoria 4 Eta e lota tocar tierra en la misma
region con apenas una semana de diferencia.

Siguieron caminos casi idénticos a través de Nicaragua y Honduras, afectando las
mismas areas y exacerbando asi los impactos. Estos huracanes sin precedentes

afectaron a mas de ocho millones de personas en Centroamérica.

Guatemala, Honduras y Nicaragua fueron los paises mas afectados con mas de

964.000 hectareas de cultivos dafnadas.
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Solo en Honduras los dafios al Producto Interno Bruto de estos dos huracanes

fueron calculados en mas de 2000 millones de dodlares.

Aumento del nivel del mar

El nivel del mar en la regién crece por encima del promedio mundial. Con un
promedio de 3,6 mm anuales, entre 1993-2020, el nivel del mar en el Caribe ha

aumentado a un ritmo superior al promedio mundial, que fue de 3,3mm al afo.

En Ameérica Latina y el Caribe, mas del 27% de la poblacion vive en areas costeras,
y se estima que entre el 6 y el 8% vive en areas que tienen un riesgo alto o muy alto

de verse afectadas por amenazas costeras.

Temperatura del océano

La temperatura de la superficie del mar en el Océano Atlantico Norte fue

significativamente mas célida de lo normal durante todo el afio.

En el Caribe, 2020 fue el afio con las mayores alteraciones de la temperatura
ocedanica jamas registradas. A partir de mayo de 2020 las temperaturas de la
superficie del mar comenzaron a enfriarse gradualmente en el Pacifico ecuatorial y
se desarrolld La Nifa. Esto, junto al aumento de temperatura en el Atlantico

contribuyd a una temporada de huracanes mas activa de lo normal.

Los fendmenos meteorologicos extremos afectaron a mas de ocho millones de
personas en América Central, agravando la carestia de alimentos en paises que ya

estaban paralizados por crisis econémicas, restricciones de COVID-19 y conflictos.
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En Guatemala, por ejemplo, las condiciones climaticas han contribuido a la pérdida

cercana al 80% de la cosecha de maiz.

En México, el municipio de Cerritos sufrié una baja del 50% en las cosechas debido
a la sequia. Entre los cultivos mas afectados estuvieron el sorgo, el girasol y el

maiz.
Corrupcion y deterioro de la confianza publica

La corrupcion es un grave impedimento para el estado de derecho y el desarrollo
sostenible. En la Declaracién de la Reunion de Alto Nivel sobre el Estado de
Derecho, los Estados Miembros reconocieron el impacto negativo de la corrupcion,
que obstaculiza el crecimiento econdmico y el desarrollo, socava la confianza
publica, la legitimidad y la transparencia y entorpece la elaboracién de leyes
imparciales y eficaces, asi como su administracion, ejecuciéon y aplicacion. Una
reconstruccion de la confianza publica con el ejercicio de un servicio publico
transparente y honesto es la antesala a un nuevo pacto fiscal entre ciudadania y
gobierno; por otro lado, la opacidad en la rendicion de cuentas vulnera la confianza
publica e incide directamente en el cumplimiento de obligaciones fiscales generando

un circulo vicioso que desemboca en una subcultura de “no pago, no cobro”.
Un Sector Turistico en proceso de reconstruccion

El turismo es uno de los sectores econdmicos mas importantes del mundo. Da

empleo a una de cada diez personas en la Tierra y proporciona medios de
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subsistencia a cientos de millones mas. No solo impulsa las economias, sino que

permite que los paises, estados y ciudades prosperen.

El turismo permite a las personas conocer el mundo y algunas de sus riquezas
culturales y naturales, y acerca a los pueblos entre si, poniendo de relieve nuestra
humanidad comun. De ahi que haya resultado tan doloroso ver el efecto devastador
que la pandemia de COVID-19 ha tenido sobre el sector particularmente en el

Estado de Quintana Roo, principal polo turistico de México.

De conformidad con la ONU durante los primeros cinco meses de este afio, las
llegadas de turistas internacionales se redujeron en mas de la mitad, y se han
perdido aproximadamente 320.000 millones de ddlares solo de los Estados Unidos
en ingresos por turismo. En total estan en peligro unos 120 millones de empleos
directos en el sector. En el municipio de Isla Mujeres muchos de ellos estan en la
economia informal, o en microempresas y pequefias y medianas empresas, que

dan trabajo a un elevado porcentaje de mujeres y jévenes.

La crisis ha supuesto una gran conmocion para las economias desarrolladas, pero
para los paises en desarrollo constituye una emergencia, en particular para muchos
pequenos Estados insulares en desarrollo y paises africanos.

Para las mujeres, las comunidades rurales, los pueblos indigenas y muchas otras
poblaciones histéricamente marginadas, el turismo ha sido un vehiculo de

integracion, empoderamiento y generacion de ingresos.

El turismo es también un pilar fundamental para la conservacion del patrimonio

natural y cultural.
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La reconstruccion del sector turistico es un imperativo. Debe producirse, eso si, de

una manera segura, equitativa e inocua para el clima.

Las emisiones de gases de efecto invernadero relacionadas con el transporte
podrian repuntar considerablemente si la recuperacién no se ajusta a los objetivos

climaticos.
Prestar apoyo a los millones de medios de subsistencia que dependen del turismo
significa crear una experiencia de viaje sostenible y responsable que sea segura

tanto para las comunidades anfitrionas como para los trabajadores y los viajeros.

Para ayudar a la recuperacion, la Organizaciéon de las Naciones unidas ha

identificado cinco esferas prioritarias.

En primer lugar, mitigar los impactos socioeconémicos de la crisis.

En segundo lugar, fomentar la resiliencia en toda la cadena de valor del turismo.

En tercer lugar, maximizar el uso de la tecnologia en el sector del turismo.

En cuarto lugar, promover la sostenibilidad y el crecimiento ecologico.

Y, en quinto lugar, promover las alianzas de forma que el turismo pueda seguir

apoyando los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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Debemos velar por que el turismo recupere su posicién como proveedor de empleos
dignos e ingresos estables y como protector de nuestro patrimonio natural y

cultural en el municipio.

Sargazo.

En los ultimos afios, las costas del sureste mexicano se han visto invadidas por
cantidades inusuales de sargazo, fendmeno que ha causado una genuina

preocupacion entre cientificos, hoteleros, turistas y locales.

El fendomeno se dispard en el verano de 2018. Basado en un analisis cientifico de la
zona de Puerto Morelos, de empresarios hoteleros estimé que ese afo llegaron
unos 24 millones de metros cubicos de sargazo a todo Quintana Roo, que serian
suficientes para llenar 9600 piscinas olimpicas con estas algas. Se ha advertido

que en los proximos afos llegaria la misma cantidad o mas.

La Universidad del Sur de Florida ha estado rastreando el sargazo desde 2011 y
registré un aumento significativo en 2015. En mayo se detectd por satélite un récord
de 18 millones de toneladas métricas en el Atlantico tropical y El Caribe. Lo
anterior es casi un 6% mas que el récord anterior para mayo establecido en 2018,
y mas del 800% con respecto a los niveles vistos hace una década, segun
oceanografos de ese centro universitario.

La costa de México es especialmente vulnerable debido a una corriente oceanica

en el Mar Caribe que arrastra el sargazo hacia las playas del pais.

Un mapa del 21 de julio del 2021 de la Red de Monitoreo del Sargazo de Quintana

Roo, una organizacién no gubernamental, mostr6 que 28 de las 80 playas del estado
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estaban experimentando una cantidad “excesiva” de esa alga marina, el grado mas

severo.

Calificadoras internacionales como Moody's han alertado sobre el impacto negativo
del sargazo en la economia hotelera en Quintana Roo. Sandra Beltran, analista de
esa empresa, dijo a The New York Times en espanol que hay mas presiones en las
tarifas hoteleras y, aunque las empresas mas grandes han logrado mantener la
ocupacion relativamente estable, las mas pequenas podrian estar experimentando
una caida en la ocupacion, que para las arcas municipales representaria un
escenario de posible caida en la recaudaciéon del derecho de saneamiento

ambiental.

RESULTADOS DE LAS FINANZAS PUBLICAS QUE ABARQUEN UN PERIODO
DE UN ANO Y EL EJERCICIO FISCAL EN CUESTION

FORMATO 7C
MUNICIPIO DE ISLA MUJERES QUINTANA ROO
Resultado de Ingresos — LDF
(PESOS)

Resultado de Ingresos - LDF Ao 1 (2020) Socal Ej;;;ildo ¥rgents

1. Ingresos de Libre Disposicion (1=A+B+C+D+E+F+G+H+I+J+K+L) 349,208,956 379,610,480
IA.  Impuestos 77,165,442.49 103,120,788
B. Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social 0.00 0.00

C. Contribuciones de Mejoras 0.00 0.00

D. Derechos 113,190,541 110,369,608

E. Productos 346,514 536,086

F.  Aprovechamientos 12,810,255 13,457,218

G. Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios 0.00 0.00

H. Participacicnes 131,461,490 128,268,768

I. Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal 14,234,714 23,858,012
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J.  Transferencias y Asignaciones 0.00 0.00
K.  Convenios 0.00 0.00
L.  Otros Ingresos de Libre Disposicion 0.00 0.00
2. Transferencias Federales Etiquetadas (2=A+B+C+D+E) 81,735,768 32,298,037
A. Aportaciones 26,455,039 26,252,248
B.  Convenios 55,280,729 6,045,789
C. Fondos Distintos de Aportaciones 0.00 0.00
D. Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y 0 0
Pensiones y Jubilaciones
E. Ofras Transferencias Federales Etiquetadas 0.00 0.00
3. Ingresos Derivados de Financiamientos (3=A)
A. Ingresos Derivados de Financiamientos 0.00 0.00
4. Total de Resultados de Ingresos (4=1#2+3) 430,944,724 411,908,517
Datos Informativos
1. Ingresos Derivados de Financiamientos con Fuente de
: p = 5y 0.00 0.00
Pago de Recursos de Libre Disposicion
2. Ingresos Derivados de Financiamientos con Fuente de Pago 0.00 0.00
de Transferencias Federales Etiquetadas ' :
3. Ingresos Derivados de Financiamiento (3 =1 + 2) 0.00 0.00

DICTAMEN CON MINUTA DE LEY DE INGRESOS DEL

ISLA MUJERES, DEL ESTADO DE

QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022.

Como se puede observar, la iniciativa de ley de ingresos se present6 con los Rubros

y Tipos senalados en el mencionado clasificador, contando con la facultad los

ayuntamientos de desagregar de acuerdo a sus necesidades del clasificador en

cuestion, apoyandose para esto en la Ley de Hacienda del Municipio de Isla Mujeres

del Estado de Quintana Roo. Todo lo anterior, respetando siempre la estructura

basica del Clasificador por Rubros de Ingresos. Ademas, la iniciativa de ley de

Ingresos del Municipio en cuestidn, para el ejercicio fiscal 2022, cumple con los

requisitos establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades

Federativas y los Municipios y la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo.
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Ademas, la iniciativa de ley de Ingresos del Municipio en cuestion, para el ejercicio
fiscal 2022, cumple con los requisitos establecidos en la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios y la Ley de los Municipios del Estado

de Quintana Roo.

Lo anterior, concatenado a que la iniciativa considera las contribuciones que deben
ser aplicables al ejercicio fiscal 2022, para asegurar que el municipio de referencia,
obtenga recursos suficientes que le permitan cumplir con sus deberes y ejercer los

derechos propios de la gestion municipal.

Por otra parte la iniciativa, plantea medidas presupuestarias que propiciaran una
mejor captacion de recursos propios para este municipio, los cuales servirdn para
cumplir con las obligaciones constitucionales que tiene todo ayuntamiento con sus
habitantes, en virtud de que este municipio continua con su desarrollo econémico y
social, con un indice de crecimiento muy alto a nivel nacional, generando con esto
una mayor demanda en los servicios publicos municipales, los cuales se veran

cumplidos objetivamente conforme se capten los ingresos presupuestados en esta

ley.

En ese sentido, para quienes integramos la Comisién de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta de esta H. XVI Legislatura del Estado de Quintana Roo, habiendo analizado
el contenido de la Iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio de Isla Mujeres,
Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal del 2022, nos permitimos someter su
aprobacion en lo general. Asimismo, a fin de que el ordenamiento a expedirse se
encuentre revestido de claridad y precisiéon que permita su mejor interpretacién y
facil aplicacion, estimamos pertinente proponer al proyecto en estudio las

siguientes:
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MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

A efecto de otorgar claridad a las disposiciones que se establezcan en la ley de
ingresos del municipio, consideramos pertinente realizar precisiones en cuestion de
redaccion a la iniciativa que dictaminamos de manera que aquellos articulos que
traian consigo errores de redaccion, ortografia, numeracidon consecutiva del
articulado, entre otros, fueran subsanados en sus deficiencias. A la par de estas
correcciones, se efectud una revision pormenorizada de la denominacion de
conceptos con la finalidad de adecuarlos de conformidad al Clasificador por Rubros
de Ingresos y a la Ley de Hacienda del Municipio de Isla Mujeres del Estado de

Quintana Roo.

Se propone mantener la clase de rezagos ubicados en el rubro 6 del tipo 61
denominado de “Aprovechamientos”, lo anterior conforme a su ley hacendaria y
trasladar los conceptos de sanciones, gastos de ejecucion, indemnizaciones y otros
aprovechamientos, asi como sus montos, al tipo 63 de “Accesorios de
Aprovechamientos”, lo anterior en cumplimiento al Clasificador por Rubros de

Ingresos emitido por el Consejo de Armonizacion Contable.

En cuanto al numeral 2 de caracter ordinario se propone eliminar la parte que refiere
que para el caso del articulo 6 sera cobrado en pesos mexicanos, esto porque ya

una vez que se encuentra calculado en UMA, la referencia descrita se hace

innecesaria.

Por lo que se refiere al articulo 3 se propone modificar su redaccién con la finalidad
de ampliar el dispositivo y establecer que para que tengan validez los pagos

realizados ante la Tesoreria municipal de las diversas obligaciones fiscales que se
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establecen en esta ley, se tendra que recibir un recibo oficial expedido por la
Tesoreria Municipal. Las cantidades que se recauden por estos conceptos seran

concentradas en la Tesoreria.

Por lo que se refiere al articulo 3 ordinario se propone modificar su redaccion y
trasladar su contenido a un articulo 4 ordinario con la finalidad de ampliar el
dispositivo y establecer que la extemporaneidad en el cumplimiento de las
obligaciones en el plazo que sefiala la ley dara lugar a la actualizacion y recargos;
asimismo, el incumplimiento oportuno de las contribuciones, y la determinacién de
créditos fiscales dara lugar al cobro de accesorios de las contribuciones, mismos
que seran iguales a los que fije el Cadigo Fiscal Municipal del Estado de Quintana

Roo y las disposiciones legales aplicables supletoriamente.

Se propone agregar un dispositivo quinto de caracter ordinario con la finalidad de
considerar la posibilidad generar por parte del municipio un convenio cuando asi lo
desee para que con el apoyo de la Secretaria de Finanzas y Planeacion administren
de asi estimarlo necesario en forma transitoria los impuestos y los derechos del

municipio.

Por las modificaciones anteriores, se propone recorrer el contenido del articulo

dispuesto en el numeral 4, para que ocupen el lugar del articulo 6 en sus términos.

En el mismo sentido, se propone recorrer el contenido dispuesto para el numeral

quinto de la propuesta ocupe el lugar del articulo 7.

En el caso del contenido dispuesto para el numeral 6 de la iniciativa se propone

trasladarlo al articulo 8 de la minuta respectiva.
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Se sugiere trasladar el contenido del articulo 8 ordinario propuesto en la iniciativa al

articulo tercero de caracter transitorio.

En el caso del articulo primero de caracter transitorio, se propone suprimir el
enunciado de la previa publicacion en el Periédico Oficial del Estado por ser

innecesaria tal mencion.

Respecto a la adecuacion de los montos estimados a recaudar por el Municipio debe
decirse que éstos impactan invariablemente con la proyeccion de los resultados de
ingresos que deben anexar en sus iniciativas de leyes de ingresos (Formato 7a),
por lo que esta Comisién consideran importante solicitarles que sean estos lo que
realicen la modificacién de sus proyecciones con los montos actualizados a efecto
de dar cabal cumplimiento a lo establecido en la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, asi como en la Ley de los Municipios del
Estado, por lo que se le hizo una atenta solicitud al Municipio a efecto de que
mediante el método de cdlculo correspondiente realice las adecuaciones
pertinentes, para que de esa manera el anexo respecto a las proyecciones de
ingresos del Municipio sea acorde los ingresos estimados para el 2022.

Se sugiere prever un articulo tercero de caracter transitorio con la finalidad prever
que en caso de que el Municipio de Isla Mujeres del Estado de Quintana Roo,
tuviese ingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicién en el
Ejercicio Fiscal 2022, debera apegarse a lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y asimismo,
prever que en caso de que el Municipio de Isla Mujeres del Estado de Quintana Roo,
tuviese disminuciones en los ingresos del Ejercicio Fiscal 2022, debera apegarse a
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lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades

Federativas y los Municipios.

Se propone madificar la redaccion del articulo cuarto de caracter transitorio con la
finalidad de brindar garantias al municipio en caso de que no se aprobare su ley de
ingresos por la Legislatura el 31 de diciembre del afio 2022, para que esta contintie
rigiendo en el ejercicio fiscal inmediato. Dicho contenido ocupara el numeral cuarto
de caracter transitorio. De la misma manera, por virtud del recorrimiento de
contenidos, el relativo a la derogacion de las disposiciones que se opusieren a la

ley que se pretende, éste ocupara el numeral quinto transitorio.

Con base en lo anterior, quienes integramos esta Comision ordinaria que dictamina,

proponemos a la consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, la siguiente:

MINUTA DE LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ISLA MUJERES, DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022.

UNICO. Se expide la Ley de Ingresos del Municipio de Isla Mujeres, del Estado de

Quintana Roo, para el ejercicio fiscal 2022.

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ISLA MUJERES, DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022

Articulo 1. Los ingresos que el Municipio de Isla Mujeres, del Estado de Quintana
Roo, percibira durante el ejercicio fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre del afio
2022, para cubrir los gastos de administracion y demas obligaciones a su cargo,

seran los provenientes de los conceptos que a continuacidon se enumeran:
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Municipio de Isla Mujeres del Estado de Quintana Roo

Ingreso Estimado

Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2022
® B N ® U G DU
J
:n -
) b10 bU( 59.00
11 Impuestos sobre los ingresos $376,936.00
Del impuesto sobre diversiones, video juegos,
T |y espectaculos publicos $326,536.00
Del impuesto sobre juegos permitidos, rifas y
2 loterias $50,400.00
Del impuesto a musicos y cancioneros
3 profesionales $0.00
12 Impuestos sobre el patrimonio $77,571,949.00
1 Del Impuesto predial $77,571,949.00
Impuestos sobre la produccién, el
is consumo y las transacciones $27,803,591.00
y _Del Impuesto sobre adquisicion de bienes $27.893 591.00
inmuebles
14 Impuestos al comercio exterior $0.00
15 Impuestos sobre Nominas y Asimilables | $0.00
16 Impuestos Ecolégicos $0.00
A Accesorios de Impuestos $1,758,093.00
1 Recargos $1,406,474.00
2 Sanciones $263,714.00
3 Gastos de Ejecucién $87,905.00
4 Indemnizaciones $0.00
18 Otros Impuestos $0.00
Impuestos no comprendidos en la Ley de
19 Ingresos Vigente causados en ejercicios $0.00
fiscales anteriores pendientes de|” -
liguidacién o pago
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Seguridad Social
 /CONTRIBUCIONES DE MEJORAS

Contribucion de mejoras por obras

J 1A APORITA ® J
0. 0U
RIDAL ]
21 Aportaciones para Fondos de Vivienda $0.00
22 Cuotas para la Seguridad Social $0.00
23 Cuotas de Ahorro para el Retiro $0.00
Otras Cuotas y Aportaciones para la

£ Seguridad Social Sh.00
25 Accesorios de cuotas y aportaciones de $0.00

$0.00

41

_ [DERECHOS

anteriores pendientes de liquidacién o
pago

Derechos por 'so, RS go,
aprovechamiento o explotacién de bienes

3 publicas
Contribuciones de Mejoras no
comprendidas en la Ley de Ingresos

39 vigente, causadas en ejercicios fiscales|$0.00

$114,007,639.00

comercial, industrial y de servicios

de dominio publico $7,310,728.00
1 De los Derechos de Cooperacion por obras
publicas que realice el Municipio. $5,848,583.00
2 Uso de la via publica o de otros bienes de uso
comun. $1,462,145.00
43 Derechos por prestacion de servicios $106,458,835.00
1 De los Derechos de Saneamiento Ambiental |$39,952,031.00
2 Servicio de transito $1,582,136.00
3 Del Registro Civil $1,045,211.00
4 De las Licencias para Construccion $3,126,836.00
5 De las certificaciones $389,799.00
6 De los Panteones $47,728.00
Alineamientos de predios, constancias del uso
7 del suelo, numero oficial, medicién de solares | $17,663,824.00
del fundo legal y servicios catastrales
8 Licencias y refrendos de funcionamiento $0.00
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Licencias para funcionamiento de

9 establecimientos mercantiles en horas|$5,579,087.00
extraordinarias

10 |Rastro e inspeccion sanitaria $0.00

11 Traslado de animales sacrificados en los $0.00
rastros

12 Depgs_ltos de animales en corrales $0.00
municipales

13 Registro y busqueda de fierros y sefales para $0.00
ganado

14 Expedlu_on de certificados de vecindad, de $80.802.00
residencia y de morada conyugal

15 |De los anuncios $525,012.00

16 De los Permisos para rutas de autobuses de $0.00
pasajeros, urbanos y suburbanos '

17 |Limpieza de solares baldios $0.00

18 St‘erv_lmo y mantenimiento de alumbrado $2.670.187.00
publico

19 | Servicios de inspeccién y vigilancia $0.00

20 Del St_erwcm’pr_estado por las autoridades de $0.00
seguridad publica
Servicios de recoleccidon, transportacion,

< tratamiento y destino final de residuos $22,814,018.00

22 |Promocion y Publicidad Turistica $0.00
De la verificacion, control y fiscalizacion de

23 | obra publica $0.00

o4 Servi(:lps en materia de ecologia y proteccion $2.689,052.00
al ambiente

25 |[De los servicios en materia de proteccion civil | $8,293,112.00

26 D_e los servicios que presta la unidad de $0.00
vinculacion

07 De los Servicios que presta la Direccion de $0.00
Zona Federal Maritimo Terrestre '

44 Otros Derechos $0.00
1 Otros no especificados $0.00
45 Accesorios de Derechos $238,076.00
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1 Recargos $190,461.00
2 Sanciones $35,711.00
3 Gastos de Ejecucion $11,904.00
4 Indemnizaciones $0.00
Derechos no comprendidos en la Ley de
49 Ingresos vigente causados en ejercicios $0.00
fiscales anteriores pendientes de|” -
liquidacion o pago
PROL @ b 8.0 U{l
51 Productos $1,118,055.00
1 Bienes mostrencos $0.00
2 De los Mercados y otros sitios $415,135.00
3 Créditos a favor del Municipio $0.00
Venta de objetos recogidos por los servicios
4 e s $0.00
de limpia y transporte
5 Productos diversos $702,920.00
Productos no comprendidos en la Ley de
59 Ingresos vigente causados en ejercicios $0.00
fiscales anteriores pendientes de|”
liquidacién o o
AR & [ ] I]e 54.00
61 Aprovechamientos $0.00
1 Rezagos $0.00
62 Aprovechamientos Patrimoniales $10,576,209.00
1 Dg la Venta o explotamon de b[e_r1€_as muebles $10,576,209.00
e inmuebles propiedad del Municipio
63 Accesorios de Aprovechamientos $3,930,075.00
1 Recargos $0.00
2 Sanciones $3,878,211.00
3 Gastos de ejecucion $51.864.00
4 Indemnizaciones $0.00
5 Otros aprovechamientos $0.00
Aprovechamientos no comprendidos en la
69 Ley de Ingresos vigente causados en $0.00

ejercicios fiscales anteriores pendientes

de liquidacién o pago
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INGRESOS POR VENTAS DE BIENES, |

PRESTACION DE SERVICIOS Y OTROS |

INGRESOS

Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion
de Servicios de Instituciones Publicas de
Seguridad Social

$0.00

T4

Ingresos por Venta de Bienes y Prestacién
de Servicios de Empresas Productivas del
Estado

$0.00

73

Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion
de Servicios de Entidades Paraestatales y
Fideicomisos No Empresariales y No
Financieros

$0.00

74

Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion
de Servicios de Entidades Paraestatales
Empresariales No Financieras con
Participacion Estatal Mayoritaria

$0.00

75

Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion
de Servicios de Entidades Paraestatales
Empresariales Financieras Monetarias con
Participacion Estatal Mayoritaria

$0.00

76

Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion
de Servicios de Entidades Paraestatales
Empresariales Financieras No Monetarias
con Participacion Estatal Mayoritaria

$0.00

T

Ingresos por Venta de Bienes y Prestacién
de Servicios de Fideicomisos Financieros
Pablicos con Participacion  Estatal
Mayoritaria

78

Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion
de Servicios de los Poderes Legislativo y
Judicial, y de los Organos Auténomos

79

Otros Ingresos

Participaciones

$145,825,777.00
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1 Fondo General de Participaciones $99,082,736.00
2 Fondo de Fomento Municipal $27.,927,424.00
3 Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion $5,665,944.00
4 Igwpt.n_eﬁo Especial Sobre Produccién vy $2.951,465.00
ervicios
Participaciones de Gasolina y Diésel $2,060,998.00
9 Fondo del Impuesto sobre la Renta $8,137,210.00
82 Aportaciones $30,214,064.00
1 Fon_do de Ap_ortacmnes para la Infraestructura $12,035,062.00
Social Municipal
Fondo de Aportaciones para el
. Fortalecimiento de los Municipios $18,179,002.00
83 Convenios : $0.00
Fondo para la Vigilancia, Administracion,
1 Mantenimiento, Preservacion y Limpieza de la | $0.00
Zona Federal Maritimo Terrestre
Derecho por el acceso a museos,
4 . $0.00
monumentos y zonas arqueoldgicas.
84 Ir?centlvos Derivados de la Colaboracion $24,527,934.00
Fiscal
1 Impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos |$0.00
2 Fondo de compensacion del ISAN $718,551.00
3 Impuesto sobre automoviles nuevos $2,752,878.00
4 Zona Federal Maritimo Terrestre $19,511,106.00
2 ISR de bienes inmuebles #1,462:191:.00
Incentivos por Inspeccién y Vigilancia (Multas
6 Administrativas Federales no Fiscales) $83,208.00
85 Fondos Distintos de Aprtaciones
91 Transferencias y Asignaciones $0.00
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1 Del Gobierno Federal $0.00

2 Del Gobierno del Estado $0.00

93 Subsidios y Subvenciones $0.00

1 Del Gobierno Federal $0.00

2 Del Gobierno del Estado $0.00

95 Pensiones y Jubilaciones $0.00
Transferencias del Fondo Mexicano del

$0.00

97 Petroleo para la Estabilizacion y el
Desarrollo

0 INGRESOS DERIVADOS DE $0.00
et i [FINANCIAMIENTOS _ bt

1 Endeudamiento interno

$0.00

2 Endeudamiento externo $0.00
3 Financiamiento Interno $0.00
1 Financiamientos $0.00

Articulo 2. Los ingresos a que se refiere el articulo anterior seran causados y
recaudados con las tarifas que disponen la Ley de Hacienda del Municipio de Isla
Mujeres del Estado de Quintana Roo, considerando el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion (UMA), el Codigo Fiscal Municipal del Estado de Quintana

Roo, reglamentos, convenios acuerdos y demas disposiciones relativas.

ARTICULO 3. Para que tengan validez los pagos realizados en efectivo, cheques,
asi como en las diferentes formas electrénicas de las diversas obligaciones fiscales
que se establecen en esta ley, el contribuyente debera obtener, el recibo oficial que
expida la Tesoreria Municipal, sellado y con nombre y firma del servidor pUblico que
lo expida. Las cantidades que se recauden seran concentradas en la Tesoreria y

deberan reflejarse en los registros de la misma.
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ARTICULO 4. La extemporaneidad en el cumplimiento de las obligaciones en el
plazo que senala la ley darad lugar a la actualizacion y recargos; asimismo, el
incumplimiento oportuno de las contribuciones y la determinaciéon de créditos
fiscales dara lugar al cobro de accesorios de las contribuciones, mismo que seran
iguales a los que fije el Cédigo Fiscal Municipal del Estado de Quintana Roo vy las

disposiciones legales aplicables supletoriamente.

ARTICULO 5. De los impuestos y derechos enumerados en el articulo 1°, el
Municipio podra celebrar Convenio con la Secretaria de Finanzas y Planeacion del
Gobierno del Estado, a fin de que ésta le administre en forma transitoria los que se

estimen convenientes.

Articulo 6. Se derogan las disposiciones que contengan exenciones, totales o
parciales, o consideren a personas como no sujetos de contribuciones municipales,
otorguen tratamientos preferenciales o diferenciales en materia de ingresos y
contribuciones municipales, distintos de los establecidos en la Ley de Hacienda del
Municipio de Isla Mujeres del Estado de Quintana Roo y ordenamientos legales

referentes a organismos descentralizados que presten los servicios de seguridad

social.

Lo dispuesto en el parrafo anterior también sera aplicable cuando las disposiciones
que contengan exenciones totales o parciales o consideren a personas como no
sujetos de contribuciones municipales, otorguen tratamientos preferenciales o
diferenciales en materia de ingresos o contribuciones municipales, que tengan por
objeto la creacion de organismos descentralizados, organos desconcentrados y

empresas de participacion estatal.
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Se derogan las disposiciones que establezcan que los ingresos que obtenga el
municipio por concepto de derechos, productos o aprovechamientos, tienen un
destino especifico, distinto de los contenidos en el Codigo Fiscal de la Federacion,

del Estado y del Municipio, y en las demas leyes fiscales.

Quedan sin efecto las exenciones relativas a los gravamenes a bienes inmuebles
previstas en Leyes Federales, Estatales y Municipales a favor de organismos
descentralizados sobre contribuciones locales, salvo en lo que se refiere a bienes
propiedad de dichos organismos que se consideren del dominio publico de la

Federacion, Estados y Municipios.

Articulo 7. Para los efectos de la valuacion catastral prevista en la Ley de Catastro
del Estado de Quintana Roo y su Reglamento, se aplicaran durante el ejercicio fiscal
2022, las Tablas de Valores Unitarios para la tierra y los diversos tipos
deconstruccion, de coeficientes que demeritan o incrementan los valores catastrales
unitarios en el Municipio de Isla Mujeres Quintana Roo, para el ejercicio fiscal 2013
emitidas mediante el Decreto nimero 230 publicado en el Periédico Oficial del

Estado el 28 de diciembre del 2012, en emisidon extraordinaria.

Articulo 8. Durante el ejercicio fiscal 2022, en el Impuesto Predial cuando el
impuesto causado sea cubierto en una sola emisién por anticipado, cubra todo el
ano y sea enterado en la tesoreria municipal, el Ayuntamiento concedera un
descuento del 15% del total del importe, siempre y cuando el pago se efectué del 2
al 31 de enero; un descuento del 10% del total del importe siempre y cuando el pago
se efectué del 1 al 28 de febrero y un descuento del 5% del total del importe siempre

y cuando el pago se efectué del 1 al 31 Marzo.
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Articulo 9. Durante el ejercicio fiscal 2022, cuando los derechos por los servicios
de recoleccion transportacion tratamiento y disposicion final de residuos solidos
sean cubiertos en una sola emisién por anticipado, cubra todo el afio y sea enterado
en la tesoreria municipal, el Ayuntamiento concedera un descuento del 10% del total

del importe, siempre y cuando el pago se efectué del 2 al 31 de marzo del 2022.

Articulo 10. En caso de que, en el Municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo, tuviese
ingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicion en el Ejercicio Fiscal
2022, debera apegarse a lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley de Disciplina

Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

En caso de que, en el Municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo, hubiese
disminuciones en los ingresos del Ejercicio Fiscal 2022, debera apegarse a lo
dispuesto en el articulo 15 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades

Federativas y los Municipios.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente ley entrara en vigor a partir del 1° de enero del afio 2022.

SEGUNDO. En tanto el Estado y los Municipios permanezcan adheridos al Sistema

Nacional de Coordinacion Fiscal, quedan en suspenso los siguientes:

DERECHOS

I Licencias, anuencias previas al otorgamiento de las mismas, en general

concesiones, permisos o autorizaciones, o bien obligaciones y requisitos que
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condicionen el ejercicio de actividades comerciales o industriales y de prestacion de
servicios. Asimismo, los que resulten como consecuencia de permitir o tolerar
excepciones a una disposicion administrativa tales como la ampliacién de horario,
con excepcion de las siguientes:

a) Licencias de construccion.

b) Licencias o permisos para efectuar conexiones a las redes publicas de aguay
alcantarillado.

c) Licencias para fraccionar o lotificar terrenos.

d) Licencias para conducir vehiculos.

e) Expedicion de placas y tarjeta para la circulacién de vehiculos.

f) Licencias, permisos o autorizaciones para el funcionamiento de establecimientos
o locales, cuyos giros sean la enajenacién de bebidas alcoholicas o la prestacion de
servicios que incluyan el expendio de dichas bebidas, siempre que se efectlen total
o parcialmente con el publico en general.

g) Licencias, permisos o autorizaciones para la colocacion de anuncios y carteles o
la realizacion de publicidad, excepto los que se realicen por medio de television,

radio, periodicos y revistas.

Il. Registros o cualquier acto relacionado con los mismos, a excepcion de los
siguientes:

a) Registro Civil.

b) Registro de la Propiedad y del Comercio.

lll. Uso de las vias publicas o la tenencia de bienes sobre las mismas. No se
consideraran comprendidos dentro de lo dispuesto en esta fraccion los derechos de
estacionamiento de vehiculos, el uso de la via publica por comerciantes ambulantes

o con puestos fijos o semifijos, ni por el uso o tenencia de anuncios.
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IV. Actos de inspeccion y vigilancia.

V. Los conceptos a que se refieren las fracciones anteriores, sin excepcion alguna,
en relacion con las actividades o servicios que realicen o presten las personas
respecto del uso, goce, explotacion o aprovechamiento de bienes de dominio

publico en materia eléctrica, de hidrocarburos o de telecomunicaciones.

Los derechos locales o municipales no podran ser diferenciales considerando el tipo
de actividad a que se dedique el contribuyente, excepto tratandose de derechos
diferenciales por los conceptos a los que se refieren los incisos del a) al g) de la

fraccion | y la fraccion lII.

Las certificaciones de documentos, asi como la reposicién de éstos por extravio o
destruccion parcial o total, no quedaran comprendida dentro de lo dispuesto en las
fracciones | y Il de este articulo. Tampoco quedan comprendidas las concesiones

por el uso o aprovechamiento de bienes pertenecientes al Estado o a los Municipios.

En ningun caso lo dispuesto en este articulo, se entendera que limita la facultad del
Estado y Municipios para requerir licencias, registros, permisos o autorizaciones,
otorgar concesiones y realizar actos de inspeccion y vigilancia. Para el ejercicio de
estas facultades no se podra exigir cobro alguno, con las salvedades expresamente

senaladas en este articulo.

Para los efectos de coordinacion con las Entidades, se consideraran derechos, aun
cuando tengan una denominacion distinta en la legislacion local correspondiente,
las contribuciones que tengan las caracteristicas de derecho conforme al Cédigo

Fiscal de la Federacion y la Ley de Ingresos de la Federacion.
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También se considerardn como derechos para los efectos de este articulo, las
contribuciones u otros cobros, cualquiera que sea su denominacion, que tengan la
caracteristica de derechos de acuerdo con el Codigo Fiscal de la Federacion, aun
cuando se cobren por concepto de aportaciones, cooperaciones, donativos,

productos, aprovechamientos o como garantia de pago por posibles infracciones.

TERCERO. En caso de que el Municipio de Isla Mujeres del Estado de Quintana
Roo, tuviese ingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicion en el
Ejercicio Fiscal 2022, debera apegarse a lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley de

Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

En caso de que el Municipio de Isla Mujeres del Estado de Quintana Roo, tuviese
disminuciones en los ingresos del Ejercicio Fiscal 2022, deberd apegarse a lo
dispuesto en el articulo 15 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades

Federativas y los Municipios.

CUARTO. En caso de que el 31 de diciembre del afio 2022, no se hubiere aprobado
la Ley de Ingresos del Municipio de Isla Mujeres, del Estado de Quintana Roo, para
el Ejercicio Fiscal 2023, en tanto se aprueba ésta y entra en vigor, continuaran
aplicandose los conceptos de recaudacion previstos en la Ley de Ingresos del
Municipio de Isla Mujeres, del Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal

2022.

QUINTO.Se derogan las disposiciones que se opongan a la presente ley.

(ANEXOS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ISLA MUJERES, DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022, EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO
POR EL ARTICULO 18 EN LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA Y EL ARTICULO 230 LA LEY
DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO).
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)

Por todo lo expuesto, nos permitimos someter a su consideracion los siguientes

puntos de:

DICTAMEN

PRIMERO. Es de aprobarse en lo general, la iniciativa de la Ley de Ingresos del

Municipio de Isla Mujeres del Estado de Quintana Roo, para el ejercicio fiscal 2022.

SEGUNDO. Son de aprobarse en lo particular las modificaciones planteadas en el

cuerpo del presente dictamen.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS CATORCE DIAS

DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.
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ANEXOS

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ISLA MUJERES DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022, EN CUMPLIMIENTO A
LO DISPUESTO EN LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA Y LA LEY DE LOS

MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.



ANEXO 1.

OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y METAS DE LA LEY DE INGRESOS DEL
MUNICIPIO DE ISLA MUJERES, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2022.

En ejercicio de sus competencias, los ayuntamientos presentan anualmente ante
las legislaturas locales los proyectos de leyes de ingresos para su
aprobacion y asi hacer frente al gasto publico. Estos proyectos deben de ser
congruentes con los planes municipales de desarrollo y los ejes o programas que
emanen de los mismos y en concordancia con los mismos instrumentos de
planeacion del orden estatal, asi como del federal y los objetivos del desarrollo

sostenible de la agenda 2030 de la ONU.

Esta iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio de Isla Mujeres busca alinearse a
los objetivos para el desarrollo sostenible adoptados en la agenda 2030 de la
Organizacion de las naciones unidas, asi como al Plan Nacional y Estatal de

desarrollo.

En elInforme de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), de periodicidad
anual, se proporciona un panorama general de los esfuerzos realizados hasta la
fecha para su aplicacion en todo el mundo, subrayando las esferas de progreso y
las esferas en las que se deben tomar mas medidas para garantizar que nadie se

quede atras, especialmente en los gobiernos locales que son los mas cercanos a la

gente.

Dicho informe destaca los progresos que se han logrado en el mundo en algunos
ambitos como la mejora de la salud materno-infantil, la ampliacion del acceso a la
electricidad y el aumento de la representacion de las mujeres en el Gobierno. Por

otro lado, estos avances se han visto contrarrestados en todo México y el mundo



por la creciente inseguridad alimentaria, el deterioro del entorno natural y las

persistentes desigualdades dominantes.

En muy poco tiempo, la pandemia de COVID-19 ha desatado una crisis sin
precedentes que obstaculiza aun mas el progreso de los ODS, lo que afecta en

mayor medida a las personas mas pobres y vulnerables del mundo.

Con base en los datos y las estimaciones mas recientes, el informe anual de
situacion sobre el progreso en los 17 Objetivos revelé que las personas mas
vulnerables (incluidos los nifios, ancianos, discapacitados, migrantes y refugiados)
son las mas gravemente afectadas por la pandemia de COVID-19. Las mujeres

también estan sufriendo las peores consecuencias de la pandemia.

Algunas de las principales conclusiones del informe ODS 2020 son las siguientes:

. Se estima que aproximadamente 71 millones de personas volveran a caer en
la extrema pobreza en 2020, lo que supondria el primer aumento de la pobreza
mundial desde 1998. La peérdida de ingresos, la limitada proteccion social y el
incremento de los precios podrian poner en riesgo de pobreza y hambre incluso a

personas que anteriormente estaban a salvo.

. El subempleo y desempleo derivados de la crisis implican que
aproximadamente 1.600 millones de trabajadores ya vulnerables en la economia
sumergida (la mitad de la fuerza laboral mundial) pueden verse considerablemente
afectados, con un descenso estimado de sus ingresos del 60 % durante el primer

mes de la crisis.

. Los mas de 1.000 millones de residentes de barrios marginales de todo el
mundo estan en grave situacion de riesgo a causa de los efectos de la COVID-19,
como la falta de viviendas adecuadas y agua corriente en las viviendas, los bafos

compartidos, la escasez o ausencia de sistemas de gestion de residuos, la



saturacion de los transportes publicos y el acceso limitado a las instalaciones

sanitarias oficiales.

. Las mujeres y los nifos se encuentran asimismo entre las personas mas
afectadas por las consecuencias de la pandemia. La interrupcién de determinados
servicios sanitarios y de vacunacion, asi como el limitado acceso a los servicios
de nutricion y alimentacion, podrian ocasionar cientos de miles de fallecimientos
adicionales entre los ninos menores de cinco afos y decenas de miles de muertes
maternas adicionales en 2020. En muchos paises se han disparado las denuncias

de violencia domestica contra mujeres y nifos.

. Los cierres de las escuelas han afectado al 90 % de los estudiantes de todo
el mundo (1.570 millones) y han provocado que mas de 370 millones de nifios se
salten comidas escolares de las que dependen. Dada la falta de acceso a
ordenadores y a Internet en casa, el aprendizaje remoto queda fuera del alcance
de muchos. Alrededor de 70 paises notificaron interrupciones de moderadas a
graves o la suspension total de los servicios de vacunacion infantil durante los

meses de marzo y abril de 2020.

. A medida que mas familias caen en la extrema pobreza, los nifios de las
comunidades pobres y desfavorecidas corren un riesgo mucho mayor de verse
involucrados en el trabajo infantil, el matrimonio y el trafico infantiles. De hecho, es
probable que los progresos logrados a nivel mundial en la reduccion del trabajo

infantil se vean invertidos por primera vez en 20 afnos.

Por otra parte, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
en su articulo 26 la facultad del Estado para la rectoria del desarrollo nacional, a
saber: imprimir solidez, dinamismo, competitividad y equidad al crecimiento de la
economia, con el resultado de fortalecer la independencia y la democratizacion

politica, social y cultural de la nacién. Estos conceptos contenidos en la Carta



Magna determinaran los objetivos de la planeacion y seran los ejes a los que

deberan ajustarse los programas de la Administracion Publica Federal.

Bajo esta perspectiva y de conformidad con lo que establece el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2019-2024 en su pagina 4, el PND es “un instrumento para
enunciar los problemas nacionales y enumerar las soluciones en una proyeccion
sexenal.” EI PND expone una serie de principios bajo los cuales la nacién podra
alcanzar el nuevo objetivo nacional: transformar la vida publica del pais para lograr

un desarrollo incluyente.

De acuerdo con el PND, este objetivo general estéd alineado con tres objetivos
enmarcados en tres grandes esferas, y a su vez estos objetivos generales estaran

entrelazados con tres objetivos transversales que atienden problemas concretos.
OBJETIVO NACIONAL.:
Transformar la vida publica del pais para lograr un desarrollo incluyente.
Objetivos Generales:

» Justicia y estado de derecho

+ Bienestar

¢ Desarrollo Sostenible

Objetivos Transversales:

« |gualdad de Género, no discriminacion e inclusién.
« Combate a la corrupcion y mejora de la gestion publica.
» Desarrollo sostenible y territorio de interacciones econdémicas,

politicas y sociales.



Los objetivos generales del Plan Nacional de Desarrollo concentran objetivos

particulares que se mencionan a continuacion.
OBJETIVOS GENERALES DEL PND Y SUS OBJETIVOS PARTICULARES

POLITICA Y GOBIERNO.
Objetivo: Justicia y Estado de Derecho

POLITICA SOCIAL.

Objetivo: Bienestar

ECONOMIA

Objetivo: Desarrollo sostenible

En este orden de ideas, es importante sefialar en términos hacendarios los objetivos
identificados con: la alineacion de los incentivos fiscales, la disciplina fiscal en torno
a la deuda publica, la reduccion de la carga administrativa relacionada con el pago
de impuestos, la disminucién de la evasion fiscal, el impulso y desarrollo de la
economia digital, el aseguramiento de la estabilidad macroeconémica y la
autonomia del Banco de México. El plan recalca la autodeterminacion de los
pueblos en lo politico, lo econédmico y lo cultural. Finalmente, respecto de las
perspectivas de la politica publica en torno a las finanzas publicas es pertinente
mencionar que en el documento se recalca el fomento de una politica fiscal
sostenible, el fortalecimiento de los principios de disciplina fiscal, la consolidacion
de una trayectoria estable de la deuda publica, el incremento de la eficiencia fiscal,

y sobre todo el ejercicio transparente del gasto publico.

En un sentido congruente, el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 fue actualizado
con fecha 17 de enero de 2020 mediante publicacion en el Periédico Oficial del
Estado Tomo | numero 9 extraordinario novena época. Dicho plan establece un

orden de la accion publica del gobierno en el corto, mediano y largo plazos: en su



estructura se mantiene una relacion estratégica entre ciudadania y gobierno; esta

integrado por cinco ejes rectores:

1. Desarrollo y Diversificacion Econémica con Oportunidades para
Todos. Quintana Roo requiere un desarrollo y crecimiento econémico de manera
sostenida, sustentable y regional, lo que contribuirda a reducir las asimetrias
territoriales que afronta la entidad y permitira a todos los quintanarroenses elevar

su calidad de vida.

2. Gobernabilidad, Seguridad y Estado de Derecho; Quintana Roo exige
articular estrategias cercanas a la poblacién en el marco de respeto a los
derechos humanos, la gobernabilidad y la paz social; los esquemas de
corresponsabilidad ciudadana permiten disefar politicas publicas integrales para
una eficaz gobernanza, asi como para la prevencién y el combate a los delitos,

la proteccion de la integridad y la imparticién de la justicia pronta y expedita.

3. Gobierno Moderno, Confiable y Cercano a la Gente; Quintana roo requiere
de una administracion publica comprometida con la obtencion y evaluacion de
resultados, transparente en su actuar y con la rendicién de cuentas como practica
causal en su acontecer, resguardando responsablemente las finanzas publicas e
innovando en la practica gubernamental. Todo ello, en conjunto hara posible
generar una relacion de co-creacion con la ciudadania en el corto, mediano y

largo plazo.

4. Desarrollo Social y Combate a la Desigualdad; Quintana Roo requiere
atencion a los principales problemas que inciden en la pobreza y en la
desigualdad existente en la entidad; a través de la solucion de necesidades es
posible transformar la realidad social, promover mejores condiciones
de bienestar y elevar la calidad de vida de sus habitantes en igualdad de

oportunidades.



5. Crecimiento Ordenado con Sustentabilidad Ambiental. Quintana Roo
requiere de un espacio ordenado bajo una politica de sustentabilidad; para ello
es necesario articular estrategias integrales que protejan lo mas valioso que
tienen los quintanarroenses: su entorno natural, por este motivo es prioritario
efectuar la regulacion del ordenamiento y el control territorial de la entidad,
impulsando un sistema de ciudades y comunidades que potencialicen su valor
cultural e historico. Ademas, garantizar el respeto al medio ambiente y la
preservacion de los recursos naturales es condicion indispensable para

conformar un esquema de equilibrio natural.

Cada uno de estos ejes contiene un objetivo general con su respetiva estrategia;
esta integrado por programas estratégicos, estos a su vez poseen lineas de accion.
Ademas, este documento rector contiene metas especificas por cada programa
estrategico, las cuales son cuantificables y por lo tanto sujetas a evaluacién; posee
también indicadores, instrumentos de medicién que sirven para la obtencion de
objetivos y metas planteadas en relacion con los impactos, resultados y productos.
La operatividad y evaluacion del Plan Estatal de Desarrollo descansa en el modelo
del Presupuesto basado en Resultados (PbR) con el objetivo de mejorar los
impactos del gasto publico que ejerce el gobierno en acciones estratégicas de largo

aliento para beneficio de la poblacion.
PRINCIPIO BASE:

Coordinar esfuerzos entre el gobierno del estado y otros 6rdenes de gobierno,
ademas de la sociedad civil, la comunidad académica y el sector empresarial, en el
disefno y ejecucion de politicas publicas que garanticen eficiencia, eficacia y calidad
en la gestion publica, para procurar el desarrollo integral, equitativo y sustentable

del estado.



OBJETIVO GENERAL:

Disponer de un esquema de actuacion institucional, sustentado en una linea base
de referencia, contraste y expectativas realistas, que induzcan a la programacion de
actividades orientadas a la obtencion de resultados positivos y valor publico en la
actuacion gubernamental, sujetos a evaluacion y control en el ejercicio del gasto
publico, a través de indicadores estratégicos y de gestion propios de una

administracion publica de caracter gerencial.
OBJETIVOS PARTICULARES:

. Transitar de la administracién puablica tradicional basada en la programacion
de procesos a la nueva gestion publica gerencial orientada a resultados.

. Integrar programas presupuestarios que a través de la actividad
gubernamental obtengan buenos resultados y generen valor publico ante las

necesidades apremiantes de la poblacion.

. Formular alternativas de accion que incluyan la participacion ciudadana como

una practica comun en el actuar del gobierno.

. Transparentar las actividades del gobierno y someter al escrutinio publico los

resultados obtenidos en la atencion de las demandas sociales.

. Fomentar un desarrollo y crecimiento equilibrados en la entidad, con

acciones focalizadas en los contextos local, regional y metropolitano.

Asimismo, el Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 de Isla Mujeres (PMD), esta
fundamentado precisamente en la participacion de la sociedad sobre los problemas

que la aquejan y las alternativas de solucion; motivo por el cual es el instrumento



rector que establecera el rumbo idoneo, permitiendo la mayor suma de esfuerzos

de todos los sectores de la comunidad.

El Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024, también contiene las directrices que
orientan las acciones del gobierno para priorizar la atencion de las necesidades mas
apremiantes del municipio, mediante el ejercicio responsable de los recursos
publicos. Para tal efecto, los objetivos, las estrategias y las lineas de accién estan
debidamente establecidas, fijando metas y parametros a efecto de medir y evaluar
la consecucion de los objetivos trazados en dicho instrumento de planificacion

municipal.

Al ser un documento dinamico y de espiritu participativo, este plan promueve el
fortalecimiento institucional y la recomposicién de los vinculos entre sociedad y
gobierno con la incorporacion de los valores de integridad, honestidad, respeto
irrestricto a la legalidad, generosidad, vocacién de servicio, equidad, justicia,
cercania, eficiencia, transparencia y rendicion de cuentas a la ciudadania, garantes

todos del gobierno de la administracion 2021-2024.
El Plan esté integrado por los siguientes ejes:

l.Isla Mujeres digna con servicios publicos y desarrollo urbano sustentable
Il.Isla Mujeres con turismo sustentable y crecimiento econdmico

lll.Isla Mujeres en orden con paz y seguridad.

IV.Isla Mujeres cuidando a su gente con salud integral.

V.Isla Mujeres incluyente para el Desarrollo Social y Humano.

Vl.Isla Mujeres con gobierno eficiente y transparente.

La Ley de Ingresos del Municipio de Isla Mujeres para el ejercicio fiscal 2021
procura la obtencion eficaz y eficiente de los recursos propios para contribuir al
cumplimiento de los objetivos de los Planes Nacional, Estatal y Municipal de

Desarrollo, cubrir las necesidades administrativas y operativas de la administracion



publica municipal, brindar servicios publicos de calidad en beneficio de los
habitantes del municipio y trabajar en aras de la recuperacién de la confianza de la
sociedad en su gobierno, instituciones y marco juridico derivando de esa manera en

la generacion de condiciones que favorezcan una mayor gobernanza.

Matriz de alineacién de los Planes de Desarrollo
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ESTRATEGIAS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ISLA
MUJERES, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL

2022,

En la actualidad, una gran parte de las haciendas publicas de las entidades
federativas y municipios del pais tienen una alta dependencia financiera de las
transferencias federales, de las cuales, las participaciones federales se han visto
afectadas principalmente por la disminucion de los ingresos petroleros y la caida de
la recaudacion federal participable. Adicionalmente, los municipios enfrentan
presiones financieras derivadas de la demanda creciente de servicios publicos de
calidad y abatimiento de los niveles de inseguridad presentes en el pais, por lo que
se ven obligados a realizar ajustes a sus presupuestos, en ocasiones incurriendo
en mayor endeudamiento que actualmente presenta varios controles y restricciones,
o fortalecer sus potestades tributarias mediante medidas de politica y mejoras
administrativas, sin que esto represente cargas fiscales que inhiban la participacion
de la sociedad y sus sectores productivos en la recuperacion y desarrollo de la
economia local ante las condiciones econdmicas adversas por motivo de la

pandemia.

Conscientes del entorno socioecondmico actual, la definicidn de la politica de
ingresos del municipio viene alineada a la del Gobierno Federal, destacando la
importancia que la estructura tributaria vigente coadyuve invariablemente al
restablecimiento de la economia y a la reactivacion turistica de nuestra isla al mismo
tempo que se busque la optimizacion de nuestras fuentes de
financiamiento locales, asi como las contribuciones orientadas a nuestros
visitantes para mantener el gasto publico eficiente. En este sentido, la Iniciativa de
Ley de Ingresos del municipio se propone entonces avanzar en la estrategia de
fomentar mayor responsabilidad y equidad en el cumplimiento de las obligaciones
fiscales por parte de los contribuyentes, reduciendo los indices de rezago cuyos

registros datan de mucho antes de la pandemia generada por el COVID-19.



En los objetivos se subraya la importancia y conveniencia que las entidades
federativas y municipios intenten incrementar sus ingresos tributarios propios, a
través de medidas de politica fiscal que atiendan los problemas que nos aquejan,
monitoreando puntualmente el cumplimiento de pago de contribuciones locales que

garanticen la sostenibilidad.
La ley de Ingresos para el ejercicio fiscal 2022 plantea principalmente 5 estrategias:

1. Fortalecer la hacienda publica local a través de la revision, implementacion y
monitoreo constante de las fuentes de ingreso vigentes como es el caso del
derecho de saneamiento ambiental, estableciendo medidas eficientes para su
gestion, generando los mecanismos de control de las obligaciones de este
gravamen que tiene el potencial de convertirse en la principal fuente de ingresos

del municipio en el largo plazo.

2. Aplicar en consonancia con el gobierno federal y estatal, una politica fiscal
orientada a la eficiencia recaudatoria que verse en la recuperacion de rezago en
las contribuciones que presentan mayor morosidad como es el caso del impuesto
predial y de los derechos por recoleccién de residuos sdélidos, reduciendo

significativamente el rezago, en un ejercicio de justicia social y distributiva.

3. Implementar nuevos modelos de sistemas de recaudacion municipal
y administracion tributaria orientadas a mejorar la experiencia del contribuyente

haciendo uso de herramientas tecnolégicas y digitales.

4. Disefar, implantar y establecer acciones de reingenieria de las areas de
ejecucion y cobranza, capacitacién municipal a las areas de tesoreria y
profesionalizacion de carrera que contribuyan a abatir el rezago, asi como la
dotacion de herramientas, equipo y mddulos foraneos para poder efectuar el
cobro en las distintas regiones de la isla, georreferenciando y sectorizando

eficazmente en las regiones de mayor adeudo.



9. Implementar facilidades administrativas y/o estimulos fiscales a
contribuyentes, a familias y empresas en el municipio con la finalidad ejercer la
facultad equilibradora de atenuar algunos de los efectos negativos ocasionados
por la crisis del COVID-19, al mismo tiempo que se trabaja en procurar los
ingresos tributarios alineados con politicas fiscales que sean congruentes con la

visible mejora en la economia e indicadores turisticos. Salto de pagina

METAS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ISLA MUJERES, DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022.

La Estructura de los Ingresos Estatales y Municipales, en promedio, los municipios
solo recaudan 21% de sus ingresos totales a través de sus fuentes de ingresos
propias: impuestos, productos, derechos y aprovechamientos. Es por esto que la
recomendacion generalizada es que los gobiernos estatales y locales instrumenten
politicas fiscales para el fortalecimiento estructural sobre todo en las fuentes propias

de ingresos tributarios.

En este contexto en la Ley de Ingresos del Municipio de Isla Mujeres para el

ejercicio fiscal 2022 se establecen las siguientes metas e indicadores:

1. Proyectar y recaudar una iniciativa de Ley de Ingresos compuesta por 54.2%
de ingresos propios y 45.8% de ingresos no propios manteniéndonos muy
por encima de la media nacional respecto de la dependencia de los recursos
federales y estatales transferidos, y mantener a Isla Mujeres como uno de los

municipios con mas autonomia financiera del pais

2. Abatir en un10% el rezago del impuesto predial mismo que asciende
aproximadamente a 89,755,799.21 lo anterior instrumentando un plan

estratégico de recuperacion de cartera vencida mediante la implementacion del



cobro economico coactivo priorizando zonas de mayor adeudo en cantidad y

temporalidad.

3. Coadyuvar a la gestion del patrimonio inmobiliario del municipio, constituido
principalmente por locales e instalaciones que son rentados o explotados por
terceros, a fin de incrementar la recaudacion en el rubro de aprovechamientos
patrimoniales, actualizando las tarifas de bienes inmuebles en condiciones de ser

arrendados.

4. Recuperar un 25% de los $14,529,274 de rezago de los Derechos por
Recoleccion, Transportacion y Disposicion Final de Residuos Solidos,
instrumentando un plan estratégico de recuperacion de cartera vencida, asi como
estimulos fiscales que coadyuven a la regularizaciéon de contribuyentes que

tienen adeudos por este concepto.

5. Implementar los siguientes indicadores de desempefio en la Hacienda
Publica recomendados por el Instituto Nacional para el Federalismo y Desarrollo
Municipal de conformidad con la GUIA CONSULTIVA DE DESEMPENO
MUNICIPAL para el ejercicio 2022:

Indicadores de Gestion:
» Ley de ingresos municipal del afio en curso

Indicadores de desempefio:
e Capacidad financiera
« Tasa de crecimiento real anual de la recaudacién de impuesto
predial
« Tasa de crecimiento real anual de la recaudacion de otros

ingresos propios



El objetivo es que dichos indicadores sean de utilidad para diagnosticar las
condiciones de la gestion administrativa en el municipio para
el fortalecimiento de sus capacidades institucionales, a la vez que funjan
como guia para poner en practica acciones que mejoren su desempefio, en

beneficio de la calidad de vida de su poblacion.

6. Establecer modelos estadisticos y conciliaciones en coordinacién con el
gobierno estatal y federal para la evaluacion y control del cobro del Derecho de
Saneamiento Ambiental, asi como la implementacion y actualizacion permanente

de un padroén de retenedores municipales.

7. Implementar esquemas de consulta y cobro en linea, asi como diversas
plataformas digitales con instituciones del sistema financiero a efectos de
incrementar el nimero de contribuyentes que opten realizar el pago de sus

obligaciones por estos mecanismos en un 10% en el afio de implementacion.



ANEXO 2.

PROYECCIONES DE INGRESOS DE FINANZAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE
ISLA MUJERES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO A UN ANO.

FORMATO 7 A
MUNICIPIO DE ISLA MUJERES QUINTANA ROO
Proyecciones de Ingresos - LDF
(PESOS)
(CIFRAS NOMINALES)

Concepto (b) Ano 2022 Ano 2023
1. Ingresos de Libre Disposicion (1=A+B+C+D+E+F+G+H+H+J+K+L) 407,586,258 422,020,025
A. Impuestos 107,600,569 111,258,987
B. Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social 0 0
C. Contribuciones de Mejoras 0 0
D. Derechos 114,007,639 117,883,899
E. Productos 1,118,055 1,156,069
F. Aprovechamientos 14,506,284 14,999,498
G. Ingresos por Venta de Bienes y Prestacién de Servicios 0 0
H. Participaciones 145,825,777 150,783,853
I Incentivos Derivados de la Colaboracién Fiscal 24,527,934 25,937,719
J. Transferencias y Asignaciones 0 0
K. Convenios 0 0
L. Otros Ingresos de Libre Disposicion 0 0
2. Transferencias Federales Etiquetadas (2=A+B+C+D+E) 30,214,064 31,241,342
A. Aportaciones 30,214,064 31,241,342
B. Convenios 0 0
C. Fondos Distintos de Aportaciones 0 0
_ D. Tran;fergncias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y 0 0
Pensiones y Jubilaciones
E. Otras Transferencias Federales Etiquetadas 0 0
3. Ingresos Derivados de Financiamientos (3=A)
A. Ingresos Derivados de Financiamientos 0 0
4. Total de Ingresos Proyectados (4=1+2+3) 437,800,322 453,261,367
Datos Informativos




1. Ingresos Derivados de Financiamientos con Fuente de Pago de Recursos
de Libre Disposicion

2. Ingresos Derivados de Financiamientos con Fuente de Page de
Transferencias Federales Etiquetadas

3. Ingresos Derivados de Financiamiento (3 =1+ 2)




ANEXO 3.

DESCRIPCION DE LOS RIESGOS RELEVANTES PARA LAS FINANZAS
PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE ISLA MUJERES DEL ESTADO DE QUINTANA

ROO.
CORONAVIRUS

A pesar de que la cobertura de vacunacion contra la COVID-19 ha alcanzado el
41% en America Latina y el Caribe, la vigilancia seguira siendo clave para identificar

nuevos riesgos y responder a focos locales de la enfermedad.

Varias organizaciones internacionales han alertado sobre el aumento de las tasas
de infeccion en el Caribe, partes de Canada, México, Bolivia y Venezuela, y subrayo
la necesidad de seguir y gestionar estrechamente las infecciones a medida que

contintia el despliegue de las vacunas.

Para que los municipios puedan detectar los riesgos a medida que surgen,
especialistas han advertido que también hay que capacitar a instituciones como los
laboratorios, las escuelas de salud publica y las universidades para que puedan

diagnosticar las nuevas infecciones a nivel local.

Sobre la base de las redes de vigilancia de larga data de la region, ahora hay 45
laboratorios nacionales de salud publica que realizan pruebas de PCR en los paises
de las Ameéricas. La OPS apoya esta red mediante la estandarizacion de los
protocolos de laboratorio y la realizacién de capacitaciones. La organizacion
también ha donado mas de 21 millones de pruebas de PCR para COVID-19 y casi

18 millones de pruebas de diagndstico rapido.



En cuanto a la situacién de la COVID-19 en la region, de acuerdo con la
organizacion panamericana de la salud en la Ultima semana se registraron casi
817.000 nuevas infecciones por COVID-19 y mas de 18.000 muertes en las
Americas.

Aunque los casos estan disminuyendo en Norteamérica, las hospitalizaciones
aumentan en las provincias orientales de Canada y también se ha producido un

aumento de las muertes en México.

Las infecciones y muertes por COVID-19 han disminuido en la mayoria de los paises

de Centroamérica y América del Sur, con la excepcion de Bolivia y Venezuela.

La situacion en el Caribe sigue siendo grave. Republica Dominicana y Barbados
informaron de un aumento del 40% de nuevos casos durante la semana pasada,
mientras Puerto Rico, Trinidad y Tobago, y Martinica también vieron un aumento en
las nuevas infecciones. Los casos siguen siendo elevados en San Martin, San

Cristébal y Nieves, Anguila y las Islas Caiman.
Huracanes

América Latina se proyecta como una de las regiones del mundo donde los efectos
e impactos del cambio climatico, como las olas de calor, la disminucion del
rendimiento de los cultivos, los incendios forestales, el agotamiento de los arrecifes

de coral y los eventos extremos del nivel del mar, seran mas intensos.

Elinforme es contundente al asegurar que poner limites el calentamiento global por
debajo de 2,0 grados centigrados, segun lo dictaminado en el Acuerdo de Paris, es
vital para reducir los riesgos en una regién que ya enfrenta asimetrias econémicas

y sociales para su desarrollo de manera sostenible.

“La region de América Latina y el Caribe enfrenta y seguira enfrentando graves crisis

socioeconomicas debido a los eventos hidrometeoroldgicos extremos. En los



ultimos tiempos esto se ha visto agravado por los impactos de la pandemia de
COVID-19. La recuperacion posterior al COVID 19 sera un gran desafio. Para
asegurar es recuperacion es fundamental seguir impulsando el Objetivo de
Desarrollo Sostenible 13 que sefiala la adopcién de medidas urgentes para combatir
el cambio climatico y sus impactos”, recalcé Petteri Taalas, secretario general de la

Organizacién Meteorolégica Mundial.

El informe es claro al sefialar que hay fuertes efectos relacionados al aumento de
temperaturas, cambios en los patrones de precipitacion y tormentas, asi como un

marcado retroceso de los glaciares.

La agencia de la ONU lanzé ademas un mapa virtual que recoge las principales

conclusiones, impactos y requerimientos para la adaptacion y la resiliencia, entre

ellos:

Temperaturas
El reporte destaca que 2020 fue uno de los tres afios mas calidos de América

Central y el Caribe, y el segundo afio méas calido de América del Sur, con 1,0 grados
centigrados, 0,8 y 0,6 por encima del periodo 1981-2010, respectivamente.

Ciclones tropicales
Mientras la sequia afectaba a gran parte de México y América del Sur, 2020 trajo un

inédito récord de 30 tormentas con nombre en la cuenca del Atlantico.

Usualmente en noviembre la temporada de huracanes esta por terminar. Pero este
2020 presencid a los huracanes de categoria 4 Eta e lota tocar tierra en la misma
region con apenas una semana de diferencia.

Siguieron caminos casi idénticos a través de Nicaragua y Honduras, afectando las
mismas areas y exacerbando asi los impactos. Estos huracanes sin precedentes

afectaron a mas de ocho millones de personas en Centroamérica.



Guatemala, Honduras y Nicaragua fueron los paises mas afectados con mas de

964.000 hectareas de cultivos dafadas.

Soélo en Honduras los dafios al Producto Interno Bruto de estos dos huracanes

fueron calculados en mas de 2000 millones de dolares.
Aumento del nivel del mar

El nivel del mar en la region crece por encima del promedio mundial. Con un
promedio de 3,6 mm anuales, entre 1993-2020, el nivel del mar en el Caribe ha

aumentado a un ritmo superior al promedio mundial, que fue de 3,3mm al afo.

En América Latina y el Caribe, mas del 27% de la poblacion vive en areas costeras,
y se estima que entre el 6 y el 8% vive en areas que tienen un riesgo alto o muy alto

de verse afectadas por amenazas costeras.

Temperatura del océano

La temperatura de la superficie del mar en el Océano Atlantico Norte fue

significativamente mas calida de lo normal durante todo el afo.

En el Caribe, 2020 fue el afio con las mayores alteraciones de la temperatura
oceanica jamas registradas. A partir de mayo de 2020 las temperaturas de la
superficie del mar comenzaron a enfriarse gradualmente en el Pacifico ecuatorial y
se desarrolld La Nina. Esto, junto al aumento de temperatura en el Atlantico

contribuyé a una temporada de huracanes mas activa de lo normal.

Los fenomenos meteorologicos extremos afectaron a mas de ocho millones de
personas en Ameérica Central, agravando la carestia de alimentos en paises que ya

estaban paralizados por crisis economicas, restricciones de COVID-19 y conflictos.



En Guatemala, por ejemplo, las condiciones climaticas han contribuido a la pérdida

cercana al 80% de la cosecha de maiz.

En México, el municipio de Cerritos sufrid una baja del 50% en las cosechas debido
a la sequia. Entre los cultivos mas afectados estuvieron el sorgo, el girasol y el

maiz.
Corrupcién y deterioro de la confianza publica

La corrupciéon es un grave impedimento para el estado de derecho y el desarrollo
sostenible. En la Declaracion de la Reunion de Alto Nivel sobre el Estado de
Derecho, los Estados Miembros reconocieron el impacto negativo de la corrupcion,
que obstaculiza el crecimiento econémico vy el desarrollo, socava la confianza
publica, la legitimidad y la transparencia y entorpece la elaboraciéon de leyes
imparciales y eficaces, asi como su administracion, ejecucion y aplicacion. Una
reconstruccion de la confianza publica con el gjercicio de un servicio publico
transparente y honesto es la antesala a un nuevo pacto fiscal entre ciudadania y
gobierno; por otro lado, la opacidad en la rendicidn de cuentas vulnera la confianza
publica e incide directamente en el cumplimiento de obligaciones fiscales generando

un circulo vicioso que desemboca en una subcultura de “no pago, no cobro”.
Un Sector Turistico en proceso de reconstruccién

El turismo es uno de los sectores econdémicos mas importantes del mundo. Da
empleo a una de cada diez personas en la Tierra y proporciona medios de
subsistencia a cientos de millones mas. No solo impulsa las economias, sino que

permite que los paises, estados y ciudades prosperen.

El turismo permite a las personas conocer el mundo y algunas de sus riquezas
culturales y naturales, y acerca a los pueblos entre si, poniendo de relieve nuestra

humanidad comun. De ahi que haya resultado tan doloroso ver el efecto devastador



que la pandemia de COVID-19 ha tenido sobre el sector particularmente en el

Estado de Quintana Roo, principal polo turistico de México.

De conformidad con la ONU durante los primeros cinco meses de este afo, las
llegadas de turistas internacionales se redujeron en mas de la mitad, y se han
perdido aproximadamente 320.000 millones de ddlares solo de los Estados Unidos
en ingresos por turismo. En total estan en peligro unos 120 millones de empleos
directos en el sector. En el municipio de Isla Mujeres muchos de ellos estan en la
economia informal, o en microempresas y pequefias y medianas empresas, que

dan trabajo a un elevado porcentaje de mujeres y jovenes.

La crisis ha supuesto una gran conmocidn para las economias desarrolladas, pero
para los paises en desarrollo constituye una emergencia, en particular para muchos
pequefos Estados insulares en desarrollo y paises africanos.

Para las mujeres, las comunidades rurales, los pueblos indigenas y muchas otras
poblaciones histéricamente marginadas, el turismo ha sido un vehiculo de

integracion, empoderamiento y generacion de ingresos.

El turismo es también un pilar fundamental para la conservacién del patrimonio

natural y cultural.

La reconstruccion del sector turistico es un imperativo. Debe producirse, eso si, de

una manera segura, equitativa e inocua para el clima.

Las emisiones de gases de efecto invernadero relacionadas con el transporte
podrian repuntar considerablemente si la recuperacién no se ajusta a los objetivos

climaticos.

Prestar apoyo a los millones de medios de subsistencia que dependen del turismo
significa crear una experiencia de viaje sostenible y responsable que sea segura

tanto para las comunidades anfitrionas como para los trabajadores y los viajeros.



Para ayudar a la recuperacion, Ia Organizacion de las Naciones unidas ha

identificado cinco esferas prioritarias.

En primer lugar, mitigar los impactos socioeconémicos de la crisis.

En segundo lugar, fomentar la resiliencia en toda la cadena de valor del turismo.

En tercer lugar, maximizar el uso de la tecnologia en el sector del turismo.

En cuarto lugar, promover la sostenibilidad y el crecimiento ecoldgico.

Y, en quinto lugar, promover las alianzas de forma que el turismo pueda seguir

apoyando los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Debemos velar por que el turismo recupere su posicion como proveedor de empleos
dignos e ingresos estables y como protector de nuestro patrimonio natural y

cultural en el municipio.

Sargazo.

En los ultimos afios, las costas del sureste mexicano se han visto invadidas por
cantidades inusuales de sargazo, fendmeno que ha causado una genuina

preocupacion entre cientificos, hoteleros, turistas y locales.

El fenémeno se disparé en el verano de 2018. Basado en un andlisis cientifico de la
zona de Puerto Morelos, de empresarios hoteleros estimé que ese afno llegaron
unos 24 millones de metros cubicos de sargazo a todo Quintana Roo, que serian
suficientes para llenar 9600 piscinas olimpicas con estas algas. Se ha advertido

que en los proximos afios llegaria la misma cantidad o mas.



La Universidad del Sur de Florida ha estado rastreando el sargazo desde 2011 y
registro un aumento significativo en 2015. En mayo se detecto por satélite un récord
de 18 millones de toneladas métricas en el Atlantico tropical y El Caribe. Lo
anterior es casi un 6% mas que el récord anterior para mayo establecido en 2018,
y mas del 800% con respecto a los niveles vistos hace una década, segun
oceanografos de ese centro universitario.

La costa de México es especialmente vulnerable debido a una corriente oceanica

en el Mar Caribe que arrastra el sargazo hacia las playas del pais.

Un mapa del 21 de julio del 2021 de la Red de Monitoreo del Sargazo de Quintana
Roo, una organizacion no gubernamental, mostro que 28 de las 80 playas del estado
estaban experimentando una cantidad “excesiva” de esa alga marina, el grado mas

Severo.

Calificadoras internacionales como Moody’s han alertado sobre el impacto negativo
del sargazo en la economia hotelera en Quintana Roo. Sandra Beltran, analista de
esa empresa, dijo a The New York Times en espafiol que hay mas presiones en las
tarifas hoteleras y, aunque las empresas mas grandes han logrado mantener la
ocupacion relativamente estable, las mas pequenas podrian estar experimentando
una caida en la ocupacion, que para las arcas municipales representaria un
escenario de posible caida en la recaudacion del derecho de saneamiento

ambiental.



ANEXO 4.

RESULTADOS DE LAS FINANZAS PUBLICAS QUE ABARQUEN UN PERIODO

DE UN ANO Y EL EJERCICIO FISCAL EN CUESTION

(PESOS)

FORMATO 7C
MUNICIPIO DE ISLA MUJERES QUINTANA ROO
Resultado de Ingresos — LDF

Resultado de Ingresos - LDF

Afio 1 (2020)

Ano del Ejercicio Vigente

[de Transferencias Federales Etiquetadas

2021
1. Ingresos de Libre Disposicion (1=A+B+C+DHE+F+G+H+1+J+K+L) 349,208,956 379,610,480
A, Impuestos 77,165,442 49 103,120,788
B.  Cuoftas y Aportaciones de Seguridad Social 0.00 0.00
C. Contribuciones de Mejoras 0.00 0.00
D. Derechos 113,190,541 110,369,608
E. Productos 346,514 536,086
F.  Aprovechamientos 12,810,255 13,457,218
G.  Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios 0.00 0.00
H.  Participaciones 131,461,490 128,268,768
I Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal 14,234,714 23,858,012
J.  Transferencias y Asignaciones 0.00 0.00
K.  Convenios 0.00 0.00
L. Otros Ingresos de Libre Disposicion 0.00 0.00
2. Transferencias Federales Etiquetadas (2=A+B+C+D+E) 81,735,768 32,298,037
A. Aportaciones 26,455,039 26,252,248
B.  Convenios 55,280,729 6,045,789
C.  Fondos Distintos de Aportaciones 0.00 0.00
_ D. _ Trf‘ansferencias. Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y 0 0
Pensiones y Jubilaciones
E. Ofras Transferencias Federales Etiquetadas 0.00 0.00
3. Ingresos Derivados de Financiamientos (3=A)
A. Ingresos Derivados de Financiamientos 0.00 0.00
4. Total de Resultados de Ingresos (4=14243) 430,944,724 411,908,517
Datos Informativos
1. Ingresos Derivados c!e Finqnciamig_ntos con Fuente de 0.00 0.00
Pago de Recursos de Libre Disposicién
2. Ingresos Derivados de Financiamientos con Fuente de Pago 0.00 0.00




3. Ingresos Derivados de Financiamiento (3=1+2) ‘ 0.00 0.00




