DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE
APRUEBA LA RENUNCIA DEL CIUDADANO FERNANDO
GAMA RODRIGUEZ COMO MAGISTRADO DEL TRIBUNAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, CON EFECTOS A PARTIR DEL 31 DE
DICIEMBRE DE 2021.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Las diputadas y los diputados integrantes de la Comision Anticorrupcién,
Participacién Ciudadana y Organos Auténomos de esta H. XVI Legislatura
Constitucional del Estado de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 70, 71, 72, 74, 149 y 151 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi
como los numerales 3, 4, 28, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder
Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos
someter a su consideraciéon el presente documento legislativo conforme a los

siguientes apartados:
ANTECEDENTES

PRIMERO. En la Sesion numero 2 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVI Legislatura del Estado,
celebrada el dia 10 de septiembre del afio 2019, se aprobd la integracion de las
Comisiones Ordinarias, propuesta por la Junta de Gobierno y Coordinacion
Politica," modificandose dicha integracién en la siguiente Sesion Ordinaria nimero

3, realizada el dia 18 del mismo mes y afio.2

SEGUNDO. En Sesion nimero 6 del Primer Periodo Ordinario del Tercer Afio de
Ejercicio Constitucional de la XVI Legislatura del Estado de Quintana Roo de fecha
21 de septiembre de 2021, se dio lectura al escrito de fecha 14 de septiembre de

' Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (10 de septiembre del 2019) Sesién nimero 2 del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afo de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo I, nimero 2,
XVI Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
http://documentos.congrescqroo.gob.mx.’diariodedebates/DD—XVI-2019-9-10—G23-sesion-no-2.pdf

? Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (18 de septiembre del 2019) Sesién nimero 3 del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo |, nimero 3,
XVI Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
http:ﬂdocumentos.congresoqroagob.mx/diariodedebates/DD-XVI-2019-9-18—624—sesion-no-3.pdf
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2021 suscrito por el Maestro en Derecho Fernando Gama Rodriguez, en su caracter
de Magistrado del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Quintana Roo,
mediante el cual solicita someter a la consideracion de la XVI Legislatura del Estado
su renuncia voluntaria, irrevocable y libre al cargo de Magistrado del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado para el que fue designado, con efectos a partir
del 16 de septiembre del afio en curso® asi como al oficio numero
TJA/PRES/146/2021, de fecha 17 de septiembre de 2021 suscrito por el C. Alfredo
Cuéllar Labarthe, en su caracter de Magistrado Presidente del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Quintana Roo, mediante el cual informa que el
Magistrado Fernando Gama Rodriguez comunicé formalmente al Pleno del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Quintana Roo la solicitud que presenté a la
Legislatura para que se aprobara su renuncia al cargo,* turnandose dichos asuntos,
de conformidad con el articulo 146 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo, a la Comision Anticorrupcion, Participacion Ciudadana y
Organos Auténomos de la H. XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de

Quintana Roo, para su estudio, analisis y posterior dictamen.®

En ese tenor, esta Comisién Anticorrupcién, Participacion Ciudadana y Organos

Auténomos, es competente para la atencion dichos asuntos.

TERCERO. Siendo asi, con el propdsito de iniciar el estudio de los asuntos en
mencion, la Diputada Euterpe Alicia Gutiérrez Valasis, en su caracter de Presidenta
de la Comisién Anticorrupcion, Participacion Ciudadana y Organos Autéonomos,

mediante el oficio numero DIP-EAGV-ST/108-21, solicitd atenta y respetuosamente

? Disponible: https//drive.google.com/ffile/d/13f4tCEaZvJ5nqbeQugPFgiHzh6 5SKPWGHview?us p=sharing

4 Disponible en: https://drive.google.com/file/d/1 QKIJt3G7WEfRbNrtvkIkANX axweacVEW/view

5 Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (21 de septiembre del 2021) Sesion numero
6 del Primer Periodo Ordinario del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional; Orden del dia; Disponible en:
http://documentos.congresoqroo.gob. mx/diariodedebates/DD-XV|-2021-9-21-800-sesion-no-6. pdf

2



DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE
APRUEBA LA RENUNCIA DEL CIUDADANO FERNANDO
GAMA RODRIGUEZ COMO MAGISTRADO DEL TRIBUNAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, CON EFECTOS A PARTIR DEL 31 DE
DICIEMBRE DE 2021.

al Magistrado Alfredo Cuéllar Labarthe, Presidente del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Quintana Roo informara a la Comisién, las acciones
realizadas por el Pleno de dicho Tribunal relacionadas con la solicitud de renuncia

objeto del presente dictamen.

En consecuencia, mediante oficio TJA/PRES/288/2021 el Magistrado Alfredo
Cuéllar Labarthe, Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Quintana Roo, informé que toda vez que la renuncia del Magistrado Fernando Gama
Rodriguez fue de caracter irrevocable y a partir del dieciséis de septiembre de dos
mil veintiuno, el Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Quintana
Roo, tuvo a bien convalidar la suplencia del Secretario de la Segunda Sala Unitaria
durante la ausencia del Magistrado titular de dicha Sala y hasta en tanto la
Legislatura del Congreso del Estado de Quintana Roo, aprobara o se pronunciara
sobre la aprobacion o rechazo de la renuncia del Magistrado Fernando Gama

Rodriguez.

Ello con el objetivo de evitar la paralizaciéon de las actividades de la Segunda Sala
Unitaria y de continuar con la substanciacion de los juicios contenciosos
administrativos radicados en dicha Sala, asi como de no dejar a los justiciables en
estado de indefension ante las actuaciones administrativas de las autoridades
municipales y estatales, lesionando su derecho de acceso a la justicia pronta,

completa e imparcial, protegida por el articulo 17 de la Constitucién Federal.

Determinacion que fue aprobada en Sesidén Administrativa Extraordinaria Virtual
celebrada el 24 de septiembre de 2021, con fundamento en los articulos 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 195, fraccion VI, 200
Apartado A, fracciones IV y VI, 235, fraccion VIl del Coédigo de Justicia

Administrativa del Estado de Quintana Roo, en relacion con el diverso 104, fraccion
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XXVI, del Reglamento Interior de este Tribunal, misma que fuera publicada el dia 7
de octubre de 2021 en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo. Lo cual hace

evidente la necesidad de atender de este asunto por parte de la Legislatura.

CONSIDERACIONES

Derivado de la reforma constitucional federal en materia de combate anticorrupcién
en el ano 2015, se establecio6 la obligatoriedad del Congreso de la Unién y de las
Legislaturas de los Estados para expedir leyes y realizar las adecuaciones
normativas necesarias para la implementacion del Sistema Nacional

Anticorrupcion.

Dicha reforma en su articulo 116 en su fraccion V primer pérrafo dispuso que las
Constituciones y leyes de los Estados deberan instituir Tribunales de Justicia

Administrativa, dotados de plena autonomia, tal y como se ilustra a continuacién:

Articulo 116. ...

lLalv...

V. Las Constituciones y leyes de los Estados deberan instituir Tribunales de
Justicia Administrativa, dotados de plena autonomia para dictar sus fallos y
establecer su organizacién, funcionamiento, procedimientos y, en su caso,
recursos contra sus resoluciones. Los Tribunales tendrén a su cargo dirimir
las controversias que se susciten entre la administracion publica local y
municipal y los particulares; imponer, en los términos que disponga la ley, las
sanciones a los servidores publicos locales y municipales por responsabilidad
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administrativa grave, y a los particulares que incurran en actos vinculados con
faltas administrativas graves; asi como fincar a los responsables el pago de
las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los dafios y
perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Estatal o Municipal o al

patrimonio de los entes publicos locales o municipales.

Vi.alX. ...

Es asi que el Poder Legislativo estatal mediante la declaratoria nimero 002 y los
decretos numero 089 y 141, todos de la XV Legislatura del Estado de Quintana
Roo, realizo la reforma constitucional local correspondiente para la creacién del

Tribunal de Justicia Administrativa y expidio la legislaciéon en la materia.

En consecuencia, en ejercicio de las facultades previstas en el articulo 75 fraccion
XXy 110 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo
y el articulo 190 del Codigo de Justicia Administrativa del Estado de Quintana Roo,
la XV Legislatura del Estado de Quintana Roo, expidié la Declaratoria nimero 005
para la designacion de los Magistrados que integran actualmente el Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Quintana Roo, declaratoria que fij¢ los

siguientes términos:

PRIMERO.- Se designan como Magistrados del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado a los ciudadanos Licenciados Alfredo Cuéllar
Labarthe e Isabel Cecilia Gonzalez Glennie quienes durardn en su encargo
del 26 de diciembre del 2017 al 25 de diciembre del 2023.
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SEGUNDO.- Se designan como Magistrados del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado a los ciudadanos Licenciados Antonio Sénchez
Urrutia, Fernando Gama Rodriguez y Mdnica de los Angeles Valencia Diaz,
quienes duraran en su encargo del 26 de diciembre del 2017 al 25 de
diciembre del 2025.

Ahora bien, expresan el escrito de fecha 14 de septiembre de 2021 suscrito por el
Maestro en Derecho Fernando Gama Rodriguez, en su caracter de Magistrado del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Quintana Roo y el oficio nimero
TJA/PRES/146/2021, de fecha 17 de septiembre de 2021 suscrito por el C. Alfredo
Cuéllar Labarthe, en su caracter de Magistrado Presidente del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Quintana Roo, motivo del presente dictamen, que en
apego a la fraccion XX del articulo 75 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, (que faculta a la Legislatura del Estado de Quintana
Roo, en el caso concreto, a aprobar o rechazar, en su caso, las renuncias de los
Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado), el Magistrado
Fernando Gama Rodriguez comunicé formalmente al Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Quintana Roo la solicitud que presenté a la Legislatura

para que se aprobara su renuncia al cargo.

Particularmente el escrito del ciudadano Fernando Gama Rodriguez manifiesta la
peticion de renuncia voluntaria, irrevocable y libre al cargo de magistrado del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Quintana Roo, toda vez que sus
objetivos personales, familiares y profesionales inmediatos son incompatibles con
el cargo que ostenta, solicitando dicha renuncia sea aprobada con efectos el dia 16

de septiembre de 2021.
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Al respecto, los integrantes de esta Comisién ordinaria observamos que no existe
una incompatibilidad o impedimento legal del Magistrado al cargo respectivo, pues
de lo contrario procederia una aprobacion de destitucion y no de renuncia, por tanto
en virtud de que la incompatibilidad que manifiesta de forma voluntaria el
Magistrado Fernando Gama Rodriguez se constrifie al ambito personal, familiar y
profesional, es que estimamos pertinente someter a consideraciéon del Pleno la
aprobacion de la renuncia del Fernando Gama Rodriguez al cargo de Magistrado

del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Quintana Roo.

No obstante, respecto de la fecha de los efectos de la renuncia, los integrantes de
esta Comision hemos consideramos establecerios en el cierre del presente afio, es
decir el 31 de diciembre de 2021, e instar a la brevedad posible la expedicion de la
convocatoria respectiva por parte de Legislatura y se dé inicio al procedimiento de

designacion para cubrir esta vacante.

La experiencia legislativa nos conduce a este ejercicio, con el objeto primordial de
garantizar la integracion y adecuado funcionamiento de este importante érgano

jurisdiccional.
ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccion | de la Ley Organica
del Poder Legislativo, resulta necesario sefialar que la Unidad de Andlisis
Financiero del Instituto de Investigaciones Legislativos mediante el oficio nimero
UAF-1IL/589/2021 de fecha 15 de diciembre del afio en curso, el cual se anexa al

presente dictamen para los efectos legales que corresponda, informa lo siguiente:
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Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para la
realizacion de los impactos presupuestarios, por lo que para la atencion de su
solicitud resulta aplicable supletoriamente lo sefialado en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y lo sefialado en articulo 19 del
Reglamento de dicha Ley, que a la letra sefiala:

Articulo 19. Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en términos del
articulo anterior realizaran una evaluacion sobre su impacto presupuestario en los
terminos que establezca la Secretaria.

La evaluacion del impacto presupuestario considerara cuando menos los siguientes
aspectos:

. Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacién o
modificacion de unidades administrativas y plazas o, en su caso, creacion de nuevas
instituciones;

i Impacto presupuestario en los programas aprobados de las dependencias y
entidades;

1. Establecimiento de destinos especificos de gasto publico. En este caso,
solamente podran preverse destinos especificos en leyes fiscales;

V. Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberén realizar
las dependencias y entidades que requieran de mayores asignaciones
presupuestarias para llevarlas a cabo, y

V. Inclusion de disposiciones generales que incidan en la requlacién en materia
presupuestana.

Las dependencias y entidades deberan estimar el costo total del proyecto respectivo
con base en los aspectos sefialados en las fracciones anteriores, para lo cual
podran tomar como referencia el costo que hayan tenido reformas similares.
Asimismo, sefialaran si los costos seran financiados con sus propios presupuestos
y sin generar presiones de gasto en los subsecuentes ejercicios fiscales. En caso
de tener impacto en su presupuesto, las dependencias o entidades deberan sefialar
la posible fuente de financiamiento de los nuevos gastos en términos del articulo 18
de la Ley.

Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:
e Oficio sin nimero turnado a esta Unidad de Anélisis Financiero, a través del

cual la Dip. Euterpe Gutierrez Valasis, Presidenta de /la Comisién
Anticorrupcion, Participacion Ciudadana y Organos Auténomos de esta XVI
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Legislatura solicita la estimacion del Impacto Presupuestal sobre el tema
referido.

e Oficio Num. UAF/1IL/586/2021, turnado con fecha 13 de diciembre de 2021, por
esta Unidad de Analisis Financiero, al Magistrado Alfredo Cuellar Labarthe,
Magistrado Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa en la cual se le
solicita emita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto
Presupuestario.

> Oficio Num. TJA/PRES/286/2021, remitido a esta Unidad de Anélisis Financiero,
con fecha 14 de noviembre de 2021, mediante el cual el Magistrado Alfredo
Cuellar Labarthe, Magistrado Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa
de Quintana Roo, emite su pronunciamiento sobre la Iniciativa objeto de anélisis.

En los términos antes sefialados y en atencion al anélisis solicitado de la siguiente
Iniciativa referida a continuacion:

» Dictamen mediante el cual se atiende la solicitud de renuncia del Mtro. Fernando
Gama Rodriguez, Magistrado del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado

de Quintana Roo.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas, y en consideracién al
pronunciamiento remitido por el Tribunal de Justicia Administrativa de Quintana
Roo, (Mediante oficio con Num. TJA/PRES/286/2021) esta Unidad de Analisis
Financiero tiene a bien manifestar que después de la revision y anélisis del
Dictamen presentado, que no se advierte un impacto presupuestal en forma
directa y explicita ni repercusion presupuestal alguna que se deba considerar.
Por todo lo anterior, quienes integramos esta comision, nos permitimos elevar a la

respetable consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, la siguiente:

MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA LA RENUNCIA DEL
CIUDADANO FERNANDO GAMA RODRIGUEZ COMO MAGISTRADO DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
CON EFECTOS A PARTIR DEL 31 DE DICIEMBRE DE 2021.
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UNICO. Se aprueba la renuncia del Ciudadano Fernando Gama Rodriguez como
Magistrado del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Quintana Roo, con

efectos a partir del 31 de diciembre de 2021, para quedar como sigue:

PRIMERO. Se aprueba la renuncia del Ciudadano Fernando Gama Rodriguez como
Magistrado del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Quintana Roo, con

efectos a partir del 31 de diciembre de 2021.

SEGUNDO. Una vez que surta los efectos la renuncia el Ciudadano Fernando
Gama Rodriguez debera realizar las acciones legales y administrativas que se

deriven de la misma.
ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en

el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

Por todo lo expuesto, los integrantes de la Comisién Anticorrupcion, Participacion
Ciudadana y Organos Auténomos nos permitimos someter a su consideracion el

siguiente punto de:
DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse la solicitud de renuncia del Ciudadano Fernando Gama
Rodriguez como Magistrado del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Quintana Roo, en los términos del presente dictamen.

SALON DE SESIONES DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA
CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, A LOS QUINCE DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO
DOS MIL VEINTIUNO.

10



LA COMISION ANTICORRUPCION, PARTICIPACION CIUDADANA Y

DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE
APRUEBA LA RENUNCIA DEL CIUDADANO FERNANDO
GAMA RODRIGUEZ COMO MAGISTRADO DEL TRIBUNAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, CON EFECTOS A PARTIR DEL 31 DE
DICIEMBRE DE 2021.

DIP. EUTERPE ALICIA
GUTIERREZ VALASIS

ORGANOS AUTONOMOS
"NOMBRES | @ AFAVOR | ENCONTRA
Sy

= “‘]
i g

o i

MARTINEZ ARCILA

DIP. REYNA ARELLY<(|
DURAN OVANDO
a“
{

DIP. EDUARDO LORENZO

VILLANUEVA

DIP. JUDITH RODRIGUEZ

i -
- % 1
v i

GASCA ARCEO

¥ 4
DIP. EDGAR HUMBERTF/

11



