DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL IMPUESTO
SOBRE NOMINAS DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

La Diputada y los Diputados integrantes de la Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta de esta H. XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72, 74, 149 y 151 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, asi como los numerales 3,
4, 8, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable

Soberania, el presente documento legislativo conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES

PRIMERQO. En la Sesion numero 2 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer
Ano de Ejercicio Constitucional de la H. XVI Legislatura del Estado, celebrada el dia 10
de septiembre del ano 2019, se aprob¢ la integracion de las Comisiones Ordinarias,
propuesta por la Junta de Gobierno y Coordinaciéon Politica,” modificandose dicha
integracion en la siguiente Sesién Ordinaria numero 3, realizada el dia 18 del mismo

mes y afo.?

SEGUNDO. En Sesién numero 26 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Tercer
Ano de Ejercicio Constitucional, celebrada en fecha 23 de noviembre del afio 2021, se

dio lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan

! Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (10 de septiembre del 2019) Sesién nimero 2 del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo |, nimero 2,
XVI Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, Meéxico; Disponible en:
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVI-2019-9-10-623-sesion-no-2.pdf

% Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (18 de septiembre del 2019) Sesién numero 3 del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo |, niumero 3,
XVI Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, Meéxico; Disponible en:
http://documentos.congresoqroo.qob.mx/diariodedebates/DD-XVI-2019-9-18-624-sesion-no-3.pdf
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diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre Nominas del Estado de Quintana
Roo; presentada por el C.P. Carlos Manuel Joaquin Gonzalez, Gobernador del Estado
de Quintana Roo?, turnandose dicho asunto, de conformidad con el articulo 146 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, a la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta, de la H. XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano

de Quintana Roo, para su estudio, analisis y posterior dictamen.

En ese tenor, esta Comisidn es competente para realizar el desarrollo del proceso

legislativo correspondiente respecto del presente asunto, con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

Para los efectos de la Ley del Impuesto sobre Nominas del Estado de Quintana Roo,
son objeto de este impuesto, las erogaciones en efectivo 0 en especie por concepto de
remuneraciones al trabajo personal, independientemente de la designacion que se les
de, prestado dentro del territorio del Estado, bajo la direccion y/o dependencia de un

patron, contratista, intermediario, terceros o cualquiera que sea su denominacion.

Quedan comprendidas entre las erogaciones en este impuesto, aquellas que se
realicen por concepto de prestaciones o contraprestaciones cualquiera que sea el
nombre con el que se le designe, ya sean ordinarias o extraordinarias, incluyendo
honorarios asimilables a salarios, comisiones a trabajadores, premios, gratificaciones,
rendimientos, primas vacacionales, dominicales, por antigledad, asi como cualquier

otra erogacion que en razén de su trabajo o por la relacién laboral reciba el trabajador.

3 Disponible en: http://documentos.congresoqroo.gob.mx/iniciativas/INI-XVI-20211124-024116.pdf
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Son también objeto de este impuesto, las erogaciones por pagos realizados a los socios
0 accionistas, administradores, comisarios 0 miembros de los consejos directivos y de

vigilancia en toda clase de sociedades y asociaciones.

También quedan comprendidos los anticipos que reciban los miembros de sociedades
y asociaciones civiles, asi como los rendimientos y anticipos que obtengan los
miembros de sociedades cooperativas de productores de bienes y/o servicios. Son
también objeto de este impuesto las erogaciones hechas de manera ocasional en

contratos por eventos o servicios determinados.

Son sujetos pasivos de este impuesto las personas fisicas, morales o unidades
economicas, que realicen las erogaciones a que se refiere el articulo 2 de la presente

Ley, aun cuando tengan su domicilio fuera del Estado.

En cuanto a su base y tasa, tenemos que, la base de este impuesto es sobre el total de
las erogaciones efectuadas, calculados por ejercicios fiscales, y se causara y pagara

aplicando la tasa del 3% sobre la base gravable.

En cuanto a su época de pago, se prevé que las personas fisicas, morales o unidades
econdmicas, aun cuando tengan su domicilio fuera del Estado, asi como los
intermediarios laborales cualquiera que sea su denominacion deberan efectuar pagos
mensuales que tendran el caracter de definitivos, a mas tardar el dia 17 del mes
siguiente a aquel en el que se causo el impuesto, mediante las formas autorizadas por

la Secretaria de la Finanzas y Planeacion.
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Al respecto, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
prescribe la obligacion con la que cuenta el titular del Poder Ejecutivo del Estado, de
mantener a la administracion publica en constante perfeccionamiento, adecuandola a

las necesidades técnicas y humanas de nuestra entidad.

En ese contexto, el titular del Poder Ejecutivo del Estado expone su compromiso
ineludible de actualizar la normatividad del Estado en sus diversas vertientes, a fin de
que su legislacion vigente se ajuste a su dinamica de crecimiento y progreso, brindando

certeza y seguridad a los ciudadanos quintanarroenses.

Bajo esa perspectiva, la Ley del Impuesto Sobre Nominas del Estado de Quintana Roo,
requiere de una adecuacion, en funcion de las reformas a la Ley Federal del Trabajo,
publicadas el veintitrés de abril del presente afno en el Diario Oficial de la Federacion,
mismas que impactan directamente con las disposiciones contenidas en esta Ley,
estableciéndose que para efectos de la subcontratacion de personal esta debera ser
exclusivamente para servicios especializados o para la ejecucion de obras

especializadas.

En el sentido de todo lo anteriormente expuesto, se precisan los cambios que se
pretenden realizar a la Ley del Impuesto sobre Nominas del Estado de Quintana Roo,
los cuales fueron propuestos por la iniciativa de mérito y se dispersan de la siguiente

forma:

Se adiciona en la fraccion VII del articulo 1, la definicion del SATQ: Al Servicio de

Administracion Tributaria del Estado de Quintana Roo y se corren las fracciones
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correspondientes a la Secretaria, Secretario y Unidad Econdmica, atendiendo a la

referencia reiterada de este 6rgano en el cuerpo de la Ley.

En virtud de la reforma a la Ley Federal del Trabajo publicada el 23 de abril de 2021 en
el Diario Oficial de la Federacion, que prohibe la subcontratacion de personal con
excepcion de los servicios especializados o de ejecucion de obras especializadas que
ademas no formen parte del objeto social ni la actividad econdmica preponderante de
la beneficiaria de dichos servicios, se reforma el segundo parrafo del articulo 4 para
hacer ajustes en la redaccién y darle mayor precision a efecto de identificar que los
prestadores de servicios de personal sean sobre trabajos especializados o ejecucion
de obras especializadas; es decir, que no formen parte del objeto o actividad de la
persona fisica, moral o unidad econdémica, en concordancia a las limitaciones que

establece la Ley Federal del Trabajo, respecto a las excepciones del outsourcing.

Se reforma el parrafo tercero del mismo articulo, para homologar la denominacion del
Registro Estatal de Contribuyentes, de conformidad a lo establecido en el Codigo Fiscal

del Estado de Quintana Roo, eliminando la denominacion de Padron.

En el mismo articulo 4, se reforma el parrafo sexto, a fin de homologar la denominacion
de los sujetos obligados; sefialados en el inicio del mismo parrafo: personas fisicas,
morales o unidades econdmicas permitiendo verificar con la informacion proporcionada

por su cliente en el Aviso a que hace referencia el segundo parrafo del citado articulo.

De igual forma en el articulo 4, se adiciona el parrafo septimo para homologar esta
obligacion con la prevista en el articulo 24-TER del Cédigo Fiscal del Estado; y reiterar

gue la prestacion de servicios de personal unicamente sera tratandose de servicios
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especializados 0 ejecucion de obras especializadas, en concordancia a lo estipulado

en el articulo 13 de la Ley Federal del Trabajo.

Se reforma el tercer parrafo del articulo 7 para homologar la denominacion de los

sujetos obligados en concordancia con la redaccion del articulo 4.

Se adiciona la fraccion VII al articulo 12, la cual permitira una fiscalizacion mas agil de
la obligacion a cargo de las prestadoras de servicios de personal especializado o
gjecucion de obras especializadas, pues al momento de una revision o auditoria para
verificar el cumplimiento de las obligaciones derivadas del Impuesto Sobre Nominas, la
autoridad podra constatar si el prestador se encuentra inscrito 0 no en el referido
Registro de Prestadoras de Servicios Especializados de Personal o de Ejecucion de

Obras Especializadas.

Se reforma el articulo 15 para precisar que el aviso de inscripcion al que se refiere dicho
articulo sera presentado ante la oficina autorizada por la Secretaria a través del Servicio
de Administracion Tributaria del Estado, autoridad competente para la realizacion de

dicho tramite.

Por todo lo anterior, y habiendo analizado el contenido de la Iniciativa en estudio, nos
permitimos someterla a su aprobacion en lo general, empero, con la finalidad de que el
ordenamiento cumpla con todas las finalidades expuestas en la iniciativa que le da

origen, se considera necesario realizar la siguiente:

MODIFICACION EN LO PARTICULAR.
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Con motivo de la referencia a la composicion de la minuta de decreto propuesta en el
contenido de la iniciativa en estudio, se propone adecuar la minuta y el contenido de la
misma con la finalidad de clarificar y reflejar con puntualidad los cambios que se

impulsan en cada articulo propuesto.

ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccion | de la Ley Organica del
Poder Legislativo, resulta necesario senalar que la Unidad de Analisis Financiero del
Instituto de Investigaciones Legislativas mediante oficio numero UAF/IIL/578/2021 de
fecha 10 de diciembre de 2021, el cual se anexa al presente dictamen para los efectos

legales que corresponda, ha informado lo siguiente:

En atencion a su oficio con numero CHPC/11/071/2021 turnado a esta Unidad de
Analisis Financiero, con fecha 24 de noviembre de 2021, por medio del cual solicita el

impacto presupuestal de la siguiente Iniciativa:

» Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre Nominas del Estado de Quintana

Roo.

Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para la
realizacion de los impactos presupuestarios, por lo que para la atencion de su solicitud
resulta aplicable supletoriamente lo sefalado en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y lo sefialado en articulo 19 del Reglamento de dicha Ley,

que a la letra sefnala:
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Articulo 19. Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en términos del
articulo anterior realizaran una evaluacion sobre su impacto presupuestario en los

términos que establezca la Secretaria.

La evaluacion del impacto presupuestario considerara cuando menos los siguientes
aspectos:

. Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacion o
modificacion de unidades administrativas y plazas o, en su caso, creacion de
nuevas instituciones;

Il.  Impacto presupuestario en los programas aprobados de las dependencias y
entidades;

Ill.  Establecimiento de destinos especificos de gasto publico. En este caso,
solamente podran preverse destinos especificos en leyes fiscales;

V.  Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberan realizar las
dependencias y entidades que requieran de mayores asignaciones
presupuestarias para llevarlas a cabo, y

V. Inclusion de disposiciones generales que incidan en la regulacion en materia

presupuestaria.

Las dependencias y entidades deberan estimar el costo total del proyecto respectivo
con base en los aspectos sefialados en las fracciones anteriores, para lo cual podran
tomar como referencia el costo que hayan tenido reformas similares. Asimismo,
senalaran si los costos seran financiados con sus propios presupuestos y sin generar
presiones de gasto en los subsecuentes ejercicios fiscales. En caso de tener impacto
en su presupuesto, las dependencias o entidades deberan senalar la posible fuente de

financiamiento de los nuevos gastos en términos del articulo 18 de la Ley.
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Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

>

A%

Oficio Num. CHPC/11/071/2021 remitido con fecha 24 de noviembre de 2021,
a esta Unidad de Analisis Financieros, a través del cual el Dip. José de la Pefia
Ruiz de Chavez, Presidente de la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
de esta XVI Legislatura solicita la estimacion del Impacto Presupuestal de la
Iniciativa en comento.

Oficio Num. UAF/IIL/546/2021, turnado con fecha 25 de noviembre de 2021,
por esta Unidad de Analisis Financiero a la Mtra. Yohanet Teodula Torres
Munoz, Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo, en la
cual se le solicita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto

Presupuestario de la Iniciativa motivo de analisis.

Oficio  numero,  SEFIPLAN/SSPHCP/DPPP/DATMP/161121-007/X1/2021,
remitido a esta Unidad de Analisis Financiero, con fecha 6 de diciembre de
2021, en la cual la Mtra. Yohanet Teodula Torres Munoz, Secretaria de Finanzas
y Planeacion del Estado de Quintana Roo, emite su pronunciamiento sobre la

Iniciativa objeto de analisis

En los términos antes sefalados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de

Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como del

articulo 110, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana

Roo, y en atencidn al analisis solicitado con respecto a la siguiente Iniciativa referida a

continuacion:
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¥ Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de

la Ley del Impuesto Sobre Néminas del Estado de Quintana Roo; presentada por el C.P. Carlos

Manuel Joaguin Gonzalez, Gobernador del Estado de Quintana Roo.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas, y en consideracion al pronunciamiento
remitido por la SEFIPLAN (mediante oficio Num.
SEFIPLAN/SSPHCP/DPPP/DATMP/161121-007/X1/2021), esta Unidad de Anélisis
Financiero tiene a bien manifestar que después de la revision y analisis del Dictamen
presentado, se informa que no se advierte un impacto presupuestal en forma directa y

explicita ni repercusion presupuestal alguna que se deba considerar.

Por todo lo anterior, quienes integramos la Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta de esta Honorable XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, nos permitimos elevar a la respetable consideracion de este Alto Pleno

Deliberativo, la siguiente:

MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE NOMINAS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROOQO.

UNICO. Se reforman: Los parrafos segundo, tercero y sexto del articulo 4, el parrafo
tercero del articulo 7, el articulo 15; y Se adicionan: La fraccion VIl al articulo 1,
recorriendo en su orden las subsecuentes, el parrafo séptimo al articulo 4, la fraccion
VIl al articulo 12, todos de la Ley del Impuesto sobre Nominas del Estado de Quintana
Roo, para guedar como sigue:

Articulo 1. ...
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lalaVl...

VII. SATQ: Al Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Quintana Roo.
VIIl. SECRETARIA: A la Secretaria de Finanzas y Planeacion.
IX. SECRETARIO: Al Titular de la Secretaria de Finanzas y Planeacion.

X. UNIDAD ECONOMICA: Al conjunto de personas que realicen actividades
empresariales con motivo de la celebracién de un acto o negocio juridico, cuando como
consecuencia del mismo no surja una persona moral diferente de quienes la
constituyan en los términos del derecho comun; las unidades econdmicas tendran
personalidad juridica para los efectos del derecho fiscal y se consideraran, para efectos
fiscales sujetos pasivos de las obligaciones tributarias previstas en esta Ley. Las
unidades economicas deberan nombrar un representante comun ante las autoridades
fiscales.

Articulo 4. ...

Los sujetos a que se refiere el parrafo anterior que contraten la prestacion de servicios
de personal o ejecucion de obras a traves de un tercero, cualquiera que sea su
denominacion, domiciliado dentro o fuera del territorio del Estado, deberan presentar
Aviso en el que se especificara el nombre, denominacion o razon social, registro federal
de contribuyentes, domicilio fiscal en el Estado de Quintana Roo de su prestador, tipo
de servicio especializado o de ejecucion de obras especializadas que se haya
contratado, el numero de empleados, con independencia del tiempo por el que fueron
contratados, el monto de la operacion contratada, la vigencia del contrato, el cual
debera ser ratificado ante la autoridad fiscal competente dentro de los dos primeros
meses del siguiente ejercicio fiscal, en los medios dispuestos por la Secretaria.
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Cuando se contrate servicios de personal para mas de un establecimiento, se debera
presentar aviso por cada uno mediante las formas aprobadas por la Secretaria en el
gue se especifigue que la persona con la que suscribi6 el contrato de prestacion de
servicios de personal se encuentra registrada en el Registro Estatal de Contribuyentes;
en caso de no hacerlo, la autoridad fiscal competente tendra por inscrito en el Registro
Estatal de Contribuyentes al prestador con la obligacion del Impuesto Sobre Nominas.

Las personas fisicas, morales o unidades econdmicas que desempefien actividades
comerciales, industriales, de servicios y de inversion de capital, mediante acuerdo de
voluntades verbal o a través de instrumento juridico, con independencia de la
denominacion que se le dé, deberan presentar dentro de los tres dias siguientes a la
celebracién del mismo, el aviso mediante los medios electronicos dispuestos por la
Secretaria, a través del SATQ o acudiendo de forma personal ante las oficinas
autorizadas gue corresponda al domicilio de su establecimiento, informando el nombre
de la persona fisica, moral o unidad econémica con la que celebré dicho acto, el
numero de empleados que se encuentran bajo su direccion o y/o dependencia, por los
cuales efectla erogaciones econdémicas por concepto de remuneraciones al trabajo
personal subordinado, asi como el tipo de trabajo especializado a desemperiar u obra
especializada a ejecutar. En caso de omision a la presentacion del referido aviso, seran
responsables solidarios las personas fisicas, morales o unidades econémicas con quien
celebrd dicho acto juridico.

Asimismo, previo a la celebracion del instrumento juridico, deberan inscribirse en el
Registro de Prestadoras de Servicios Especializados de Personal o de Ejecucion de
Obras Especializadas que al efecto lleva la Secretaria, a través del SATQ para obtener
su numero de folio y referirlo en el contrato que al efecto celebre con la persona fisica,
moral o unidad econémica a la que le brinde este tipo de servicio.

Articulo 7. ...
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Estan obligados a presentar aviso en términos del segundo parrafo del articulo 4 de
esta ley quienes contraten a empresas que presten servicios de personal, para
ejecutarlos con elementos propios y suficientes para cumplir con las obligaciones que
deriven de las relaciones con sus trabajadores. Cualquiera que sea la forma de pago
de las remuneraciones que efectlen estas personas con motivo de la prestacion de
servicios de personas fisicas a personas fisicas, morales o unidades econémicas, seran
sujetas del pago de este impuesto.

Articulo 12. ...
Lo la Vi s

VII. Previo a cada contratacién para la prestacion de servicios especializados o de
ejecucion de obras especializadas debera requerirle a su prestador acredite estar
inscrito en el Registro de Prestadoras de Servicios Especializados de Personal o de
Ejecucion de Obras Especializadas de la Secretaria, a través del SATQ a que se refiere
el articulo 24-Ter del Codigo Fiscal del Estado.

Articulo 15. Las personas a que se refiere el articulo anterior estan obligadas a
presentar aviso de inscripcion ante la oficina autorizada por la Secretaria, a través del
SATQ correspondiente a la jurisdiccion del lugar donde se realicen los pagos por
cuenta de terceros, debiendo proporcionar a ésta, el comprobante de retencion.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor a partir del 10. de enero de 2022,

previa publicacion en el Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo.
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SEGUNDO. Se dejan sin efecto todas las disposiciones legales de igual o inferior

jerarguia que se opongan al presente decreto.

Por todo lo expuesto, los integrantes de la Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta de la H. XVI Legislatura del Estado, nos permitimos someter a su consideracion

el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO. Es de aprobarse en lo general la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre

Nominas del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Es de aprobarse en lo particular la modificacion planteada a la iniciativa

de merito, de conformidad con los términos expuestos en el presente dictamen.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS QUINCE DIAS DEL MES DE DICIEMBRE
DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.
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