DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
CIVIL PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Quienes integramos la Comision de Justicia de esta H. XVI Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, con fundamento a lo dispuesto por los articulos
70, 71,72, 74, 146, 149 y 151 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como
los numerales 3, 4, 7, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativos,
ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a su
consideracion, el presente Dictamen con minuta de decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones al Codigo Civil para el Estado de Quintana Roo,

al tenor de los siguientes apartados:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En la sesion nimero 2 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVI Legislatura del Estado,
celebrada el dia 10 de septiembre del afio 2019, se aprobo la integracion de las
Comisiones Ordinarias, propuesta por la Junta de Gobierno y Coordinacion
Politica,” modificandose en la siguiente sesién ordinaria, realizada el dia 18 del

mismo mes y afo, mediante la aprobacién de una nueva conformacion.?

" Congreso del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (10 de septiembre del 2019) Sesién nimero 2 del
primer periodo ordinario de sesiones del primer afio de ejercicio; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo I, nimero
2, XVi Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVI-2019-9-10-623-sesion-no-2. pdf

2 Congreso del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (18 de septiembre del 2019) Sesidén numero 3 del
primer periodo ordinario de sesiones del primer afio de ejercicio; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo I, nimero
3, XVI Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVI-2019-9-18-624-sesion-no-3. pdf
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SEGUNDO. En sesion numero 9, de la Comisién Permanente del Segundo Periodo
de receso del segundo Afio de Ejercicio Constitucional de fecha 19 de julio de 2021,
se dio lectura de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
997-bis del Codigo Civil para el Estado de Quintana Roo, presentada por la Diputada
Euterpe Alicia Gutiérrez Valasis,® turnandose dicha propuesta, de conformidad con
el articulo 146 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo,
a la Comision de Justicia de la H. XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de

Quintana Roo, para su estudio, analisis y posterior dictamen.?

En ese tenor, esta Comision, es competente para realizar el desarrollo del proceso

legislativo correspondiente respecto del presente asunto.

TERCERO. De conformidad al segundo parrafo del articulo 149 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo®, las Comisiones deberan
dictaminar las iniciativas que les fueran turnadas dentro de un término maximo de
ciento cincuenta dias naturales, contados a partir de la lectura de la iniciativa en
pleno, con las salvedades que sefialen la Constitucion y esta Ley. Por tanto, la fecha
limite de dictaminacion de la iniciativa en estudio es el dia 16 de diciembre del afio
2021. Es asi que, en esta fecha, esta Comision de Justicia se aboca al estudio,
analisis y dictamen de la iniciativa descrita en el punto segundo de este apartado,

por encontrarse dentro del plazo legal para su dictaminacion.

3 Disponible en: hitp://documentos.congresoqroo.gob.mx/iniciativas/INI-XVI-20210719-213850. pdf

“ Congreso del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (19 de julio del 2021) Sesién nimero 9 de la Comision
Permanente del segundo periodo de receso del segundo afio de ejercicio; Diario de los Debates, Afio 2, Tomo
1, nimero 9, XVI Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible  en:
http://documentos.congresogroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVI-2021-7-1 9-784-sesion-no-9.pdf

® Disponible en: http://documentos.congresogroo.gob. mx/leyes/L198-XVI-20200103-L16202001 03018.pdf
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CONSIDERACIONES

La iniciativa en analisis, en términos de su propia exposicién de motivos, tiene como
objetivo fundamental, establecer de manera expresa, el derecho de convivencia
entre nietos y abuelos, a efecto de fomentar la convivencia social y familiar,
reforzando los vinculos para que los menores conozcan sus origenes y logren un
buen nivel de identidad, independientemente de los problemas personales o
disputas familiares que pudieran llegar a tener con sus progenitores, violentando
con ello el derecho de nifas, nifios y adolescentes al libre desarrollo de la

personalidad.

Lo anterior, al considerar que la creacion y expediciéon de normas que apuntalen la
convivencia social y familiar, son un compromiso permanente de quienes
ostentamos la funcién legislativa y la representacion popular, toda vez que, el
derecho de familia tiene como sustento, la busqueda de la supervivencia,
permanencia y continuidad de la unién familiar, buscando la forma de perpetuar la
especie y protegerla, asi como de dar la proteccion necesaria a todos los integrantes

que conforman el ndcleo familiar.

Asi pues, como materia de estudio, el derecho familiar es relevante pues se encarga
de resguardar y proteger el patrimonio de la familia, brinda proteccién a los
miembros del nucleo familiar y establece obligaciones, deberes y derechos de las
personas que integran a la familia, en virtud de lo cual, en la iniciativa en analisis,
se aplican los principios del derecho familiar, pues se busca establecer y dar
claridad a los derechos que corresponden a un sector que, ademas de tener una

importancia incomparable en la sociedad, la tiene en el ndcleo familiar como son los

abuelos.
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En 1977, Paulina Redler © introdujo a la materia familiar un término: “abuelidad”,
como referencia a una funciéon concreta relativa a la crianza de los nietos, tan
importante como lo es la maternidad y la paternidad y que significa una relacién muy

especial dada las caracteristicas tanto del abuelo y de los nietos.

Y es que, derivado de las nuevas tendencias en el trabajo y las actividades sociales,
los adultos jévenes que tienen hijos, recurren con mayor frecuencia a los abuelos
para el auxilio en el cuidado de los menores, lo que ocasiona una mayor convivencia
entre abuelos y nietos, creando una relacién de afecto y carifio especial y poco

comparable a la existente entre padres e hijos.

Fendémenos como la actual pandemia del COVID-19 también han sido factor de
acercamiento familiar, de mayor convivencia entre abuelos y nietos y mayor
necesidad de cercania en los nucleos familiares, pues la desincorporacion de tajo
de la vida escolar y laboral, ha convertido a las familias y en especial a los abuelos,

en los centros de cuidado de los hijos.

La abuelidad es un estado que no se relaciona directamente con la edad. Existen
muchos abuelos jévenes, que inicialmente pueden asumir su funcién en una crisis
inesperada. Independientemente de la edad, los abuelos pueden lograr asumir
su funcion y convertirse en adultos significativos, que proveen a sus nietos de
cuidado, magia, invencion y alegria. Ser un abuelo es una de las alegrias especiales

de envejecer.

& Redler, Paulina (1986) Abuelidad. Mas alla de la paternidad; Editorial Legasa; Buenos Aires, Argentina; ISBN:
950-600-075-1; Disponible en: http://www bibliopsi.org/docs/carreras/terapia-
ocupacional/CICLOS%20VITALES%202/Abuelidad,%20m%C3%A1s%20all%C3%A1%20de%20la%20paterni
dad,%20REDLER%20varios%20en%20uno.pdf
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Los abuelos tienen una funcién histérica en la crianza. Los abuelos son los
guardianes de la historia de la familia. Crean y cuentan historias que sirven para
que los nifios conozcan sus origenes y logren un buen nivel de identidad. La voz de
los abuelos es eterna. Las historias que ellos cuentan sobre la vida de sus hijos,
hacen que el nifo tenga un sentido de continuidad de la familia, aceptando que ellos

también son humanos y que se pueden identificar con sus padres.

Sin embargo, en ocasiones, la complejidad de las relaciones humanas ha

complicado la posibilidad de convivencia entre los abuelos y sus nietos.

En Quintana Roo, existen un sinnumero de casos en los que los abuelos dejan de
ver a sus nietos. Los problemas personales o las disputas familiares repercuten en
numerosas ocasiones en los mas pequerios, produciéndose rupturas en la relacion
con sus abuelos. Nietos y abuelos que convivian a diario, siendo incluso sus
cuidadores habituales, hasta aquellos que se veian en ocasiones especiales, y que

repentinamente, se ven privados de esta relacion.

Situaciones de divorcio, de separacion de parejas y de violencia familiar o hasta la
muerte de un progenitor, ocasionan en mas de una vez que los nietos se queden
sin la posibilidad de continuar la relacién de afecto con sus abuelos, y viceversa.
Los abuelos se ven obligados a no brindar afecto a sus menores nietos ante la
presencia de un conflicto familiar, dejando tanto a los menores como a sus propios
padres, en total abandono emocional y sin contar con un apoyo sentimental como

podrian ser los abuelos.
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Los abuelos, se ven también limitados a poder accionar por la via jurisdiccional
debido a que, en el Cédigo Civil actual, no existe un dispositivo que les otorgue ese
derecho, motivo por el que esta iniciativa se vuelve también un instrumento legal
para que abuelos e incluso los menores, accedan a ese importante derecho de

convivencia con su propia linea parental.

Coartar ese derecho, tanto a los nietos como a los abuelos, constituye una violacién

al derecho de libre desarrollo de la personalidad de nuestros menores

quintanarroenses.

No reconocer a los abuelos, como parte fundamental de la crianza y la convivencia
familiar, y no darles el derecho de convivencia con sus menores nietos, es no
entender la importancia de su experiencia en la conciencia de nuestros hijos y la
construccion de su educacién a futuro. La familia es la base de las nifias, nifios y
adolescentes en el desarrollo de su personalidad. La convivencia entre nietos y
abuelos es la que nos ensefia valores, la que nos brinda apoyo emocional. Ei
ambiente en el que se crian los nifios es lo que determinara aspectos emocionales

fundamentales para toda su vida y para el sano desarrollo de su personalidad.

Salvaguardar el interés superior de las nifias, nifios y adolescentes, es una de
nuestras tareas y debemos hacerla efectiva en favor de nuestra infancia, pero

también de nuestros abuelos.
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Sobre el particular, las y los integrantes de esta Comision de Justicia, coincidimos
con la intencion general de la iniciativa en analisis, sin embargo, es de sefalarse
que, la actual redaccién del articulo 997-Bis, entre otras disposiciones normativas
del Codigo Civil local, ya contemplan, de manera general, el Derecho de
Convivencia del menor con sus ascendientes, sin embargo, tal y como sefala la
promovente, es necesaria su adecuacion normativa, a efecto de garantizar su
legitimacion procesal expresa, en caso de incumplimiento, situacion que,
indebidamente, tal y como menciona la promovente, limita, en la practica, su debido

gjercicio.

Por todo lo anterior, las y los integrantes de esta Comision de Justicia, nos
permitimos proponer al pleno de esta Soberania, la aprobacion en lo general, de la
iniciativa presentada por la Diputada Euterpe Alicia Gutiérrez Valasis, sin embargo,
a efecto de fortalecer sus alcances normativos, atendiendo a las observaciones
realizadas durante el estudio y discusion correspondiente, especialmente por parte
del personal adscrito a la Direccion de Analisis Juridico Legislativo,” ¥ 8

consideramos procedente realizar las siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

7 Congreso del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (30 de agosto de 2021) Reunion de la Comisién de
Justicia; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
https://www.facebook.com/CongresoQRoo/videos/394553138947262

8 Congreso del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (14 de septiembre de 2021) Reunién de la Comisién
de Justicia; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
https:/iwww.facebook.com/CongresoQRoo/videos/1287300375016967/
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Atendiendo a los criterios jurisprudenciales sustentados por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la materia,® 0. 1. 12.13y 14 g considera necesario extender
este derecho a la familia ampliada y no solamente a los abuelos y abuelas, toda vez
que, las mismas circunstancias de hecho narradas en la exposicién de motivos de
la iniciativa, resultan aplicables para el resto de los parientes de los menores,
constituyendo un derecho de éstos ultimos, y no de los adultos, de conformidad a lo
dispuesto por los instrumentos internacionales suscritos por nuestro pais al

respecto, conocer su filiacion y origen.

Lo cual implica, necesariamente, en la medida de lo posible, mantener el contacto
y relaciones personales con sus familiares de forma regular, derechos que son
retomados, en su parte conducente, por la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios

y Adolescentes del Estado, insistiéndose en el sentido, de resultar necesario su

° Semanario Judicial de la Federacién y su gaceta (Tomo XXIII, febrero de 2011, pagina 2276)
Convivencia Provisional de los Abuelos con Los menores de Edad. Encuentra su fundamento en los articulos
4, 5y 8 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, a la luz del Interés Superior del Nifio; Tribunales
Colegiados de Circuito; Tesis 1.3°.C.914 C Registro Digital 162900 Disponible en:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/162900

' Semanario Judicial de la Federacién y su gaceta (Libro 60, noviembre de 2018, Tomo Il pagina 2405)
Regimen de Convivencia entre el menor y su familia ampliada. Debe fijarse de forma concomitante con la del
progenitor que no tiene la guarda y custodia. Tribunales Colegiados de Circuito; Tesis 11.2°.C.23 C (107 Registro
Digital 2018350; Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2018350

"' Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta (Libro XXIIl, agosto de 2013, Tomo 3, pagina 1681) Menores
de edad. Su Derecho a la convivencia con la familia ampliada; Tribunales Colegiados de Circuito; Tesis
XX1.1°.C.T.1 C (10%) Registro Digital 2004264; Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2004264

'2 Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta (Tomo XXXIII, Abril de 2011, pagina 1300) Derecho
de convivencia. El interés que debe privilegiarse es el de las nifias y nifios, sobre la base de que se asegure su
desarrollo y dignidad. Procedencia de la suspension del acto reclamado que tiene por materia la limitacion a
ese derecho; Tribunales Colegiados de Circuito; Tesis 1.3°.C.927 C, Registro Digital 162383; Disponible en:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/162383

¥ Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta (Libro 61, diciembre de 2018, Tomo I, pagina 1141) Régimen
de visitas y convivencias. Cuando exista una restriccion judicial para que algun progenitor pueda acercarse a
sus hijos, dicha prohibicion no involucra a los abuelos, quienes pueden instar la accion de convivencia con sus
nietos; Tribunales Colegiados de Circuito; Tesis 1.3°.C.641 C (10% Registro Digital 2018797 Disponible en:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2018797

14 Semanario Judicial del Federacion y su gaceta (Libro XXV, octubre de 2013, Tomo 2, pagina 1064) Régimen
de convivencia o derecho de visitas. En su implementacion la autoridad judicial debe tener como eje rector el
principio de interés superior del menor. Primera Sala; Tesis 12.CCCVII/2013 (10%) Registro Digital 2004775;
Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2004775
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reconocimiento expreso en el Cédigo Civil, para potenciar el interés superior de la
ninez, ampliandose no solo a los progenitores y sus ascendientes, sino a la familia
ampliada, de manera independiente y concomitante, tal y como sucede en otros

Estados del pais.

En tal orden de ideas, se considera procedente, modificar diversos articulos del
Cddigo Civil, relativos al régimen de convivencia, a efecto de dar congruencia
normativa a la propuesta de reforma que nos ocupa, atendiendo al espiritu de la
iniciativa en analisis, la cual, a pesar de las deficiencias conceptuales sefialadas en
los parrafos que anteceden, es de reconocerse que, alin y a pesar de no ser su
intencion expresa, tiene la virtud de visibilizar las contradicciones existentes en

nuestra legislacion positiva.

Dicho en otras palabras, tal y como fuera expresado por los especialistas
consultados para el analisis de la propuesta en cuestion, asi como por el personal
adscrito a la Direccion de Analisis Juridico Legislativo, resulta necesario llevar a
cabo adecuaciones legislativas, a efecto de corregir, tales limitaciones,
independientemente de que no hayan sido planteadas expresamente por la
iniciativa que nos ocupa, permitiendo a las y los juzgadores en materia familiar,
potencializar el interés superior de la nifiez, sin la necesidad de invocar la
jurisprudencia aplicable, para suplir las actuales lagunas existentes en nuestra
legislaciéon civil, y cumplir con el mandato constitucional federal, de observar lo
establecido en los tratados internacionales vigentes en materia de Derechos

Humanos.
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Por otro lado, las y los integrantes de esta comision, coincidimos en el sentido de
que, por obvias y evidentes razones, deben omitirse, las consideraciones relativas
a la figura conocida doctrinariamente como “Alienacion Parental’, toda vez que, para
su debida implementacion, se requiere de un analisis mucho mas profundo,
excediendo los alcances de la iniciativa en analisis, al limitarse unica y
exclusivamente, a los abuelos y abuelas, dejando fuera a los progenitores y demas
familiares, ademas de no contemplar las sanciones y consecuencias que, en su
caso, resultarian aplicables, sin mencionar que, en la especie, dicho tema, adn
resulta sumamente controversial, tan es asi, que no ha sido resuelto por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en virtud de lo cual, se considera pertinente omitir su
regulacion en el ambito local, maxime cuando la propuesta en analisis, no contempla

su regulacion integral.

En conclusién, es de mencionarse que, no existe disposicion legal alguna, que
impida a las Comisiones Legislativas del Congreso del Estado, modificar el sentido
de las propuestas sometidas a su analisis, discusion y dictaminacion, siempre y
cuando, se justifiquen, razonablemente, los motivos de tal determinacion, toda vez
que, al estar conformadas por representantes populares investidos de la facultad
constitucional de presentar iniciativas de reforma de Ley, por obvias y evidentes
razones, en consecuencia, también les es posible, reorientar sus planteamientos, a
efecto de potencializar sus objetivos, tal y como sucede en el caso que nos ocupa,
correspondiendo en ultima instancia, al pleno de la legislatura, aprobar o rechazar

dicha determinacion.

En primer lugar, es de mencionarse que, atendiendo al espiritu de la iniciativa, y en
virtud de los razonamientos expuestos en el apartado anterior, se establece el

derecho de convivencia, no solo en favor de los ascendientes del menor, sino

10



DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
CIVIL PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO.

también de las personas significativas, atendiendo a lo dispuesto no solo por la Ley
de los Derechos de las Nifias, los Nifios y Adolescentes, sino también en otro
instrumentos que son de observancia obligatoria como lo son los tratados
internacionales vigentes en la materia, refiriendo expresamente la aplicacién de
tales disposiciones, es decir, para privilegiar el interés superior de la nifiez, en las

decisiones que tomen los érganos jurisdiccionales del Estado.

De esta manera, se legitima procesalmente a la familia ampliada, para poder ejercer
acciones tendientes a garantizar el ejercicio de este derecho, incluyendo, las
salvedades de los casos en los que, alguno de los cdnyuges, incurra en actos de

violencia familiar.

No menos importante, se contempla la posibilidad de modificar las determinaciones

que se tomen, especialmente en el caso de divorcio.

Por otro lado, se prescinde de la propuesta de incorporar la figura coloquialmente
conocida como alienacién parental, toda vez que, para su debida implementacion,
se requiere de un analisis mucho mas profundo, excediendo los alcances de la
iniciativa en analisis, al limitarse Unica y exclusivamente, a los abuelos y abuelas,
dejando fuera a los progenitores y demas familiares, ademas de no contemplar las

sanciones y consecuencias que, en su caso, resultarian aplicables.

11
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Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los siguientes

sefnalamientos, en lo relativo a la:

ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO

Mediante oficio nimero UAF-1IL/539/2021, de fecha 23 de noviembre de 2021, la
Unidad de Analisis Financiero del Instituto de Investigaciones Legislativas de ésta
H. Soberania, el cual se anexa al presente dictamen para los efectos legales que
corresponda, ha informado que, después de la revision y analisis de la Iniciativa de
Decreto, asi como de las modificaciones en lo particular contenidas en el presente
dictamen, no se advierte un impacto presupuestal en forma directa y explicita ni

repercusion presupuestal alguna que se tenga que considerar.

Por todo lo anterior, quienes integramos la Comisién de Justicia de esta Honorable
XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, nos permitimos

elevar a la respetable consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, la siguiente:

MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO. SE REFORMA: la fraccion Il del articulo 799: la fraccion VII, el inciso c) de

la fraccion VIl y el parrafo ultimo del articulo 814; el parrafo primero y las fracciones

12
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Il'y IV del articulo 815; la fraccién | del articulo 816; los articulos 914 y 990; el parrafo
primero y las fracciones IV y V del articulo 990 Bis; el parrafo primero y las fracciones
VlIy VIl del articulo 994 Bis; el articulo 997; el articulo 997 Bis; los parrafos segundo
y tercero del articulo 1024 Bis; SE ADICIONA: el Ultimo parrafo del articulo 815, el
ultimo parrafo del articulo 816; el articulo 836 Bis; la fraccion VIII del articulo 994
Bis; un cuarto parrafo, recorriendo en su orden el Gltimo parrafo del articulo 1024
Bis, todos del Codigo Civil para el Estado de Quintana Roo, para quedar como

sigue:

Articulo 799. ...

Il. Las modalidades bajo las cuales el progenitor, que no tenga la guarda y custodia,
ejercerd el derecho de visitas, respetando los horarios de comidas, descanso y
estudio de los hijos, lo anterior tanto mientras dure el procedimiento como después
de ejecutoriado. En su caso, debera establecerse dicho derecho, en favor de los
demas parientes de los menores, asi como de aquellas personas que, sin

encontrarse vinculadas familiarmente, resulten significativas para los menores:
. a Vil ...

Articulo 814. ...
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l.LaVl....

VII. Poner a los hijos al cuidado de la persona que de comun acuerdo designen los
cényuges, debiendo ser uno de éstos y pudiéndose compartir la custodia,
respetando en todo momento las disposiciones de este Codigo al respecto. A falta
de acuerdo, el Juez de lo Familiar resolvera lo conducente, considerando que las
personas menores de doce afios quedaran, preferentemente, bajo la custodia y
cuidado de la madre, ademas de establecer las modalidades del derecho de visita
O convivencia con sus padres y, en su caso, con sus demas parientes, asi como de
aquellas personas que, sin encontrarse vinculadas familiarmente, resulten
significativas para los menores, de conformidad con los articulos 997-bis y 1024 Bis,
el cumplimiento de las obligaciones de crianza, tomando en cuenta la opinién de la
persona menor de edad, la cual podra ser asistida por el Oficial de Menores de
Edad, adscrito a la Procuraduria de Proteccion de las Nifias Nifios y Adolescentes
del Estado de Quintana Roo. El Juzgador, en cualquier tiempo y antes que termine
ejecutoriadamente el juicio, podra prudentemente modificar sus determinaciones,
estableciendo las modalidades y medidas que estime necesarias en beneficio de
las personas menores de edad y de los bienes de éstos, sin mas limitacion que este
mismo beneficio, pudiendo confiar la custodia de las personas menores de edad a
un tercero o institucion educativa y confiar la administracién de los bienes a una

institucién fiduciaria;

VIIL. ...

a)ab)...

c) Suspender la custodia y la patria potestad al conyuge presuntamente agresor y

prohibir que éste se acerque a los agraviados a la distancia que el propio Juez
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considere pertinente, dejando a salvo los derechos de convivencia del resto de sus
parientes, asi como de aquellas personas que, sin encontrarse vinculadas
familiarmente, resulten significativas para los menores, salvo en los casos que
estos, hubieren participado en los presuntos actos de violencia. Esta suspension
sera independiente del cumplimiento del presunto agresor de las obligaciones

referidas a la pension alimenticia.

IX.aX....

El Juez podrd ordenar cualquier otra medida de proteccion de emergencia,
preventiva o de naturaleza civil de conformidad con la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo, asi como la Ley de los
Derechos de las Nifias, los Nifios y los Adolescentes del Estado de Quintana Roo,
sin menoscabo de lo establecido en otras disposiciones normativas aplicables, los
tratados internacionales vigentes en la materia, privilegiando siempre y en todo

momento, el interés superior de la nifiez.

Articulo 815. La sentencia de divorcio que se pronuncie en definitiva, fijara la
situacion de los hijos, para lo cual el Juez de lo Familiar debera resolver todo lo
relativo a los derechos y deberes inherentes a la patria potestad, su pérdida,
suspension, limitacion o recuperacion, segun el caso y en especial a la custodia y
cuidado de los hijos, asi como las obligaciones de crianza. Ademas, la sentencia
debera incluir el régimen establecido para las visitas de convivencia, segun lo

previsto en los articulos 997-bis y 1024 Bis de este Cédigo, incluyendo, en su caso,

15



DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
CIVIL PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO.

a los demas parientes del menor, asi como de aquellas personas que, sin

encontrarse vinculadas familiarmente, resulten significativas para los menores.

Il. Las medidas necesarias para garantizar la convivencia de los hijos con sus
progenitores y, en su caso, con sus demas parientes, asi como de aquellas
personas que, sin encontrarse vinculadas familiarmente, resulten significativas para
los menores, misma que sélo debera ser limitada o suspendida cuando exista

cualquier posibilidad de riesgo para las personas menores de edad;

IV. Las demas que sean necesarias para garantizar el bienestar, el desarrollo, la
proteccion y el interés superior de los hijos menores de edad, de conformidad a lo
establecido en la Ley de los Derechos de las Nifias, los Nifios y los Adolescentes
del Estado de Quintana Roo, sin menoscabo de lo establecido en otras
disposiciones normativas aplicables, asi como en los tratados internacionales

vigentes en la materia.

Una vez ejecutoriado el divorcio, el juzgador, podra modificar sus determinaciones,
a peticion de parte interesada, privilegiando siempre y en todo momento, el interés

superior de la nifiez.
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Articulo 816. ...

I. Oir al Ministerio Publico, a un tutor que el Juez nombre a los hijos, a los parientes,
y en general a las personas que, por cualquier motivo, razén o circunstancia, puedan
informar al Juez respecto a la forma mejor de la custodia de los menores, asi como
el régimen de convivencia aplicable, o cualquier otra cuestion relacionada con el

caso del que se trate;

i.all. ...

Para efectos del presente articulo, se entendera por parte interesada, no solo a los
progenitores del menor, sino también, a las personas a las que refiere la fraccion |

de éste numeral.

Articulo 836 Bis. Solamente por resolucion judicial, podra impedirse la convivencia
de los menores de edad, con sus parientes, asi como de aquellas personas que, sin
encontrarse vinculadas familiarmente, resulten significativas para los menores,
quienes podran, en todo momento, exigir este derecho, de quien ejerza la patria

potestad.

Articulo 914. Cuando el padre o la madre que no vivan juntos reconozcan al hijo,
en el mismo acto, convendran con base al interés superior de la nifiez, cual de los
dos ejercera la custodia del hijo menor de edad y, en consecuencia, con quién de
ellos habitara; para el caso de menores de doce afios, estos preferentemente
quedan bajo el cuidado de la madre, salvo que exista riesgo o peligro. El otro estara
obligado a colaborar a su alimentacion y crianza conservando el derecho de
convivencia con el menor de edad, conforme a las modalidades previstas en el

convenio y resolucion judicial, y en caso de que no lo hicieren, el Juez de Primera
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Instancia del lugar, oyendo a los progenitores, resolvera lo que creyere mas

conveniente al interés superior de la nifiez.

En su caso, debera preverse el derecho de convivencia de los demas parientes del
menor, asi como de aquellas personas que, sin encontrarse vinculadas

familiarmente, resulten significativas para los menores.

Para efecto de lo dispuesto en los parrafos anteriores, sera aplicable lo dispuesto

por el articulo 816 del presente Codigo.

Articulo 990. Las providencias protectoras de las personas menores de edad que
este Codigo establece y las que juzguen pertinentes los tribunales, incluyendo el
régimen de convivencia, se dictaran por ellos de oficio, o a peticién del Ministerio
Publico, de los parientes de las personas menores de edad, de estas mismas si
pueden expresarse, de su tutor, del Oficial de Menores de Edad o de cualquiera otra
persona siempre que dichas medidas beneficien a la persona menor de edad.

Articulo 990 Bis. Para los efectos del presente Cédigo se considerara como interés
superior de la nifiez, la prioridad que ha de otorgarse a los derechos de las nifas,
los nifios y los adolescentes, respecto de los derechos de cualquier otra persona,

con el fin de garantizar, entre otros, los siguientes aspectos:

IV. El fomento de la responsabilidad personal y social, asi como la toma de
decisiones de las ninas, los nifios y los adolescentes, de acuerdo a su edad y

madurez psicoemocional, y
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V. Los demas derechos que, a favor de las nifas, los nifios y los adolescentes,
reconozcan otras leyes y tratados aplicables, debidamente suscritos y ratificados

por México.

Articulo 994 Bis. Los padres o falta de éstos, aquellos que ejerzan la patria
potestad o la guarda y custodia provisional o definitiva de las nifias, los nifios y los
adolescentes, independientemente de que vivan o no en el mismo domicilio, deben

dar cumplimiento, entre otras, a las siguientes obligaciones de crianza:

l.LaV....

VL. Impulsar la toma de decisiones y el respeto a su opinion;

VII. Determinar los limites y normas de conducta preservando el interés superior de

la nifez, y

VIIl. Las demas obligaciones que, a favor de las nifias, los nifios y los adolescentes,
reconozcan otras leyes, tanto locales como federales, asi como tratados

internacionales aplicables, debidamente suscritos y ratificados por México.

Articulo 997. En caso de que los progenitores vivan separados, y en el caso de que
sean menores de doce anos, la custodia correspondera preferentemente a la madre,
salvo que exista riesgo o peligro. El otro estara obligado a colaborar con su

alimentacion y crianza conservando el derecho de convivencia con la persona
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menor de edad, conforme a las modalidades previstas en el convenio o resolucién

judicial.

En su caso, debera preverse el derecho de convivencia de los demas parientes del
menor, asi como de aquellas personas que, sin encontrarse vinculadas

familiarmente, resulten significativas para los menores.

Articulo 997-Bis. Los hijos que estén bajo la patria potestad de sus progenitores
tienen el derecho de convivir con ambos, aun cuando no vivan bajo el mismo techo.
No podran impedirse, sin justa causa, las relaciones personales entre la persona
menor de edad y sus parientes, asi como de aquellas personas que, sin encontrarse
vinculadas familiarmente, resulten significativas para los menores. En caso de
oposicion, a peticion de cualquiera de ellos, el Juez resolvera lo conducente,
privilegiando el interés superior de la nifez, previa audiencia con la persona menor
de edad, debidamente asistida por el Oficial de Menores de Edad, adscrito a
Procuraduria de Proteccion de las Nifas Nifios y Adolescentes del Estado de
Quintana Roo. Solo por mandato judicial, este derecho podra ser limitado o
suspendido considerando el incumplimiento reiterado de las obligaciones de crianza

o peligro para la salud e integridad fisica, psicoldgica o sexual de los hijos.

Articulo 1024 Bis. ...

Lo anterior, sin perjuicio del derecho de convivencia de los demas parientes del
menor, asi como de aquellas personas que, sin encontrarse vinculadas

familiarmente, resulten significativas para los menores.

Asimismo, debera el juez escuchar las propuestas y argumentos de las partes al

respecto, sin menoscabo de poder tomar en cuenta la opiniéon del Ministerio Publico,
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tutor, parientes, y en general a las personas que, por cualquier motivo, razén o
circunstancia, puedan aportar elementos de conviccion, para determinar lo

conducente en los términos establecidos por el articulo 816 del presente Cédigo.

El juez debera tener en cuenta e incluir en el sistema de visitas los dias festivos,
cumplearios familiares y periodos vacacionales o dias de puente, procurando la
alternancia y el contacto con ambos progenitores, sus parientes, asi como de
aquellas personas que, sin encontrarse vinculadas familiarmente, resulten
significativas para los menores. También deberad buscarse la no restriccion a
ninguno de los progenitores, sus parientes, asi como de aquellas personas que, sin
encontrarse vinculadas familiarmente, resulten significativas para los menores, de
la asistencia a celebraciones o festividades que se organicen en relacion a los hijos
como graduaciones escolares, ceremonias de premiacién, fiestas de inicio y fin de
cursos, o cualquier otro evento similar que se derive de los estudios escolares o

actividades complementarias o deportivas.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

decreto.

Con base en lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Comisién de
Justicia de esta Honorable XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
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Roo, nos permitimos someter a la consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, los

siguientes puntos de:

DICTAMEN

PRIMERQO. Es de aprobarse en lo general, la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma el articulo 997-bis del Cédigo Civil para el Estado de Quintana

Roo.

SEGUNDO. Son de aprobarse en lo particular las modificaciones propuestas a la
iniciativa de mérito, de conformidad con lo establecido en el contenido del presente

dictamen.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS VEINTITRES DIAS
DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.
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_ AFAVOR _ ENCONTRA

DIP. KIRA !RIS SAN.

DIP. EDGAR HUMBE
GASCA ARCEO.
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DIP. MARIA CRISTINA
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TORRES GOMEZ.

DIP. MARIAFERNANDA
TREJO QUIJANO.

DIP. CARLOS RAFAEL
HERNANDEZ BLANCO.
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