DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES NORMATIVAS DE LA LEY DE
SALUD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; LA LEY DE LOS DERECHOS DE
LAS NINAS, LOS NINOS Y LOS ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO; LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, LOS NINOS
Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; LA LEY DE
EDUCACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; LA LEY PARA LA
PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION, CUIDADO Y
DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL DE QUINTANA ROO Y LA LEY DE
PLANEACION PARA EL DESARROLLO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
EN MATERIA DE LACTANCIA MATERNA.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Las Diputadas y los Diputados que integramos la Comision de Salud y Asistencia
Social de esta H. XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
con fundamento a lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72, 74, 146, 149 y 151 de la
Ley Organica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 18, 50, y 55 del
Reglamento de Comisiones del Poder Legislativos, ambos ordenamientos del
Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a su consideracién, el presente
Dictamen con Minuta de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones normativas de la Ley de Salud del Estado de Quintana Roo; la Ley de
los Derechos de las Ninas, los Nifios y los Adolescentes del Estado de Quintana
Roo; la Ley de los Derechos de las Nifias, los Nifios y los Adolescentes del Estado
de Quintana Roo; la Ley de Educacion del Estado de Quintana Roo; Ley para la
Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil de
Quintana Roo y la Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Quintana

Roo, en materia de Lactancia Materna, al tenor de los siguientes apartados:

ANTECEDENTES

PRIMERQO. En la sesién numero 2 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Ano de Ejercicio Constitucional de la H. XVI Legislatura del Estado,
celebrada el dia 10 de septiembre del afio 2019, se aprobd la integracion de las
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Comisiones Ordinarias, propuesta por la Junta de Gobierno y Coordinacién
Politica,’ modificAndose en la siguiente sesién ordinaria, realizada el dia 18 del

mismo mes y afno, mediante la aprobacién de una nueva conformacion.?

SEGUNDO. En sesién numero 28, del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
tercer Ao de Ejercicio Constitucional, de fecha 29 de noviembre de 2021, se dio
lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones normativas del Estado de Quintana Roo en materia de Lactancia
Materna, presentada por el Diputado Edgar Humberto Gasca Arceo,? turnandose
dicha propuesta, de conformidad con el articulo 146 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, a la Comisién de Salud y Asistencia Social
de la H. XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para su

estudio, analisis y posterior dictamen.*

En ese tenor, esta Comisién, es competente para realizar el desarrollo del proceso

legislativo correspondiente respecto del presente asunto.

' Congreso del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (10 de septiembre del 2019) Sesién numero 2 del
primer periodo ordinario de sesiones del primer afio de ejercicio; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo |, nimero
2, XVI Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, Mexico; Disponible en:
http://documentos.congresogroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVI-2019-9-10-623-sesion-no-2.pdf

2 Congreso del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (18 de septiembre del 2019) Sesién numero 3 del
primer periodo ordinario de sesiones del primer afio de ejercicio; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo |, nimero

3 XVI Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVI-2019-9-18-624-sesion-no-3. pdf
3Disponible en:

https://storage.googleapis.com/sigca/files/2021/3/3540_INICIATIVA_0643_DIP._EDGAR_H._GASCA_ARCEO
_0001.pdf

* Congreso del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (29 de noviembre del 2021) Sesién numero 28 del
primer periodo ordinario de sesiones del tercer afio de ejercicio; Diario de los Debates, Afio 3, Tomo |, nimero
28, XVI Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVI-2021-11-29-822-sesion-no-28.pdf
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TERCERO. De conformidad al segundo parrafo del articulo 149 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo?, es obligacién de las Diputadas
y los Diputados integrantes de las Comisiones, estudiar, analizar y dictaminar toda
iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno, dentro del ejercicio

constitucional de la Legislatura que le corresponda.

Es asi que, en esta fecha, esta Comision de Salud y Asistencia Social, se aboca al
estudio, analisis y dictamen de la iniciativa descrita en el punto segundo de este

apartado, por encontrarse dentro del plézo legal para su dictaminacion.
CONSIDERACIONES

De acuerdo con su exposicion de motivos, la iniciativa en analisis, tiene como
principal objetivo, establecer como servicio basico de salud, la promocién y fomento
de la lactancia materna, atendiendo a los compromisos internacionales asumidos
por nuestro pais en la materia, actualizando el marco normativo vigente en el
estado, privilegiando no el derecho de las madres, sino el interés superior de la

ninez.

De esta manera, ademas de la Ley de Salud, se propone reformar y adicionar, otros
dispositivos juridicos, tales como la Ley de los Derechos de las Nifias, los Nifios y
los Adolescentes; la Ley de Educacion; la Ley para la Prestacion de Servicios para
la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil; y la Ley de Planeacién para el
Desarrollo, todas del Estado de Quintana Roo, a efecto de dar congruencia

normativa a la propuesta en cuestion.

® Disponible en: http://documentos.congresogroo.gob.mx/leyes/L 198-XVI-20200103-L 16202001 03018.pdf
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Lo anterior, incorporando a nuestra legislacién local, las mas recientes reformas
aprobadas a nivel federal en la materia, con la intencion de armonizar, en primer
término, las disposiciones aplicables en el ambito local y, en segundo término, con
los principios contemplados en las disposiciones internacionales, propiciando ubicar
a nuestro estado, a la vanguardia en la proteccioén de los derechos consagrados a

nivel internacional, en favor de la nifiez.

Asi pues, la presente propuesta legislativa, se limita al ambito de competencia de
esta soberania, dejando a salvo la competencia de las instancias federales, tanto
en materia laboral como de salubridad general, insistiéndose en el sentido de que,
tal y como se ha mencionado, se pretende establecer la obligacion del Estado de
Quintana Roo, de garantizar la promocién y fomento de la lactancia materna, como
parte de los servicios basicos de salud, atendiendo a los derechos humanos
inherentes a la proteccion del interés superior de la nifiez, especificamente en lo
que se refiere a la atencién materno-infantil, potencializando los alcances de las
disposiciones antes referidas, en virtud de contemplar, ademas de la Ley de Salud
del Estado, la Ley de los Derechos de las Nifas, los Nifios y los Adolescentes,
ampliando los mecanismos legales para propiciar la alimentaciéon con leche
materna, de los menores en su primera infancia, de conformidad a lo establecido en

diversos instrumentos internacionales.

En términos simples y claros, se establece que, |a atencion integral de la mujer y el
infante, por parte de las instituciones de salud estatales y municipales, incluye no
solo el embarazo, el parto y el puerperio, sino también el periodo de lactancia,
incluyendo la atencion psicolégica que se requiera, debiendo respetar y cumplir, los
lineamientos técnicos establecidos en las Normas Oficiales Mexicanas, para el
correcto funcionamiento de los lactarios en centros laborales y bancos de leche
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materna, cuya supervision y vigilancia, corresponde de manera exclusiva, a las

instancias federales competentes.

Adicionalmente, se homologan disposiciones contempladas por la Ley General de
Salud, en materia de nutricion, al encontrarse relacionadas, indefectiblemente, con

la promocién y fomento de la Lactancia Materna.

Por ultimo, pero no por ello menos importante, se formaliza la obligacion
constitucional del Estado y los Municipios, en el marco de la Planeacion
Democratica para el Desarrollo, de contemplar la formulacién de politicas publicas
en materia de salud, aun y a pesar de que, en la practica, ya se llevan a cabo tales

acciones.

Lo anterior, al considerar el promovente que, la lactancia materna es una practica
que debe regir la alimentacion y nutricion del infante, considerando su elevado valor
nutritivo e inmunologico, cientificamente probado, lo que ha sido recomendado
ampliamente por la Organizaciéon Mundial de la Salud que ha promovido, que
durante los primeros seis meses de vida, de manera exclusiva, los infantes

obtengan nutricién a través de la lactancia materna.

Ello, pues ha quedado demostrado que la lactancia es el alimento ideal para los
recien nacidos y para los lactantes, pues aporta todos los nutrientes que necesitan
para un desarrollo sano. Contiene anticuerpos que protegen de enfermedades, lo

que reduce de forma importante mortandad en la nifiez en todo el mundo.

En efecto, tal y como se sefiala en la iniciativa que nos ocupa, en el ambito
internacional, son muitiples los instrumentos normativos que impulsan la practica de
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la lactancia materna, desde que en 1981 la Asamblea Mundial de la Salud aprobé
el Codigo de Sucedaneos de la Leche Materna, que se constituye como la piedra
angular para las autoridades de salud publica, estableciendo que su objetivo es
contribuir a proporcionar a los lactantes una nutricibn segura y suficiente,
protegiendo y promoviendo la lactancia natural y asegurando el uso correcto de los
sucedaneos de la leche materna, cuando éstos sean necesarios, sobre la base de
una informacion adecuada y mediante métodos apropiados de comercializacion y

distribucion.

En congruencia, la Estrategia Mundial para la Alimentacion del Lactante y del Nifio
Pequefio, formulada en 2003 por la OMS y la UNICEF, tiene el prop6sito de mejorar,
a través de una alimentacion optima, el estado de nutricién, el crecimiento, el
desarrollo y la salud, estableciendo objetivos especificos para identificar principales
problemas y mecanismos de solucién, sefialando fundamentalmente, la necesidad
de aumentar el compromiso de los gobiernos en la adopcion de mejores practicas

de alimentacion del lactante y el nifio pequenio.

En este orden de ideas, la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
adopta como se menciona en parrafos anteriores en el articulo cuarto constitucional
las disposiciones, que toda persona tiene derecho a una alimentacién adecuada y
que en la nacién mexicana se fomentara el cuidado de la salud, procurando una
nutricion adecuada, la alimentacién segura y los medios para obtenerla con atencién
prioritaria en la calidad de la alimentacién de las nifias y los nifios. Destaca que, en
términos de esta Constitucién, en todas las decisiones y actuaciones del Estado, se
velara por el interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus

derechos que satisfagan sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano
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esparcimiento para su desarrollo integral. Dicho principio es la guia de disefio,

ejecucion, seguridad y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Derivado de lo anterior, la Ley General de Salud, instrumento juridico distribuidor de
competencias entre los diferentes ambitos de gobierno, establece las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud, previendo que, en la
organizacion y operacion de los servicios de salud destinados a la atencion materno
infantil, las autoridades estableceran acciones de orientacién y vigilancia
institucional, capacitaciéon y fomento para la lactancia materna y amamantamiento,
incentivando a que la leche materna sea alimento exclusivo durante seis meses y
hasta el segundo afio de vida complementada con alimentos, proveyendo el mejor
estado nutricional del grupo materno-infantil, asi mismo, acciones de promocién
para la creacion de bancos de leche humana en los establecimientos de salud que

cuenten con servicios neonatales.

Por supuesto, no puede dejar de mencionarse, la existencia de Leyes que pretenden
regular la Lactancia Materna, tal y como sucede en los estados de México® y Nuevo
Leon,” siendo de sefalarse que, tales disposiciones, resultan anteriores a la reforma
federal del afio 2016,2 misma que estableciera la obligacion de los estados, de
contar, al menos con un banco de leche en sus instituciones de salud, derivando en

la publicacion de Normas Oficiales Mexicanas, para la regulacién, supervision y

® Ley para la Proteccion, Apoyo y Promocién a la Lactancia Materna (18 de diciembre de 2014) Disponible en:
http://www.edomex.gob.mx/legistelfon/img/jpg/gaceta.jpg

" Ley para la Proteccion, Apoyo y Promoci6n de la Lactancia Materna (20 de enero de 2016) Disponible en:
http://www.henl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley_para_la_proteccion_apoyo_y promocion de la |
actancia_materna_del estado de nuevo leon/

# Decreto por el que se reforma la fraccion II Bis del articulo 64 de la Ley General de Salud, en materia de
bancos de leche humana (10 de mayo de 2016) Diario Oficial de la Federacion. Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5436427& fecha=10/05/2016
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vigilancia de las caracteristicas a satisfacer para dar cumplimiento a tales extremos,

volviendo inaplicables, en la practica, las disposiciones antes mencionadas.

Y aunque dicha referencia pareciera irrelevante, esta no resulta menor, dada la
existencia de una iniciativa anterior, presentada por el mismo Diputado Edgar
Gasca, tendiente a la expedicion de una Ley de Lactancia Materna para el Estado
de Quintana Roo,° misma que, fuera inspirada por las disposiciones normativas
supracitadas, sin embargo, luego de ser analizada y discutida en esta misma
Comision, se concluy6 en el sentido de que, ain y a pesar de reconocer, sin
ambages, la importancia de la promocion y fomento de la lactancia materna, en
estricto sentido juridico, no resultaba necesaria la expedicion de un nuevo cuerpo
normativo local especializado en la materia, siendo suficiente, con la adecuacion de
diversas disposiciones legales de caracter administrativo, para alcanzar con los
objetivos planteados por el promovente en dicho documento, maxime cuando, ain
en el caso, de llevarse a cabo la creacion de la Ley que se planteaba, de igual forma,
por obvias y evidentes razones, seria necesario reformar, al menos, la Ley de Salud

del Estado, a efecto de dar congruencia normativa a tales disposiciones.

Lo anterior es asi, toda vez que, indiscutiblemente, seria la Secretaria de Salud del
Estado, la instancia encargada de llevar a cabo, las acciones y politicas planteadas
por la iniciativa que nos ocupa, siendo precisamente, la Ley de Salud, el cuerpo
normativo que rige su actuacién, en concordancia a lo establecido por la Ley
General de Salud, instrumentos que, actualmente, ya prevén, buena parte de las

disposiciones que se pretendian adicionar a nuestro marco normativo local.

2 Disponible en:
https://storage.googleapis.com/sigca/files/2021/3/3156%20INICIATIVA%200577%20DIP.%20EDGAR%20
H.%20GASCA%20ARCEO _0001.pdf
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Abundando sobre lo anterior, de acuerdo con la fraccion | del apartado A del articulo
13 de la Ley General de Salud, corresponde al ejecutivo Federal, a través de la
Secretaria de Salud, dictar las Normas Oficiales Mexicanas a las que quedara sujeta
la prestacion, en todo territorio nacional, de servicios de salud en materia de
salubridad general y verificar su cumplimiento, existiendo, actualmente, en materia
de Lactancia Materna, las Normas Oficiales Mexicanas NOM-050-SSA2-2018,°
NOM-131-SSA2-2012,"" NOM-007-SSA2-2016,'2 y NOM-041-SSA2-2011,"3 asi
como el Cadigo Internacional de Sucedaneos de la Leche Materna, ' mismos que,
en su parte conducente, contienen las adecuaciones planteadas en dicha iniciativa,
reforzando, con ello, la conviccidon de no considerarse necesario expedir una

normatividad especializada en la materia.

' Diario Oficial de la Federacién (2 de mayo de 2018) Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-
050-SSA2-2018 Para el Fomento, Proteccién y Apoyo de la Lactancia Materna; Secretaria de Gobernacion;
Ciudad de México, México; Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5521251&fecha=02/05/2018

' Diario Oficial de la Federacion (10 de septiembre de 2012) Norma Oficial Mexicana NOM-131-SSA1-2012,
Productos y servicios. Férmulas para lactantes, de continuacion y para necesidades especiales de nutricion.
Alimentos y bebidas no alcohélicas para lactantes y nifios de corta edad. Disposiciones y especificaciones
sanitarias y nutrimentales. Etiquetado y métodos de prueba; Secretaria de Gobernacion; Ciudad de México,
Meéxico; Disponible en: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5267447&fecha=10/09/2012

12 Diario Oficial de la Federacion (7 de abril de 2016) Norma Oficial Mexicana NOM-007-SSA2-2016, Para la
atencion de la mujer durante el embarazo, parto y puerperio, y de la persona recién nacida.; Secretaria de
Gobernacion; Ciudad de México, México; Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5432289& fecha=07/04/2016

13 Diario Oficial de la Federacion (19 de noviembre de 2010) Proyecto de Modificacion a la Norma Oficial
Mexicana NOM-041-SSA2-2002, Para la prevencion, diagndstico, tratamiento, control y vigilancia
epidemiolégica del cancer de mama; para quedar como Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-
041-SSA2-2009, Para la prevencion, diagnéstico, tratamiento, control y vigilancia del cancer de mama;
Secretaria de Gobernacion; Ciudad de México, México; Disponible en:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5167893&fecha=19/11/2010

'* Organizacién Internacional de la Salud (1981) Cédigo Internacional de Comercializacién de Sucedaneos de
la Leche Materna; Organizacion de las Naciones Unidas; Ginebra, Suiza; ISBN: 92-4-354160-9; Disponible
en:

http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/42533/9243541609 _spa.pdf:jsessionid=9F 1 B2AOABAA6C3B
56FCA32888BCB141E?sequence=1
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En tal orden de ideas, no debe perderse de vista, la adicién de la fraccion |l BIS al
articulo 64 de la Ley General de Salud,' mediante la cual, se obliga a las
autoridades sanitarias competentes, a establecer acciones de promocion para la
creacion de bancos de leche humana en los establecimientos de salud que cuenten
con servicios neonatales, mismo que, posteriormente, fuera reformado,’® para
incorporar la obligacion de establecer, al menos, un banco de leche humana por
cada entidad federativa en alguno de sus establecimientos de salud que cuente con

servicios neonatales.

De esta manera, las Normas Oficiales Mexicanas supracitadas, regulan el
establecimiento, operacion y vigilancia, de los bancos de leche humana, siendo de
observancia obligatoria, para todas las instituciones de salud, tanto del ambito
publico como del privado, de conformidad a lo dispuesto por la Ley Federal de
Infraestructura de la Calidad, en virtud de lo cual, tal y como se ha mencionado,
hacia innecesaria la expedicién de una ley especifica en la materia, al encontrarse

regulada en disposiciones diversas de caracter técnico.

Por otro lado, tal iniciativa, pretendia regular cuestiones relativas al ambito laboral,
mismas que no forman parte de las atribuciones legislativas de esta soberania,

especificamente en lo que hace a las obligaciones de las empresas privadas,

' Diario Oficial de la Federacion (7 de junio de 2012) Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud; Secretaria de Gobernacion; Ciudad de México, México; Disponible
en: https: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5252302&fecha=07/06/2012

' Diario Oficial de la Federacion (10 de mayo de 2016) Decreto por el que se reforma la fraccion 11 Bis del
articulo 64 de la Ley General de Salud, en materia de Bancos de Leche Humana; Secretaria de Gobernacion;
Ciudad de México, México; Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5436427&fecha=10/05/2016
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mismas que se encuentran contempladas por la Ley reglamentaria del apartado A

del articulo 123 de nuestra constitucion federal.

No menos importante, el procedimiento planteado para la imposicion de sanciones
administrativas, por acciones que contraviniesen las disposiciones en cuestion, no
resultaba congruente, con el actual sistema de responsabilidad administrativa

vigente en el estado.

Consecuentemente, no obstante coincidir, en lo fundamental, con la intencién del
promovente, dadas las anteriores consideraciones, resultaba materialmente
imposible, reorientar sus alcances, toda vez que, en la practica, implicaria alterar,
sustancialmente, su planteamiento original, excediendo las facultades de este
6rgano legislativo, en virtud de lo cual, se recomendé al autor de dicha propuesta,
en su caracter de integrante de esta Comision, formular una nueva iniciativa, en la
que se tomaran debidamente en cuenta tales sefialamientos, es decir, la necesidad
de reformar y adicionar diversas disposiciones administrativas en la materia, y no la
expedicion de un nuevo cuerpo juridico especifico, sugerencia que, sobra decir,
fuera atendida en sus términos, motivando la integraciéon de la propuesta que se
analiza en el presente dictamen, solventando las deficiencias antes sefaladas,
situacion que, desde luego, condiciona la determinacion de este érgano legislativo,

al eliminar las objeciones correspondientes.

Asi pues, quienes integramos esta Comision de Salud y Asistencia Social,
coincidimos en lo sustancial, con la intencién general de la iniciativa, toda vez que,
de lograrse su aprobacion, se fortalecerian, indudablemente, los alcances de los
diversos cuerpos normativos en cuestion, especificamente en lo que hace al tema
de la promocion y fomento de la Lactancia Materna, teniéndose tan solo algunas
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consideraciones meramente de forma y técnica legislativa, que no afectan el fondo
del asunto planteado, en virtud de lo cual, nos permitimos proponer al pleno de esta
Soberania, la aprobacion en lo general de la iniciativa presentada por el Diputado
Edgar Humberto Gasca Arceo, empero, a efecto de fortalecer sus alcances
normativos, atendiendo a las observaciones realizadas durante el estudio y
discusion correspondiente, especialmente por parte del personal adscrito a la
Direccion de Analisis Juridico Legislativo, consideramos procedente realizar las

siguientes:
MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

En primer lugar, tal y como se mencionara con anterioridad, a efecto de brindar
mayor claridad y comprensién a las disposiciones establecidas en el decreto que se
expedira, se considera oportuno realizar diversas precisiones de redaccion,
numeracion y técnica legislativa. Dichos cambios, se veran reflejados en la minuta
que al efecto se emita, en virtud de lo cual, en este espacio, tan solo se hara
mencion a las modificaciones que, por su importancia, requieran su atencion

especifica.

En este sentido, en las disposiciones transitorias, por razones de técnica legislativa,
se adiciona un articulo relativo a las previsiones presupuestales que deban
realizarse, a efecto de dar cumplimiento a lo establecido en el presente decreto, sin
afectar las cantidades que hubiesen sido asignadas a las instancias
correspondientes, en virtud de lo cual, éstas deberan ser cubiertas, con cargo a sus
propios presupuestos autorizados, sin menoscabo de que, en la medida de lo
posible, puedan llevarse a cabo las adecuaciones que resulten conducentes, de
conformidad a lo dispuesto en las disposiciones normativas aplicables,.
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Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccion | de la Ley

Organica del Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los siguientes

sefalamientos, en lo relativo a la:

ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO

Mediante oficio numero UAF-IIL/21/2022, de fecha 14 de febrero de 2022, la Unidad

de Andlisis Financiero del Instituto de Investigaciones Legislativas de ésta H.

Soberania, el cual

se anexa al presente dictamen para los efectos legales que

corresponda, ha informado que, después de la revision y analisis de la Iniciativa de

Decreto, asi como de las modificaciones en lo particular contenidas en el presente

dictamen, se advierte un impacto presupuestal por un monto total de $6°340,518.60

(---Son seis millones trescientos cuarenta mil quinientos dieciocho pesos y 60/100

moneda nacional----), de la manera que a continuacion se precisa:

LEY DE SALUD PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO

Especificacion

Monto requerido .
Observaciones

de Gasto anual
Art. 5° A inciso Il; | $1'200,000.00 |Para poder realizar estrategias de
Art. 29 inciso IV; promocion y fomento de la lactancia
Art. 56 inciso |l materna dentro del Estado. (Renta de

espacios publicitarios)
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Art. 56 inciso | $3'548,160.00 | Para poder brindar atencion psicolégica
dentro de las unidades hospitalarias con
las que cuenta la entidad a todas las
mujeres durante el embarazo, parto y
puerperio. Especificamente para la
contratacion de 10 psicologos para 10

hospitales.

Articulo 56 Bis $500,000.00 Para ayuda alimentaria, se requiere uso
de férmulas especiales para los hijos de

madre con VIH.

Articulo 59 inciso $1'092,358.60 Para la instalacion de lactarios en los
I centros de trabajo de los sectores
publicos ($492,358.60)

Pago de cursos a instructores en
lactancia materna ($600,000.00)

TOTAL | $6°340,518.60

Por todo lo anterior, quienes integramos la Comision de Salud y Asistencia Social
de esta Honorable XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
nos permitimos elevar a la respetable consideracion de este Alto Pleno Deliberativo,

la siguiente:
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MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES NORMATIVAS DE LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO; LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, LOS NINOS Y
LOS ADOLESCENTES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; LA LEY DE LOS
DERECHOS DE LAS NINAS, LOS NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO; LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO;
LA LEY PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION,
CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL DE QUINTANA ROO Y LA
LEY DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, EN MATERIA DE LACTANCIA MATERNA.

PRIMERO. SE REFORMA: las fracciones VI y VII del articulo 2, la fraccion Il del
Apartado A del articulo 5; las fracciones I, VIl y VIl del articulo 7; la fraccion IV del
articulo 29; el primer parrafo y las fracciones | y Il del articulo 56; los articulos 57 y
58; la fraccion Il del articulo 59; la fraccién | del articulo 60; las fracciones IV y V del
articulo 95 y la fraccion Il del articulo 96; Se ADICIONA: la fraccion VIII al articulo
2; las fracciones IX y X al articulo 7; la fraccion XIV Bis al articulo 8; el articulo 56
bis; la fraccion Il bis al articulo 59; los articulos 59 bis y 60 bis; y la fraccion VI al
articulo 95; todos de la Ley de Salud del Estado de Quintana Roo, para quedar como

sigue:

Articulo 2o. ...
Laa Vi ...

VLI. El conocimiento para el adecuado aprovechamiento y utilizacion de los servicios

de salud:
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VII. El desarrollo de la ensefianza y la investigacion cientifica y tecnolégica para la

salud, y

VIII. La promocion de la salud y la prevencion de las enfermedades.

Articulo 5o0. ...

Il. La Atencion materno-infantil, incluyendo la promocién y fomento de la lactancia

materna;

. a XXIll. ...

l.a XX. ...

Articulo 7o. ..
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Il. Proporcionar servicios de Salud en las fases de promocién, prevencion, curacion
y rehabilitacién a toda la poblacion del Estado, mejorando constantemente la calidad
de los mismos y enfocando las acciones a los problemas sanitarios prioritarios y a
los factores que condicionen y/o causen darios a la salud, con especial interés en la
promocion, implementacion e impulso de acciones de atencién integrada de

caracter preventivo, acorde con la edad, sexo y factores de riesgo de las personas;

. aVi. ...

VII. Impulsar en el ambito estatal un sistema racional de administracién y desarrollo

de los recursos humanos para mejorar la salud;

VIil. Coadyuvar a la modificacion de los patrones culturales que determinen habitos,
costumbres y actitudes relacionados con la salud y con el uso de los servicios que

prestan para su proteccion;

IX. Proporcionar orientacién a la poblacion respecto de la importancia de la
alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad y su relacién con los beneficios a la

salud, y
X. Disenar y ejecutar politicas publicas que propicien la alimentaciéon nutritiva,

suficiente y de calidad, que contrarreste eficientemente la desnutricion, el

sobrepeso, la obesidad y otros trastornos de la conducta alimentaria.
Articulo 8o. ...

l.a XIV. ...
17
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XIV Bis. Promover e impulsar programas y campafas de informacién sobre los
buenos habitos alimenticios, una buena nutricion y la activacion fisica para

contrarrestar el sobrepeso, la obesidad y los trastornos de la conducta alimentaria;

XV.a XX. ...

Articulo 29. ...

LLalll. ...

IV. La atencion materno infantil, incluyendo la promocion y fomento de la Lactancia

Materna;

V. aXl...

Articulo 56. El objeto del presente capitulo es la proteccién materno-infantil y la
promocion de la salud materna, que abarca el periodo que va del embarazo, parto
y puerperio, asi como el periodo de lactancia, en razén de la condicion de
vulnerabilidad en que se encuentra la mujer, el producto, el recién nacido y el nifio

pequeno.

I. La atencién integral de la mujer durante el embarazo, el parto y el puerperio, asi

como el periodo de lactancia, incluyendo la atencion psicolégica que requiera;
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Il. La atencion del nifio y la vigilancia de su crecimiento y desarrollo integral,
incluyendo la promocién y fomento de la lactancia materna, vacunacién oportuna,

atencion prenatal, y

l.aV....

Articulo 56 Bis. Toda mujer embarazada, tiene derecho a obtener servicios de
salud en los términos a que se refiere el Capitulo IV del Titulo Tercero de esta Ley

y con estricto respeto de sus derechos humanos.

Los servicios de salud a que hace referencia el articulo 34 de la presente Ley,
prestaran atencion expedita a las mujeres embarazadas que presenten una
urgencia obstétrica, solicitada de manera directa o a través de la referencia de otra
unidad médica, en las unidades con capacidad para la atencién de urgencias
obstétricas, independientemente de su derechohabiencia o afiliacién a cualquier

esquema de aseguramiento.

De igual forma, debera proveerse, en su caso, la ayuda alimentaria directa tendiente
a mejorar el estado nutricional del grupo materno infantil, cuando existan

condiciones que impidan la lactancia materna, indicadas por el médico.

Articulo 57. En los servicios de salud se promovera la organizacién institucional de
comités de prevencion de la mortalidad materna e infantil, a efecto de conocer,
sistematizar y evaluar el problema y adoptar las medidas conducentes, incluyendo

la promocion y fomento de la Lactancia Materna.
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Articulo 58. La proteccion de la salud fisica y mental de los menores es una
responsabilidad que comparten los padres, madres, tutores o quienes ejerzan la
patria potestad sobre ellos, el Estado y la sociedad en general.

Articulo 59. ...

Il. Acciones de orientacion y vigilancia institucional, capacitacién, promocién vy
fomento para la lactancia materna y amamantamiento, incentivando a que la leche
materna sea alimento exclusivo durante seis meses y complementario hasta
avanzado el segundo afio de vida y, en su caso la ayuda alimentaria directa
tendiente a mejorar el estado nutricional del grupo materno infantil, ademas de
impulsar, la instalacion de lactarios en los centros de trabajo de los sectores publico
y privado, coordinandose, para tal efecto, con las instancias competentes en la

materia;

Para efectos del parrafo anterior, los lactarios o salas de lactancia son los espacios
privados, dignos, higiénicos y calidos en los cuales las madres pueden amamantar,
extraer su leche y conservarla, en términos de la normatividad que al efecto se
expida, tanto en el ambito federal, como en el local, espacios que, en la medida de

lo conducente, deberan estar disponibles para los padres.

Asimismo, informaran y capacitaran, tanto al personal de salud, como al publico en
general, sobre el Cédigo Internacional de Comercializacién de Sucedaneos de la
Leche Materna, para proteger y promover la lactancia materna, sin menoscabo de
lo que, sobre el particular, disponga la Lay General de Salud y sus reglamentos, asi
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como las normas técnicas que, sobre esta materia, dicte la Secretaria de Salud

Federal, o se encuentren contenidas en otros ordenamientos legales aplicables;

Il Bis. Al menos un banco de leche humana en alguno de sus establecimientos de
salud que cuente con servicios neonatales, de conformidad a lo que, para tal efecto,
disponga la Lay General de Salud y sus reglamentos, asi como las normas técnicas
que, sobre esta materia, dicte la Secretaria de Salud Federal, o se encuentren

contenidas en otros ordenamientos legales aplicables.

Los servicios que presten los bancos de leche seran gratuitos y accederan a dichos
servicios la madre, el padre, el tutor o quienes ejerzan la patria potestad, siendo
obligacion, de las instancias estatales y municipales, en el ambito de sus respectivas
competencias, promover la donacién de leche humana, para abastecer a los bancos

de leche.
. ...

Articulo 59-bis. La Secretaria de Salud impulsara la participacion de los sectores
social y privado, asi como de la sociedad en general, para el fortalecimiento de los
servicios de salud en materia de atencion materno-infantil. incluyendo lo relativo a

la promocion de la Lactancia Materna.

Para tal efecto, promovera la creacion de Redes de Apoyo a la Salud Materno-
Infantil, tanto en el ambito estatal, como en los Ayuntamientos, con la finalidad de
facilitar el acceso a las mujeres embarazadas a informacion relativa a la prestacion
de servicios de atencion médica en esta materia, y en su caso, brindarles apoyo
para el acceso a ellos, incluyendo lo relativo a la promocion de la Lactancia Materna.
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Articulo 60. ...

l. Los programas para padres destinados a promover la atencion materno-infantil,

incluyendo la lactancia Materna;

l.a V...

Articulo 60 bis. Para efectos de lo dispuesto por la fraccién | del articulo anterior,
los materiales informativos y educativos relativos a la alimentacion de lactantes y
nifnos pequenos, deberan incluir, al menos, los aspectos siguientes:

a) Ventajas y superioridad de la lactancia materna.

b) Informacién sobre la alimentacion adecuada del grupo materno infantil.

c¢) Importancia de la lactancia materna exclusiva durante los primeros seis meses

y continua hasta los dos anos.

d) Recomendaciones para revertir la decision de no amamantar.

e) Informacion del uso de alimentos complementarios y practicas de higiene.

f) Laimportancia de introducir alimentos complementarios alrededor del sexto mes

y riesgos sobre el uso del biberén.
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De igual forma, en los materiales informativos y educativos relativos a la
alimentacion de lactantes y nifios pequefios con formula infantil, férmulas de
seguimiento o cualquier otro alimento o bebida suministrada con cuchara o taza,

ademas de los previstos en los apartados anteriores, deberan incluirse los aspectos

siguientes:

a) Instrucciones para la preparacion y uso correcto del producto, incluidas la

limpieza y esterilizacion de los utensilios.
b) Indicaciones para alimentar a los lactantes con vaso o taza.

¢) Riesgos que representa para la salud la alimentacién con biberén y la

preparacion incorrecta del producto.

d) Costo aproximado de alimentar al lactante y nifio pequefio, exclusivamente

con sucedaneos de la leche materna.

Invariablemente, debera evitarse que los materiales informativos y educativos,

relativos a la alimentacion de lactantes y niflos pequefos:
a) Inhiban directa o indirectamente la practica de la lactancia materna.

b) Den la impresion de que un producto determinado es equivalente o superior

a la leche materna.

c) Contengan el nombre o logotipo de cualquier producto determinado o de un
fabricante o distribuidor especifico.
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d) Incluyan imagenes o textos que estimulen el uso del biberén o desestimulen

la lactancia materna.
Articulo 95. ...
lLalll ...
IV. Salud Ocupacional;
V. Fomento Sanitario; v,
VI. Lactancia Materna.
Articulo 96. ...
lLall ...
lll. Orientar y capacitar a la poblacion preferentemente en materia de nutricién,
lactancia materna, salud mental, salud bucal, educacion sexual, planificaciéon
familiar, cuidados paliativos, riesgos de automedicacion, prevencion de
farmacodependencia, salud ocupacional, salud visual, salud auditiva, uso adecuado
de los servicios de salud, prevenciéon de accidentes, donacion de sangre,
componentes sanguineos, hemoderivados, 6rganos, tejidos y células troncales con
fines terapéuticos, prevencion de la discapacidad y rehabilitacion de las personas

con discapacidad y deteccion oportuna de enfermedades.
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SEGUNDO. SE REFORMA: la fraccion Il del articulo 27; el parrafo primero del
articulo 34, el articulo 41; la fraccion XX del articulo 46; el parrafo primero del articulo
81; el articulo 85; la fraccidn | del articulo 89; la fraccién VI del articulo 93; la fraccién
[l del articulo 94; la fraccion VIl del articulo 100 y la fraccion Il del articulo 108: SE
ADICIONA: el parrafo segundo a la fraccion | del articulo 22; los parrafos segundo
y tercero al articulo 84; todos de la Ley de los Derechos de las Nifias, los Nifios y

Adolescentes del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 22. ...

Para el caso de adopcién de nifias o nifios menos a los 2 afios de edad, deberan
preverse las medidas necesarias, para garantizar su alimentacién con leche
materna, de conformidad a las disposiciones normativas aplicables.

kg Vs

Articulo 27. ...

Il. Disenar, implementar y evaluar programas, politicas publicas a través de

acciones afirmativas tendentes a eliminar los obstaculos que impiden la igualdad de
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acceso y de oportunidades a la alimentacién, lactancia materna, a la educacion y a

la atencién médica entre nifias, nifos y adolescentes;

. aVil. ...

Articulos 34. Corresponde a quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y
custodia de nifias, nifios y adolescentes, la obligaciéon primordial de proporcionar,
dentro de sus posibilidades y medios econémicos, las condiciones de vida
suficientes para su sano desarrollo, incluyendo su alimentacion, con leche materna,
de manera obligatoria en los primeros 6 meses de vida, y de manera preferencial,
hasta los 2 afios de edad, en los términos que dispongan las disposiciones

aplicables.

Articulo 41. Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus
respectivas competencias, deben desarrollar politicas para fortalecer la salud
materno infantil, de la primera infancia y aumentar la esperanza de vida, incluyendo
la lactancia materna, asi como de politicas y programas contra el uso ilicito de

sustancias alcohdlicas, estupefacientes y psicotréopicos.

Articulo 46. ...

. a XIX. ...

26



DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES NORMATIVAS DE LA LEY DE
SALUD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; LA LEY DE LOS DERECHOS DE
LAS NINAS, LOS NINOS Y LOS ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO; LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, LOS NINOS
Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO: LA LEY DE
EDUCACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; LA LEY PARA LA
PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION, CUIDADO Y
DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL DE QUINTANA ROO Y LA LEY DE
PLANEACION PARA EL DESARROLLO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
EN MATERIA DE LACTANCIA MATERNA.

XX. Estableceran acciones afirmativas que garanticen el acceso y permanencia de
nifias y adolescentes embarazadas o en etapa de lactancia, faciliten su reingreso y

promuevan su egreso del sistema educativo nacional, y

XXL. ...

Articulo 81. El Sistema DIF Estatal y los Sistemas DIF Municipales impulsaran e
implementaran medidas tendentes a prevenir y evitar que nifias, nifios y
adolescentes realicen actividades marginales o de supervivencia, procurando
integrarlos a programas compensatorios, como los de becas, desayunos escolares,
lactancia materna, despensas, Utiles escolares, entre otros; realizando las acciones

que se requieran para protegerlos y evitar su explotacion.

Articulo 84. ...

La lactancia materna es un derecho fundamental, universal, imprescriptible e
inalienable de las nifias y nifios. Constituye un proceso, en el cual el Estado y los
sectores publico, privado y social tienen la obligacion de proveer su proteccion,
apoyo y promocion, a efecto de garantizar la alimentacién adecuada, la salud, el

crecimiento y el desarrollo integral de los lactantes y nifios pequerios.
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Para los efectos a los que se refiere el parrafo anterior, el Estado implementara
acciones afirmativas tendientes a proteger, apoyar y promover la practica de la

lactancia materna.

Articulo 85. Los padres de familia, la familia, la comunidad, la sociedad en general
y las autoridades competentes garantizaran que nifias y nifios en primera infancia
reciban estimulacién para un desarrollo integral, encaminada optimizar sus
capacidades cognitivas, fisicas, emocionales, sociales, afectivas y lingiisticas, asi

como el acceso a la alimentacion con leche materna.

Articulo 89. ...

I. Garantizar sus derechos alimentarios, el libre desarrollo de su personalidad y el
ejercicio de sus derechos, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y
demas disposiciones aplicables. Para los efectos de esta fraccién, los derechos
alimentarios comprenden esencialmente la satisfaccién de las necesidades de
alimentacion y nutricién, incluyendo la lactancia materna, habitacion, educacion,
vestido, atencion medica y psicoldgica preventiva integrada a la salud, asistencia

medica y recreacion;

Il.a XILI ...

Articulo 93. ...

lLalll. ...
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VI. Contar con espacios destinados especialmente para cada una de las actividades
en las que participen nifias, nifios y adolescentes, incluyendo aquellas relacionadas

con la lactancia materna.

Vil. a IX. ...

Articulo 94. ...

. all. ...

lll. Alimentacién que les permita tener una nutricién equilibrada, incluyendo lo
relativo a la lactancia materna, y que cuente con la periddica certificacion de la

autoridad sanitaria;

IV.aXl. ...

Articulo 100. ...
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l.aVl...

VIl. Ofrecer orientacion, cursos y asesorias gratuitas, asi como servicios
terapeuticos en materia de pareja, de maternidad y paternidad, entre otros,

incluyendo la promocién y fomento de la lactancia materna;

VIIl. a XXII. ...

Articulo 108. Corresponde al Sistema DIF Municipal, las siguientes atribuciones:

. all. ...

lIl. Ofrecer orientacion, cursos y asesorias gratuitas, asi como servicios terapéuticos
en materia de pareja, de maternidad y paternidad, entre otros, incluyendo la
promocion y fomento de la lactancia materna;

IV.a VI ...

TERCERO. Se REFORMA: la fraccion Xll del articulo 12 y la fraccion XXI| del

articulo 26, todos de la Ley de Educacion del Estado de Quintana Roo, para quedar

como sigue:

Articulo 12. ...

l.aXl. ...
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Xil. Desarrollar actitudes solidarias en los individuos y crear conciencia sobre la
preservacion de la salud, el ejercicio responsable de la sexualidad, la planeacion
familiar y la paternidad responsable, asi como la importancia de la lactancia
materna, sin menoscabo de la libertad y del respeto absoluto a la dignidad humana,
asi como propiciar el rechazo a los vicios y adicciones, fomentando el conocimiento

de sus causas, riesgos y consecuencias;

Xlll. a XXI. ...

Articulo 26. ...

l.a XX. ...

XXIl. Promover y desarrollar programas, asi como acciones educativas y
preventivas, para crear conciencia sobre la preservacion de la salud, el ejercicio
responsable de la sexualidad, la paternidad responsable, asi como la importancia
de la lactancia materna, y asimismo que propicien el rechazo a los vicios y
adicciones, fomentando el conocimiento de sus causas, riesgos y consecuencias,
asi como para evitar que se cometan ilicitos y actos de violencia en contra de los

alumnos, docentes e infraestructura;

XXIl. a XXV. ...

CUARTO. SE REFORMA: las fracciones Il y V del articulo 14; las fracciones I, IV,

X, X'y XIV del articulo 17; el parrafo primero y las fracciones Il, VI, Vil y XI del
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articulo 18; y la fraccion V del articulo 24 bis, todos de la Ley para la Prestacion de
Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil de Quintana Roo,

para quedar como sigue:

Articulo 14. ...

Il. Los regidores del Ayuntamiento, cuyas funciones se relacionen con la nifiez, el

desarrollo familiar, salud y proteccioén civil;

. alv....

V. Las Dependencias y entidades de la administracion publica municipal cuya
competencia u objeto se relacione directamente con la nifiez, el desarrollo familiar

y la salud;

VL ...

Articulo 17. De conformidad con la Ley General de Prestacion de Servicios para la
Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil y la presente ley, le corresponde al

Ejecutivo del Estado las siguientes atribuciones:

l. Elaborar, aprobar, ejecutar y evaluar el programa del Estado en materia de

prestacion de servicios para la atencién, cuidado y desarrollo integral infantil, de
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conformidad con el objeto de la presente Ley y los fines del Consejo, asi como las

demas disposiciones normativas que resulten aplicables;

I.alll. ...

IV. Expedir la licencia para la instalacién y funcionamiento de los Centros de
Atencibn, previo cumplimiento de los requisitos establecidos en esta Ley, asi como

las demas disposiciones normativas que resulten aplicables;

V.alX. ...

X. Celebrar convenios de coordinacion en la materia con los demas 6rdenes de
gobierno, para alcanzar los fines de la presente Ley, asi como las demas

disposiciones normativas que resulten aplicables;

XI. Promover y celebrar convenios de concertacién con los sectores privado y social,
las acciones tendientes a favorecer la prestacion de servicios para la atencion,
cuidado y desarrollo integral infantil, en los términos de la presente Ley asi como

las demas disposiciones normativas que resulten aplicables;

XIil. a XIll. ...

XIV. Vigilar el estricto cumplimiento de esta ley, asi como las disposiciones que se
dicten con base en ella, sin perjuicio de las facultades que en la materia competan
a las dependencias y entidades federales o municipales, asi como las demas

disposiciones normativas que resuiten aplicables;
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XV. a XX. ...

Articulo 18. Corresponde a los Municipios, en el ambito de su competencia y de
conformidad con lo dispuesto en la Ley General de Prestacion de Servicios para la
Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil y esta Ley, asi como las demas

disposiciones normativas que resulten aplicables, las siguientes atribuciones:

Il. Elaborar, aprobar, ejecutar y evaluar el programa municipal en materia de
prestacion de servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral infantil, de
conformidad con el objeto de la presente Ley y los fines del Consejo Municipal, asi
como las demas disposiciones normativas que resulten aplicables. Para tal efecto
se consideraran las directrices previstas en el plan estatal de desarrollo y el
programa estatal de prestacion de servicios para la atencioén, cuidado y desarrollo

integral infantil correspondientes;
l.av....

VI. Celebrar convenios de coordinacion en la materia con los demas 6érdenes de
gobierno, para alcanzar los fines de la presente Ley, asi como las demas

disposiciones normativas que resulten aplicables;

VIl. Promover y celebrar convenios de concertacion con los sectores privado y
social, para las acciones tendientes a favorecer la prestacion de servicios para la
atencion, cuidado y desarrollo integral infantil, en los términos de la presente Ley,
asi como las demas disposiciones normativas que resulten aplicables;
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Vill. a X. ....

Xl. Imponer las sanciones, en el ambito de su competencia, a las que se refieren la
presente Ley y las legislaciones municipales que de ella deriven, asi como las
demas disposiciones normativas que resulten aplicables respecto de los
prestadores de servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral infantil, en

cualquiera de sus Modalidades y Tipos;

XIl. a XVI. ...

Articulo 24 BIS. ...

lLalVv....

V. Alimentacion adecuada y suficiente para su nutricion, incluyendo, en su caso, lo

relativo a la lactancia materna.

VI.a XI. ...

QUINTO. SE REFORMA: el articulo 1; la fraccion VIl del articulo 7; el parrafo
primero y las fracciones |, VIl y IX del articulo 8; asi como los articulos 66, 68, 107

y 112; todos de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Quintana

Roo, para quedar como sigue:
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Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto
regular la planeacion para el desarrollo de la entidad, contemplando las condiciones
especiales de desventaja en las regiones insulares, asi como establecer las normas,
principios y bases para la integracién y funcionamiento del Sistema de Planeacion
Democratica del Estado de Quintana Roo, como un mecanismo permanente,
racional y sistematico de acciones, para la transformacion de la realidad del Estado

en lo politico, social, salud, ambiental, cultural, econémico, educativo y deportivo.

Articulo 7. ...

l.LaVil. ...

VIl. Planeacion estatal del desarrollo. Es el proceso continuo, permanente e
integral, evaluable mediante criterios e indicadores, por medio del cual se regulan,
dirigen, articulan, ordenan y sistematizan las acciones de la actividad colectiva de
caracter politico, ambiental, cultural, econémico, social, salud, educativo y deportivo
que corresponden a las autoridades y 6rganos responsables de la planeacién, con
la participacion efectiva de la sociedad, orientadas a lograr el perfeccionamiento
paulatino de la calidad de vida y bienestar de todos y cada uno de los individuos
que conforman la sociedad quintanarroense y de sus generaciones futuras, de
acuerdo con las normas, principios y objetivos establecidos por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la del Estado de Quintana Roo, los
Planes Estatal y Municipales, los programas que de éstos se deriven y las demas

disposiciones legales aplicables;

Vill. a IX. ...
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Articulo 8. La planeacion debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz y
eficiente desempefio de la responsabilidad de las autoridades y organos
encargados de la planeacion, con relacion al desarrollo integral y sustentable de la
entidad y debera tender a la consecucion de los fines y objetivos politicos,
ambientales, culturales, econdmicos, sociales, salud, educativos y deportivos
contenidos en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la
particular del Estado de Quintana Roo, guardando congruencia con los lineamientos
generales en materia de planeacién que rijan al pais. Para ello, estara basada en

los siguientes principios rectores:

l. La consolidacién de la democracia como sistema de vida, fundado en el constante
mejoramiento de las condiciones de vida del pueblo en lo politico, ambiental,
cultural, econdmico, social, salud, educativo y deportivo, impulsando su
participacion activa y comprometida tanto en la planeacién como en la ejecucion de
las actividades del Gobierno contempladas en los Planes Estatal y Municipales y en

los programas;

Il.aVil. ...

VIII. La continuidad de los programas derivados de los Planes Estatal y Municipales
vigentes, entendiendo por esto, que para la modificaciéon de los mismos debera de
realizarse necesariamente un estudio politico, ambiental, cultural, econémico,

social, salud, educativo y deportivo que justifique dicha modificacion;

IX. La universalidad de la planeacion del desarrollo, que debera contemplar las

diferentes fases o etapas del proceso politico, ambiental, cultural, econémico,

37



DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES NORMATIVAS DE LA LEY DE
SALUD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; LA LEY DE LOS DERECHOS DE
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social, salud, educativo y deportivo previendo las consecuencias que producira la

instrumentaciéon de sus acciones, en el entorno sociopolitico del Estado;

X. a XIX. ...

Articulo 66. El Proceso de Planeacion es el conjunto de etapas en las que se
establecen directrices, se definen estrategias y se seleccionan alternativas y cursos
de accion en funcién de objetivos generales, politicos, ambientales, culturales,
econdmicos, sociales, salud, educativos y deportivos, tomando en consideracion la

disponibilidad de recursos reales y potenciales.

Articulo 68. La formulacion es el conjunto de actividades que se desarrollan para
la elaboracion, validacién, aprobacion y publicaciéon de los Planes Estatal y
Municipales y de sus programas respectivos. Comprende la preparacion y
diagnostico politico, social, salud, ambiental, cultural, econémico, educativo y
deportivo de caracter global, regional, sectorial e institucional; la definicion de los
objetivos y las prioridades del desarrollo, considerando las propuestas de los
particulares, organismos, instituciones y representantes del sector social y privado,

el sefialamiento de estrategias y politicas congruentes entre si.

Articulo 107. La vertiente de induccidén comprende los actos que realizan las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal y Municipal y los
Organos Auténomos, en la ejecucion de aquellos instrumentos y acciones politicos,
ambientales, culturales, econémicos, sociales, salud, educativos y deportivos para
fomentar, promover, regular, restringir, orientar, prohibir y, en general, inducir las
acciones de los particulares, organismos, instituciones y representantes del sector
social y privado en materia econémica y social, ajustandose a los objetivos y
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prioridades de los Planes Estatal y Municipales y de los Programas respectivos que

de estos se deriven.

Articulo 112. En la fase de actualizacién se adecuaran los Planes Estatal y
Municipales y los programas que de ellos se deriven a las transformaciones del
entorno politico, social, salud, ambiental, cultural, econémico, educativo y deportivo

del Estado y Municipios, segun corresponda.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor, el dia de su publicacion

en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todos los ordenamientos legales que

contravengan al presente decreto.

ARTICULO TERCERO. Se otorga un plazo de noventa dias a partir de la
publicacién del presente decreto, para que las instituciones publicas que prestan
servicios de salud destinados a la atenciébn materno infantil, lleven a cabo las

adecuaciones fisicas y normativas para dar vigencia al mismo.

ARTICULO CUARTO. La implementacion de las acciones que resulten necesarias,
derivado de la entrada en vigor del presente decreto, deberan ser solventadas por
las instancias publicas competentes, con cargo a los recursos financieros que les
hayan sido asignados, en el ejercicio fiscal del que se trate, de conformidad a
establecido en las disposiciones normativas aplicables, sin menoscabo de las
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ampliaciones presupuestales que les sean autorizadas, cuando asi resulte

conducente.

La implementacion de las acciones a las que se refiere el presente Decreto, deberan
ser materializadas en su totalidad, a mas tardar, en el ejercicio fiscal

correspondiente al afo 2023.

Con base en lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Comisiéon de
Salud y Asistencia Social de esta Honorable XVI Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, nos permitimos someter a la consideracion de este Alto

Pleno Deliberativo, los siguientes puntos de:
DICTAMEN

PRIMERO. Es de aprobarse en lo general, la iniciativa de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones normativas del Estado de Quintana

Roo, en materia de Lactancia Materna.

SEGUNDO. Son de aprobarse en lo particular las modificaciones propuestas a la

iniciativa de mérito, de conformidad con lo establecido en el contenido del presente

dictamen.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS QUINCE DIAS DEL
MES DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.

40



DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES NORMATIVAS DE LA LEY DE
SALUD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; LA LEY DE LOS DERECHOS DE
LAS NINAS, LOS NINOS Y LOS ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO; LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, LOS NINOS
Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; LA LEY DE
EDUCACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; LA LEY PARA LA
PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION, CUIDADO Y
DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL DE QUINTANA ROO Y LA LEY DE
PLANEACION PARA EL DESARROLLO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
EN MATERIA DE LACTANCIA MATERNA.

LA COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL.
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DIP. MARIA CRISTINA
TORRES GOMEZ.

DIP. IRIS ADRIANA MORA
VALLEJO.

DIP. MARIA FERNANDA
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