HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Las Diputadas y los Diputados integrantes de las Comisiones de Justicia y de
Desarrollo Indigena de esta H. XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 70,71,72, 74, 149
y 151 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como los Numerales 3, 4, 7, 13,
50y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos
del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a su consideracion e| presente

documento legislativo, conforme a los siguientes apartados:
ANTECEDENTES

PRIMERO. En la Sesién NUmero 2 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de [ H. XVI Legislatura del Estado,
celebrada el dia 10 de septiembre del afio 2019, se aprobo la integracion de las
Comisiones Ordinarias, propuesta por la Junta de Gobierno y Coordinacioén
Politica,” modificandose dicha integracion en la siguiente Sesién Ordinaria numero

3, realizada el dia 18 del| mismo mes y afio.2

_— .

! Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (10 de septiembre del 2019) Sesién nimero
2 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates,
Afio 1, Tomo I, ntmero 2, XVI Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, Meéxico; Disponible en:
://documentos.congreso roo.aob.mx/diariodedebates/DD-XVI-20 19-9-10-623-sesion-no-2.pdf

? Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (18 de septiembre del 2019) Sesién nimero
3 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates,
Afio 1, Tomo I, némero 3, XVI Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, Meéxico; Disponible en:
http://documentos.congreso roo.oob.mx/diariodedebates/DD-XVI-20 19-9-18-624-sesion-no-3.pdf
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SEGUNDO. En Sesion Ntimero 16 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XV Legislatura del Estado,
celebrada el dia 31 de mayo de 2020, se dio lectura a Ia Iniciativa de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley del Instituto de Ia
Defensoria Publica del Estado de Quintana Roo, en materia de especializacion en
la defensa de las personas indigenas, presentada por el Diputado Pedro Enrique

Pérez Diaz, Presidente de Ia Comisién de Desarrollo Indigena de la XVI Legislatura

del Estado.3

TERCERO. En Sesién Ntumero 06 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del
Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVI Legislatura del Estado,
celebrada el dia 04 de marzo de 2022, se dio lectura a la Iniciativa de Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Victimas del
Estado de Quintana Roo y la Ley del Instituto de la Defensoria Publica del Estado
de Quintana Roo, en materia de asesoria y defensa de las personas indigenas,
presentada por el Diputado Pedro Enrique Pérez Diaz, Presidente de la Comisién

de Desarrollo Indigena de la XV Legislatura del Estado.4

CUARTO. Las iniciativas descritas en los puntos segundo y tercero de este apartado
fueron turnadas, de conformidad con el articulo 146 de la Ley Organica del Poder

Legislativo del Estado de Quintana Roo, a las Comisiones de Justicia y de

3 Disponible en: hrtp://documentos.congresoqroo.gob.mx/iniciativas/INI—XVI-2020053 1-679-6801.pdf
4 Disponible en: h_ttp://documentos.congresogroo.gob.mx/iniciativas/INl-XVI-20220304-221937,pdf




Desarrollo Indigena de esta H. XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de

Quintana Roo.5:6

En ese tenor, estas Comisiones son competentes para realizar el desarrollo del

proceso legislativo correspondiente, respecto de los presentes asuntos.

QUINTO. De conformidad al primer parrafo del articulo 149 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo?, es obligacién de las Diputadas y los
Diputados integrantes de las Comisiones, estudiar, analizar y dictaminar toda
iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno, dentro del ejercicio

constitucional de Ia Legislatura que le corresponda.

SEXTO. Es asi que, en fecha 19 de abril de 20228 |as Comisiones de Justicia y de
Desarrollo Indigena iniciaron el analisis, estudio y discusién de las iniciativas ya
referidas en los antecedentes, y en esta fecha concretan su labor legislativa con Ia
emision del presente documento legislativo el cual contempla las observaciones
vertidas durante el desarrollo de |as reuniones de estudio y analisis de las mismas.

> Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (31 de mayo de 2020) Sesién Numero 16 de]
Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio
I, Tomo II, ntmero 16, XVI Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, Miéxico; Disponible en:
http://documentos.conereso roo.Qob.mx/diariodedebates/DD—XVI-2020-5-3 1-679-sesion-no-16.pdf

8 Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (4 de marzo de 2022) Sesién Niimero 6 del
Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio
3, Tomo II, ntimero 6, XVI Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, Meéxico; Disponible en:
http://documentos.congreso roo,gob.mx/diariodedebates/DD-XVI-2022-3-4-843-sesion-no-6. df

7 Disponible en: httg://documentos.congresogroo.qob.mx/leves/L198-XV|-2021 1209-1. 1620211209148, pdf

8 https://www. outube.com/watch?v:kCz-kaZYlE




CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

La iniciativa de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley del Instituto de Ia Defensoria Publica del Estado de Quintana Roo, en
materia de especializacion en Ia defensa de las personas indigenas, tiene como
finalidad garantizar un acceso efectivo a la justicia a las personas indigenas, a
través de la adopcion e implementacién de medidas especiales que les permitan,
en condiciones de igualdad, el acceso a una tutela judicial completa y efectiva de
sus intereses; eliminando asi las barreras que imposibilitan el acceso a los derechos
fundamentales este sector vulnerable y por el contrario, creando el andamiaje

juridico que se los garantice.

Bajo ese tenor, pretende crear un area especializada en atencién a personas
indigenas dentro del Instituto de la Defensoria Publica del Estado, que garantice Ia
defensa técnica adecuada a quienes se encuentren sujetos a un procedimiento
penal, o en su caso, poder otorgar la asistencia juridica adecuada en otras materias

juridicas con enfoque especializado en derecho indigena.

En ese sentido, propone reformar y adicionar a Ia Ley del Instituto de la Defensoria
Publica del Estado, para establecer como principio rector en la actuacion de la
defensoria, el principio de Especializacion Indigena, con el cual se debera garantizar
que los asuntos en los que se solicite la defensa o representacion juridica por
personas indigenas que no comprendan o hablen suficientemente el idioma
espanol, se designara a un defensor publico o asistente juridico que hable la lengua
del solicitante 0 en su caso se le asignara un intérprete o traductor autorizado;

ademas el defensor publico o asistente juridico asignado, debera ser conocedor de
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los usos y costumbres del grupo étnico al que pertenezca sy representado; en caso
de que no fuere posible, debera actuar asistido de un intérprete de la cultura y la

lengua de que se trate.

Ademas, sefala que se debera crear una Coordinacion de Atencion a Personas
indigenas, la cual estara a cargo de una persona que ejerza la titularidad, quien
tendra bajo su cargo a defensores y asistentes juridicos, quienes deberan estar
especializados en materia de defensa indigena, los cuales podran actuar en todo el
territorio estatal, de conformidad con lo que determine el Consejo de la Judicatura.

Esa Coordinacién tendra competencia en la atencién a personas indigenas que
soliciten el servicio de defensoria en materia penal o asistencia juridica en otras

ramas especificas.

A su vez, dicha Coordinacién de Atencién a Personas Indigenas deberg garantizar
que en todo juicio o procedimiento se cumpla con la asistencia de traductor o
intérprete, tomando en cuenta los usos y costumbres de Ia cultura a la que
pertenezca la persona indigena para proporcionar una defensa técnica y de calidad,
de conformidad con Io que establece la Constitucion Federal, los tratados
internacionales de los que el estado mexicano forme parte y las demas legislacién

sustantiva y procedimental.

Ahora bien, la Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Victimas del Estado de QuintanaRoo y la Ley del Instituto
de la Defensoria Publica del Estado de Quintana Roo, en materia de asesoria y

defensa de las personas indigenas, sefialada en el punto tercero del apartado
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precedente, en el mismo sentido que la iniciativa anterior, tiene por objeto garantizar
un acceso efectivo a la justicia a'las personas indigenas, a través de Ia adoptacion
e implementacion de medidas especiales que les permitan, en condiciones de
igualdad, el acceso a una tutela judicial completa y efectiva de sus intereses;
eliminando asi las barreras que imposibilitan el acceso a los derechos
fundamentales este sector vulnerable y por el contrario, creando el andamiaje

juridico que se los garantice.

Siguiendo esa linea, pretende crear un area especializada en atencion a personas
indigenas dentro del Instituto de la Defensoria Publica del Estado, que garantice Ia
defensa técnica adecuada g quienes se encuentren sujetos a un procedimiento
penal, o en su caso, poder otorgar la asistencia juridica adecuada en otras materias

juridicas con enfoque especializado en derecho indigena.

Para ello, propone efectuar acciones legislativas que refuercen las medidas que
deben implementarse garantizar los derechos humanos y derechos fundamentales

de estos grupos vulnerables en defensa de su cultura y etnicidad.

Es asi, que a diferencia de Ia iniciativa precedente, ésta pretende llevar a cabo
diversas modificaciones a Ia Ley de Victimas y a la Ley del Instituto de Ia Defensoria
Publica ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, con la finalidad de
garantizar que los asuntos en Jos que se solicite la asesoria, defensa o}
representacion juridica por personas indigenas que no comprendan o hablen
suficientemente el idioma espafol, se designara a un asesor, defensor publico o
asistente juridico especializado que hable la lengua del solicitante 0 €n su caso se

le asignara un intérprete o traductor autorizado.



Ademas, propone que en la Ley de Victimas se encuentre reconocido en el servicio
de asesoria juridica, el otorgamiento de intérpretes y traductores, con la finalidad de

réconocer en las leyes correspondientes este derecho.

Cabe destacar que tal propuesta atiende 3 lo sefialado en el articulo segundo
transitorio del Decreto por el que se emitieron las reformas a la Ley General de
Victimas de fecha 18 de febrero de 2022, mediante el cual se establecid un plazo
de 120 dias a los Congresos de las Entidades Federativas, para que lleven a cabo
la armonizacion de sy legislacion conforme g dichas reformas, en las que se
establecié de que los traductores e intérpretes sean parte integrante de la asesorig
juridica de las victimas, Asimismo, se prevé el reconocimiento del derecho de Ig
victima de contar con un traductor o intérprete nombrado por la Comision de
Victimas desde el momento de su ingreso al Registro de Victimas, asi como el
establecimiento de Ia obligacion de las entidades federativas de contar ademas de
asesores juridicos, con traductores e intérpretes para victimas pertenecientes a

comunidades indigenas.

Tal como se puede advertir de lo sefalado en e presente apartado, las iniciativas,
en lo general, comparten el objeto de garantizar g las personas indigenas de nuestra
entidad, el pleno acceso a Ia jurisdiccion del Estado con enfoque especializado en

el conocimiento de sy cultura, sus usos, sus costumbres y su lengua o idioma.

Sin embargo, con Ia finalidad de que queden inmersas todas y cada una de las
disposiciones legales que resulten necesarias para la aprobacion de un marco
normativo actualizado que contribuya a disminuir Ia discriminacion que sufren estos
grupos vulnerables en Quintana Roo; asi como reforzar las medidas para
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salvaguardar sus derechos y garantias, y armonizar dicho marco con o dispuesto
en la Ley General, se considera necesario tomar como iniciativa principal Ia
contemplada en el punto tercero del apartado de “Antecedentes”, por encontrarse

actualizada con los ordenamientos vigentes.
CONSIDERACIONES

De acuerdo con Ia Organizacion de las Naciones Unidas, hay mas de 476 millones
de pueblos indigenas que viven en 90 paises de todo el mundo, lo que representa
el 6.2% de la poblacién mundial. Los pueblos indigenas han conservado
caracteristicas sociales, culturales, econémicas y politicas que son distintas a las
de las sociedades dominantes en las que viven. A pesar de sus diferencias
culturales, los diferentes grupos de pueblos indigenas de todo el mundo comparten

problemas comunes relacionados con la proteccién de sus derechos como pueblos

distintos.

Los pueblos indigenas de todo el mundo han buscado el reconocimiento de sus
identidades, sus formas de vida y su derecho a las tierras, territorios y recursos
naturales tradicionales por anos; sin embargo, a lo largo de la historia, siempre se
han violado sus derechos. Los pueblos indigenas son, posiblemente, uno de los
grupos de personas mas desfavorecidos Yy vulnerables en el mundo hoy en dia. La
comunidad internacional reconoce ahora, que se requieren medidas especiales

para proteger los derechos de los pueblos indigenas del mundo.
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A nivel internacional:

A. La Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas afirma que los pueblos indigenas son iguales a todos los demas
pueblos y se reconoce al mismo tiempo el derecho de todos los pueblos a
ser diferentes, a considerarse a si mismos diferentes y a ser respetados
como tales. Esta declaracion constituye un verdadero consenso entre los
miembros que conforman las Naciones Unidas respecto a la preservacion,
garantia y promocion de los derechos individuales y colectivos de los pueblos

originarios.

En su articulo 1°, Ia Declaracion Internacional antes mencionada establece
que, “os indigenas tienen derecho, como pueblos o como individuos, al
disfrute pleno de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales
reconocidos en la Carta de |as Naciones Unidas, Ia Declaracion Universal de

Derechos Humanos Yy las normas intermacionales de derechos humanos.”,

Asimismo establece en sy numeral 13.2, la obligacién de los estados para
adoptar medidas eficaces para asegurar que los pueblos indigenas puedan
entender y hacerse entender en las actuaciones- politicas, juridicas y
administrativas, proporcionando para ello, cuando sea necesario, servicios
de interpretacion u otros medios adecuados, constituyéndose de esta
manera la existencia del derecho especializado en materia indigena, en el
que entre otros derechos particulares, se destaca | reconocimiento de poder

contar con intérpretes para hacerse entender y puedan entender, dentro de



DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE VICTIMAS
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, Y POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
INSTITUTO DE LA DEFENSORIA PUBLICA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, EN MATERIA DE ASESORIA Y DEFENSA DE LAS
PERSONAS INDIGENAS.

un proceso judicial, administrativo o politico, los alcances de los aspectos en

los que intervienen.

También cobra relevancia lo dispuesto en el numeral 40, que contempla que
los pueblos indigenas tienen derecho a procedimientos equitativos y justos
para el arreglo de conflictos y controversias con los Estados u otras partes, y
a una pronta decisién sobre esas controversias, asi como a una reparacion
efectiva de toda lesién de sus derechos individuales y colectivos. En esas
decisiones se tendran debidamente en consideracion las costumbres, las
tradiciones, las normas y los sistemas juridicos de los pueblos indigenas

interesados y las normas internacionales de derechos humanos.

. El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, en su articulo 8,
establece que al aplicar la legislacién nacional a los pueblos interesados
deberan tomarse debidamente en consideracién sus costumbres o su
derecho consuetudinario. Este precepto, enmarca claramente Ia importancia
de conocer los usos y costumbres de los pueblos originarios al momento de
aplicarles a éstos el derecho positivo, es decir, de tener especial atencién en
su cultura, pues debe existir especializacién por parte de los actores juridicos

al momento de su intervencion.
En su articulo 9 sefala que en la medida en que ello sea compatible con el

sistema juridico nacional y con los derechos humanos internacionalmente

reconocidos, deberan respetarse los métodos a los que los pueblos

10
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interesados recurren tradicionalmente para Ia represion de los delitos

cometidos por sus miembros.

En otras palabras, se deberan tomar medidas para garantizar que los
miembros de dichos pueblos puedan comprender y hacerse comprender en
procedimientos legales, facilitandoles si fuere necesario, intérpretes u otros

medios eficaces.

A nivel nacional:

A. Nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce en
Su articulo 2°, la especialidad de los derechos de los pueblos Yy comunidades
indigenas al establecer que la nacion tiene una composicién pluricultural,

sustentada originalmente en sus pueblos indigenas.

Se ha establecido un principio fundamental respecto al derecho de los
pueblos y comunidades indigenas: EL ACCESO PLENO A LA
JURISDICCION DEL ESTADO, el cual debe ser garantizado en todos los
juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente,
tomando en consideracion sus costumbres 'y especificidades culturales
respetando los preceptos de Ia Constitucion. En este mismo precepto
constitucional vuelve a cobrar relevancia, el derecho de asistencia que los
indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y

defensores que tengan conocimiento de sy lengua y cultura.

11
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Sobre ese principio, cabe sefialar que esta intimamente ligado con los
principios constituciones que rigen en el ambito jurisdiccional, tales como:
acceso a la justicia pronta y expedita, debido proceso, legalidad, defensa
técnica adecuada, entre otros. De ahi |a importancia en la interpretacion y
aplicacién de este principio, pues permea en todos aquellos derechos y
garantias que deben otorgarse a un miembro de una comunidad o pueblo
indigena, pero con especial cuidado y conocimiento respecto a sus usos,
costumbres y lengua, es decir, debe existir un acceso pleno a la justicia con

enfoque especializado.

. La Ley General de Derechos Lingtisticos de los Pueblos Indigenas establece

en sus articulos 8, 9y 10, los siguientes derechos:

“Articulo 8. Ninguna persona podra ser sujeto a cualquier tipo de

discriminacion a causa o en virtud de Ja lengua que hable.

Articulo 9. Es derecho de todo mexicano comunicarse en la lengua de Ia
que sea hablante, sin restricciones en el ambito publico o privado, en forma
oral o escrita, en todas sus actividades sociales, economicas, politicas,

culturales, religiosas y cualesquiera otras.

Articulo 10. E| Estado garantizaré el derecho de los pueblos y
comunidades indigenas el acceso a |a Jurisdiccion del Estado en |a lengua
indigena nacional de que sean hablantes. Para garantizar ese derecho, en
todos los juicios y procedimientos €n que sean parte, individual o

colectivamente, se deberdn tomar en cuenta sus costumbres y

12



DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE VicTIMAS
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, Y POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
INSTITUTO DE LA DEFENSORIA PUBLIQA DEL ESTADO DE
» EN MATERIA DE ASESORIA Y DEFENSA DE LAS

especificidades culturales respetando los preceptos de Ia Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las autoridades federales responsables de la procuracién Yy administracioén
de justicia, incluyendo las agrarias y laborales, proveeran lo necesario a
efecto de que en los Juicios que realicen, los indigenas sean asistidos
gratuitamente, en todo tiempo, por intérpretes y defensores que tengan

conocimiento de su lengua indigena y cultura.

En los términos del articulo 5o0., en las entidades federativas ¥ en los
municipios con comunidades que hablen lenguas indigenas, se adoptaran
e instrumentaran las medidas a que se refiere el parrafo anterior, en las

instancias que se requieran.”

C. Por su parte, el Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé los

derechos y garantias dentro de| proceso penal que deberan ser tomadas en

consideracioén cuando se encuentren involucrados (en calidad de imputado o

victima) miembros de pueblos o comunidades indigenas, siendo éstos los

siguientes:

a. En el caso de los miembros de pueblos o comunidades indigenas, se les
| nombrara intérprete que tenga conocimiento de sy lengua y cultura, aun
cuando hablen el espariol, sj asi lo solicitan. (Art. 45)

b. A recibir gratuitamente Ia asistencia de un intérprete o traductor desde Ia

denuncia hasta la conclusion del procedimiento penal, cuando Ia victima

13
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u ofendido pertenezca a un grupo étnico o pueblo indigena o no conozca
0 no comprenda el idioma espariol. (Art. 109)

¢. Cuando la victima u ofendido perteneciere a un pueblo o comunidad
indigena, el Asesor juridico debera tener conocimiento de su lengua y
cultura y, en caso de que no fuere posible, debera actuar asistido de un
intérprete que tenga dicho conocimiento. (Art. 110)

d. A ser asistido gratuitamente por un traductor o intérprete en el caso de
que no comprenda o hable el idioma espafol; cuando el imputado
perteneciere a un pueblo o comunidad indigena, el Defensor debera tener
conocimiento de su lengua y cultura y, en caso de que no fuere posible,
debera actuar asistido de un intérprete de la cultura y lengua de que se
trate. (Art. 113)

e. Cuando el sentenciado pertenezca a un grupo étnico o pueblo indigena
se tomaran en cuenta, ademas de los aspectos anteriores, sus usos y
costumbres. (Art. 410)

El'acceso a la tutela jurisdiccional efectiva de las personas indigenas, ha sido
abordada e interpretada por el maximo tribunal del pais en diversos criterios,
en donde se ha establecido que, el estandar para analizar sj existe acceso
pleno a la jurisdiccion del Estado, tratdndose de personas indigenas
vinculadas a un proceso, no es igual al que es aplicable en cualquier proceso
judicial, en virtud de que sus especificidades culturales obligan a todas las
autoridades a implementar y conducir procesos susceptibles de tutelar sus
derechos, eliminar las barreras linglisticas existentes y dar certeza al

contenido de la interpretacion.
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D. En esa linea, Ia Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién se ha pronunciado

respecto al principio de acceso pleno a la jurisdiccion del Estado en materia
de proteccién de derechos de los pueblos y comunidades indigenas,

emitiendo diversos criterios y jurisprudencias, verbigracia:

“Registro digital: 2005030

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional, Penal

Tesis: 1a./J. 60/2013 (10a. )

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 1, Diciembre
de 2013, Tomo |, pagina 283

Tipo: Jurisprudencia

PERSONAS  INDIGENAS. INTERPRETACION DEL DERECHO
FUNDAMENTAL DE SER ASISTIDOS POR INTERPRETES Y
DEFENSORES QUE TENGAN CONOCIMIENTO DE SU LENGUA Y
CULTURA. Cuando personas indigenas estan vinculadas en un proceso del
orden penal, el estandar para analizar si existié acceso pleno a la jurisdiccion
del Estado no es igual al que aplica en cualquier proceso judicial, pues sus
especificidades culturales obligan a todas las autoridades a implementar y
conducir procesos sensibles a tales particularidades. En ese sentido, el
articulo 2o., apartado A, fraccion VIll, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, consagra a favor de aquéllas el derecho a que
en todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o

colectivamente, se tomen en cuenta sus costumbres Y especificidades
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culturales. Ademas, establece que: "... tienen en todo tiempo el derecho a ser
asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua
y cultura®, lo cual constituye un mecanismo Optimo para una defensa
adecuada y, por tanto, el pleno acceso a la Justicia en favor de este sector
histéricamente vulnerable, asi como la mejor manera de reducir la distancia
cultural que de facto opera entre una persona indigena y las reglas de un
sistema judicial inspirado en codigos que no comparten determinadas
minorias culturales. Ahora bien, la citada porcion normativa que prevé el
derecho fundamental a que la persona indigena sea asistida por "Iintérpretes
y defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura” no debe
interpretarse en su sentido literal copulativo, ya que el derecho a la defensa
adecuada en favor de aquélla no implica que ambas figuras -defensor e
intérprete- necesariamente deban conocer |a lengua y cultura de la persona
a quien representan, pues el (nico obligado a ello directamente es el
intérprete, circunstancia con la cual se logra erradicar el problema lingdiistico
que padecen estas personas sujetas a proceso penal, atendiendo a que
cuentan con el derecho a expresarse en su lengua materna y no en Ia
obligacién de hablar otra que les es afena. Por lo que toca a la figura del
defensor -de oficio o privado-, éste no necesariamente deberé contar con
conocimiento de la lengua y cultura del indigena, al no ser indispensable tal
cualidad en su persona, dado que el inculpado podra ser escuchado y se
hara sabedor de sus derechos a través del intérprete; maxime cuando |Ia
designacion de defensor efectuada por la persona indigena, en términos del
articulo 20, apartado A, fraccién IX, constitucional, implica un derecho

fundamental.
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Tesis de jurisprudencia 60/2013 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este

Alto Tribunal, en sesién privada de veintidés de mayo de dos mil trece.

Esta tesis se publicé el viernes 06 de diciembre de 2013 a las 06:00 horas en
el Semanario Judicial de la Federacién Y, por ende, se considera de
aplicacion obligatoria a partir del lunes 09 de diciembre de 2013, para los

efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/201 3

“‘Registro digital: 165719

Instancia: Primera Sala

Novena Epoca

Materias(s): Constitucional, Penal

Tesis: 1a. CCX/2009

Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacion y su Gaceta. Tomo XXX,
Diciembre de 2009, pagina 290

Tipo: Aislada

PERSONAS INDIGENAS. ACCESO PLENO A LA JURISDICCION DEL
ESTADO. INTERPRETACION DEL ARTICULO 20. APARTADO A,
FRACCION VIl DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. La reforma al articulo 2o. de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de Ia
Federacion el catorce de agosto de dos mil uno, tuvo entre sus finalidades
garantizar a los indigenas de México tanto el uso de Sus sistemas normativos
para la resolucion de sus conflictos internos, dentro de los limites marcados

por el necesario respeto a la Constitucion, como el acceso pleno a la
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Jurisdiccion estatal. E/ objetivo general de esta dltima prevision era poner fin
a la discriminacién y marginacion sufridas tradicionalmente por la poblacién
indigena también en el ambito Jurisdiccional -cuyos efectos pueden ser muy
graves cuando se acude al mismo para denunciar violaciones de derechos
fundamentales- y establecer medios efectivos para superar las diferencias
impuestas por el propio ordenamiento juridico estatal. EJ sentido de
incorporar- a la Constitucién Federal previsiones especificas acerca de |a
posicion  juridica de los ciudadanos indigenas es oforgarles un
reconocimiento especifico al mas alto nivel del ordenamiento, mediante
previsiones destinadas a condicionar e informar el resto de las normas, con
el objetivo de posibilitar el gjercicio real de sus derechos ¥ la expresién de su
identidad individual y colectiva, y superar paulatinamente |a desigualdad de
oportunidades que tradicionalmente les ha afectado. Por ello Ia fraccién Vi|/
del apartado A del articulo 20. constitucional insta claramente a todos los
Juzgadores del pais a desplegar su funcién jurisdiccional teniendo en cuenta
Sus costumbres y especificidades culturales en todos los juicios y
procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, dentro del
respeto a los preceptos de la Constitucion. Se trata de un imperativo
constitucional, no algo que las autoridades Jurisdiccionales tienen la mera
opcion o permisién de hacer si y slo si (ademas) en el caso concreto e/
acusado las prueba en el proceso de modo fehaciente. La Constitucién es
clara: en los juicios y procedimientos de que sean parte personas o colectivos
indigenas los juzgadores deben partir de la premisa de que estas
especificidades -que exigiran dar acogida a normas y practicas especiales,
no necesariamente iguales a las de fuente estatal ordinaria, en una amplia

variedad de ambitos- pueden existir en el caso concreto y evaluar, cuando
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE

efectivamente existan, si han influido en la comisién de los hechos
enjuiciados o en los elementos determinantes de la responsabilidad del
encausado.

Amparo directo en revision 1624/2008. 5 de noviembre de 2008. Mayoria de
tres votos. Disidentes: José de Jests Gudifio Pelayo y Sergio A. Valls
Hemandez. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Roberto ara

Chagoyén.”

“Registro digital: 2009995
Instancia: Pleno

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: P. XVIl/2015 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de |a Federacion. Libro 22,
Septiembre de 2015, Tomo I, pagina 232

Tipo: Aislada

ACCESO A LA TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA. FORMA DE
GARANTIZAR EL DERECHO HUMANO RELATIVO TRA TANDOSE DE
PERSONAS INDIGENAS. En las sentencias de los casos "Fernandez
Ortega" y "Rosendo Canta", la Corte Interamericana de Derechos Humanos
sostuvo que el Estado Mexicano incumplié con su obligacién de garantizar,
sin discriminacién, e/ derecho de acceso a la justicia en términos de los
articulos 8, numeral 1 Yy 25 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, en relacién con el articulo 1, numeral 1, del mismo instrumento,

foda vez que en ambos casos las autoridades estatales fueron omisas en
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fomar en cuenta la situacién de vulnerabilidad de |as personas referidas,
basadas en su idioma Y etnicidad. En ese contexto, en aras de garantizar el
referido derecho humano tratéandose de personas indigenas, resulta
indispensable que el Estado Mexicano les asegure la provisién de un
intérprete y les brinde apoyo en consideracién a sus circunstancias de
especial vulnerabilidad. En efecto, el estandar para analizar s existié acceso
pleno a la jurisdiccion del Estado, tratandose de personas indigenas
vinculadas a un proceso, no es igual al que es aplicable en cualquier proceso
Judicial, en virtud de que sus especificidades culturales obligan a todas las
autoridades a implementar Y conducir procesos susceptibles de tutelar sus
derechos, eliminar las barreras lingiiisticas existentes y dar certeza al
contenido de la interpretacién. En ese sentido, conforme al parametro de Ia
regularidad constitucional, el Estado Mexicano debe garantizar el derecho
fundamental de las personas indigenas a contar con un acceso pleno a la
tutela jurisdiccional, para lo cual debe implementar Y conducir procesos
sensibles a tales particularidades en los que, desde luego, se consideren sus
costumbres y especificidades culturales, asi como que en todo tiempo sean

asistidos por intérpretes que tengan conocimiento de sy lengua y cultura.

Varios 1396/2011. 11 de mayo de 2015. Mayoria de ocho votos de los
Ministros José Fernando Franco Gonzélez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, quien reservé su derecho a formular voto concurrente, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Juan N. Silva Meza, Eduardo Medina Mora |, Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Alberto Pérez Dayan y Luis Maria

Aguilar Morales; voté en contra José Ramén Cossio Diaz. Ausentes: Alfredo
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Gutiérrez Ortiz Mena Y Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Alberto

Peérez Dayan. Secretario: Isidro E. Murioz Acevedo.

El Tribunal Pleno, el siete de septiembre en curso, aprobd, con el nimero
XVIl/2015 (10a. ), la tesis aislada que antecede. México, Distrito Federal, a

siete de septiembre de dos mil quince.”

A nivel estatal:

A. La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en su

articulo 13, apartado A, fraccion VIII, de forma armonizada con la
Constitucion Federal, establece el principio de acceso pleno a la jurisdiccién
del Estado y prevé que para garantizar ese derecho, en todos los juicios y
procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se deberan
tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales, ademas de que
los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes

y defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura.

. LaLeyde Derechos, Cultura y Organizacién Indigena del Estado de Quintana
Roo prevé en su numeral 7, Gltimo parrafo, que las autoridades estatales
responsables de la procuracion y administraciéon de justicia proveeran lo
necesario a efecto de que en los juicios que realicen, los indigenas sean
asistidos gratuitamente, en todo tiempo, por intérpretes y defensores que

tengan conocimiento de sy lengua indigena y cultura.

21



DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE VICTIMAS
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, Y POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
INSTITUTO DE LA DEFENSORIA PUBLICA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, EN MATERIA DE ASESORIA Y DEFENSA DE LAS
PERSONAS INDIGENAS.

C. Por otro lado, Ia Ley de Victimas el Estado establece en el ultimo parrafo del
articulo 12 que, “cuando las victimas no Se expresen en el idioma castellano
0 presenten alguna discapacidad, se dispondra de la presencia de
traductores o intérpretes durante todo el proceso. Las sentencias seran

fraducidas para dicha comprensioén.”.

D. Por su lado, la Ley Organica del Poder Judicial del Estado establece que es
facultad del Consejo de Ia Judicatura celebrar acuerdos y convenios con
instituciones publicas o privadas para garantizar la disponibilidad de
intérpretes o traductores, en caso de ser insuficiente el personal a su cargo,
sin embargo no especifica si estos intérpretes o traductores seran en materia
indigena. Cabe destacar que lo mismo sucede en el caso de Ia Ley Organica

de la Fiscalia General de| Estado.

Esto resulta preocupante pues en la Entidad, de acuerdo al Censo de
Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI, en Quintana Roo existe una poblacién
indigena de 423,166 que representan el 22.8% de la poblacién, distribuidos
principalmente en 5 municipios de la entidad: Felipe Carrillo Puerto, José

Maria Morelos, Lazaro Cardenas, Bacalar y Tulum.

Al respecto, resulta importante remarcar que si bien, los derechos de estos grupos
vulnerables se encuentran ampliamente tutelados Yy protegidos en el ambito juridico
internacional, nacional y local, auin existe Ia imperiosa necesidad de impulsar
acciones legislativas que refuercen las medidas que deben implementarse

garantizar los derechos humanos y derechos fundamentales de dichos grupos.
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Lo anterior toda vez que, siincluso el acceso pleno a la justicia es problematico para
la poblacién no indigena, para los indigenas el ejercicio de este derecho resulta acin
mas complejo, pues adn persiste una fuerte carga discriminatoria que los coloca en

una situacion de doble vulnerabilidad.

Los pueblos indigenas no estan familiarizados con las leyes estatales ni con los
procedimientos legales para el ejercicio efectivo de sus derechos, y la mayoria de
ellos no cuentan con un nivel educativo formal y econémico favorable, lo que limita

el ejercicio efectivo de su derecho al acceso a la justicia.?

Es todo lo anterior que la aplicacién de |a ley a las personas indigenas debe ser con
especificidad cultural, no puede ni debe darse bajo los mismos parametros que a
quienes no pertenecen a una comunidad o pueblo indigena, pues ello resultaria
discriminatorio, dado que la justicia precisamente conlleva, bajo la dptica

Aristotélica, tratar igual a los iguales y desigual a los desiguales.

Por otra parte, es menester hacer patente que de aprobar esta propuesta,
atendemos al cumplimiento de Ia Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas, adoptada por nuestro pais en el afio 2015 como un plan de accién
global en favor de las personas, el planeta y la prosperidad, que incluye 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), para poner fin a Ia pobreza, luchar contra Ia

desigualdad y Ia injusticia.

? Feiring, Birgitte (editora), Los Derechos de los Pueblos Indigenas y Tribales en La Prictica, Una Guia sobre
el Convenio No. 169 de Ia OIT, Ginebra, Organizacién Internacional del Trabajo, 2009, p.84.
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Particularmente, atendemos el Objetivo 10: Reduccion de las desigualdades, asi
como la meta: 10.3 Garantizar la igualdad de oportunidades y reducir la desigualdad
de resultados, incluso eliminando las leyes, politicas y practicas discriminatorias y
promoviendo legislaciones, politicas y medidas adecuadas a ese respecto; toda vez
que se busca garantizar que en los asuntos en los que se solicite la asesoria,
defensa o representacion juridica por personas indigenas que no comprendan o
hablen suficientemente el idioma espaiiol, se les asigne un asesor, defensor publico
o asistente juridico especializado que hable la lengua del solicitante o, en su caso,

un intérprete o traductor autorizado.

En tal sentido, quienes integramos las Comisiones de Justicia y de Desarrollo
Indigena de esta Honorable XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, proponemos la aprobacion en lo general de las iniciativas en estudio,
empero, con el objetivo de que los ordenamientos legales que se van a modificar
cumplan con todas las finalidades expuestas en las iniciativas que les da origen, se

considera necesario realizar las siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Para efecto de brindar mayor claridad y comprensién a las disposiciones
establecidas en el decreto que se expedira, se considera oportuno realizar diversas
precisiones de redaccion, numeracion y de técnica legislativa, dichos cambios se

veran reflejados en la minuta que al efecto se emita.

Por cuanto a la reforma del primer parrafo del articulo 134 de la Ley de Victimas del

Estado de Quintana Roo, se sugiere establecer la denominacién correcta de la
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“Comisién Ejecutiva Estatal” y de “Asesoria Juridica Estata|” a fin de homologar
dichos términos a las referencias contenidas en las fracciones I y Il del articulo 6

del glosario de términos de dicha ley.

En lo referente a Ia Ley del Instituto de Ia Defensoria del Estado de Quintana Roo,
se sugiere reformar el articulo 1 para establecer dentro de las garantias que otorga
dicha ley, la orientacién, asesoria y/o representacion juridica en la defensa de
personas indigenas, lo anterior a efecto de fortalecer las reformas y adiciones

contenidas en las iniciativas que fueron objeto de estudio.

Por otra parte, se sugiere que el principio que se pretende adicionar como fraccion
X del articulo 3 se denomine ‘defensa de personas indigenas”. Derivado de esta
adicion, se hace un corrimiento de las fracciones subsecuentes para establecerlas

como fracciones XI, X|| y XIII.

En el articulo 4, respecto a la adicién en el glosario de términos del concepto de
Titular de la Unidad de Atencion a Personas Indigenas, se sugiere que ésta se

establezca como fraccion X, con lafinalidad no afectar la estructura de este numeral.

En las fracciones X| y Xl del mismo numeral 4, se sugiere precisar dentro de la
funcién que prestan el Defensor Publico y el Asistente Juridico respectivamente,

que también prestaran su servicio en asuntos de defensa de personas indigenas.
Ahora bien, por cuanto a Ia propuesta de reforma de la fraccion X del articulo 5 en

la que se pretende establecer que el personal que integra el Instituto de Defensoria
Publica del Estado de Quintana Roo también sera especializado, es de sefialarse
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que resulta innecesaria dicha precision, dado que tal como se plantea en el articulo
46 Bis de la propia iniciativa, una de sus pretensiones es crear la Unidad de Atencion
a Personas Indigenas, por lo que en su caso, deberia considerarse como parte
integrante de este Instituto, a la persona titular de dicha Unidad de Atencion a

Personas Indigenas, lo cual sera considerado como una fraccién XIV del propio

numeral 5.

En relacién a la adiciéon del segundo parrafo al articulo 22, se sugiere establecer
que las y los defensores publicos y asistentes juridicos que lleven a cabo la defensa
de personas indigenas deberan contar con conocimiento de la cultura indigena

predominante en el Estado.

Por cuanto a la propuesta de modificacion de la denominacién del Capitulo Sexto,
a efectos de adicionarle el término “especializado”, en relacién al personal que tiene
la funcion de prestar su servicio en asuntos de defensa de personas indigenas, se
sugiere prescindir de la misma, dado que tal como se mencioné anteriormente, en
el propio capitulo se considera dentro de la Seccién IV, la creacion de una Unidad
de Atencidn a Personas Indigenas, encargada de prestar dicha funcién. De igual
forma, se sugiere prescindir de dicho término en la denominacioén de la Seccion IV

y en los articulos 46 Bis, 46 Ter y 46 Quater.

Ahora bien, a efecto de homologar los contenidos normativos previstos en esta ley,
se sugiere establecer el término “un intérprete o traductor linguistico”, en el segundo

parrafo del articulo 46 Bis, asi como en las fracciones I, VI, Xl y XIlII del articulo 46

Quinquies.
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De igual manera, en el articulo 46 Quater, se sugiere incluir dentro de los requisitos

para ser titular de la Unidad de Atencion a Personas Indigenas, el de contar con
conocimiento de defensa de personas indigenas y de la principal cultura indigena

en el Estado, lo anterior en aras de garantizar que las personas defensoras de

personas indigenas, cuenten ademas del conocimiento en la materia, y de su

cultura, pues tal como se ha mencionado, estas personas tienen derecho a que en

los juicios se tomen en cuenta sus costumbres y especificidades culturales.

Por cuanto al numeral 46 Quinquies se precisa lo siguiente:

1.

En virtud de que, dentro de los conceptos establecidos en las fracciones Xl y
XIl del articulo 4 de la Ley en la materia, se precisa que la defensa de las
personas indigenas la otorgaran los defensores publicos y asistentes
juridicos, se prescinde de especificar en su fraccién | que éstos seran

especializados en la misma.

En la fraccion |, se sugiere prescindir del término “que en los procesos
penales”, debido a que la facultad de verificar la defensa técnica de las
personas indigenas, debe atender tanto a los procesos penales, como la
asesoria juridica en las demas materias, y derivado de ello, se sugiere
establecer dicha facultad de manera general, para que se incluya tanto la
defensa técnica en un proceso penal, como en la asesoria en cualquier otra

de las materias previstas por el servicio de defensoria publica.

Respecto a las fracciones 1V, XI, XVIIl y XIX, se precisa la denominacion de

la Unidad de Atencion a Personas Indigenas.
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4. Por cuanto a la fraccion VI, se sugiere prescindir del término “en los procesos

penales ” y se establezca de manera general el término “en todos los juicios”
tomando en consideracion que también el articulo 1 de la ley vigente sefala
que se garantizara el derecho a la defensa adecuada y de calidad para la
poblacion en materia penal y de justicia para adolescentes, asi como
garantizar el acceso a la justicia, mediante la orientacién, asesoria y/o
representacion juridica en asuntos de caracter civil, familiar, mercantil,
administrativo, laboral y en defensa de las personas indigenas. Asimismo, se
sugiere establecer el término “el Instituto” en lugar de “la Defensoria” ya que
la referencia por cuanto a dicha instancia, debera estar acuerdo a lo

dispuesto en la fraccion 1V del articulo 4 de la ley vigente.

En relacion a la fraccion VII y a efectos de brindar mayor claridad a la
disposicion, se propone incluir dentro de las obligaciones de la persona
Titular de la Unidad de Atencién a Personas Indigenas, la de promover y
gestionar la celebraciéon de convenios de colaboracion con las instituciones
que puedan coadyuvar y colaborar con la participacion de traductores e
intérpretes dentro de los procesos jurisdiccionales que conozcan sus
defensores y asistentes juridicos, asi como para llevar a cabo acciones de

formacién de defensores publicos y asistentes juridicos bilingtes.

En las fracciones IX, X y Xl, se precisa la denominacion correcta de los

defensores publicos en términos de lo dispuesto en la fraccion X del articulo

4 de la Ley vigente.

Respecto a la fraccion Xll, se precisa la denominacién correcta del Fondo

para Mejoramiento en la Administracion e Imparticion de Justicia en términos
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de lo dispuesto en el Titulo Sexto de la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado de Quintana Roo. Asimismo, en virtud de que la facultad que se
establece es de gestion, se prescinde de la precision de que la misma

dependera de las afectaciones presupuestales.

8. En la fraccidon XVIII, se sugiere establecer el término “el Instituto” en lugar de
“Instituto del Estado” ya que la referencia por cuanto a dicha instancia, debera

estar acuerdo a lo dispuesto en la fraccién IV del articulo 4 de la ley vigente

En el articulo primero transitorio se establece la entrada en vigor del Decreto a partir

del 1 de enero de 2023, previa publicaciéon en el Periédico Oficial del Estado de

Quintana Roo.

Respecto al articulo segundo transitorio se precisa que la entrada en vigor es del

Decreto que se emite.

Por otra parte, se sugiere establecer un articulo tercero transitorio que disponga que
el Poder Judicial del Estado de Quintana Roo debera incluir en su Proyecto de
Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2023, los recursos necesarios para

la ejecucion de lo establecido en el Decreto que en su caso se expida.

Por ultimo, se sugiere establecer un articulo cuarto transitorio que precise que se

derogaran todas las disposiciones legales que se opongan al Decreto que en su

caso se expida.
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Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los siguientes

sefialamientos, en lo relativo a la:

ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO

La Unidad de Analisis Financiero del Instituto de Investigaciones Legislativos,
mediante oficio UAF/IIL/153/2022 , de fecha 26 de abril de 2022, el cual se anexa
en el presente dictamen para los efectos legales que corresponda, ha informado
que, respecto a la propuesta, a la fecha no se han publicado los lineamientos para
la realizacién de los impactos presupuestarios, por lo que es aplicable
supletoriamente lo sefialado en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria y lo sefialado en articulo 19 del Reglamento de dicha.

En lo términos sefialados y derivado de la revision de la iniciativa objeto de
valoracion por parte de la Unidad de Analisis Financiero del Poder Legislativo, con
fundamento en el articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, asi como del articulo 110, fraccion | de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, en relacién a la Iniciativa de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Victimas del Estado de Quintana Roo y de Ley del instituto de la Defensoria Publica
del Estado de Quintana Roo, en materia de asesoria y defensa de las personas

indigenas, la UAF ha informado lo siguiente:

“En cumplimiento de las atribuciones conferidas, y en consideracion a los

pronunciamientos remitidos por el Poder Judicial y la Comision
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Ejecutiva de Atencion a Victimas del Estado de Quintana Roo
(CEAVEQROO), mediante oficios con Num. PJ/CJ/DRF/0426/2022 y
CEAVEQROO/TC/0544/2022, esta Unidad de Analisis Financiero tiene a
bien manifestar que después de la revisiéon y analisis del Dictamen
presentado, se advierte el siguiente impacto presupuestal por un importe
total de $ 12,635,679.35 (Doce millones seiscientos treinta y cinco mil

seiscientos setenta y nueve pesos 35/100 M.N.)

Con una repercusion al Gasto Publico para el Poder Judicial por la cantidad
de $ 9,720,487. 34 (Nueve millones setecientos veinte mil

cuatrocientos ochenta y siete pesos 34/100 M.N.)

" IMPORTE
ANUAL

- CONCEPTO

'CAPITULO |

1000 Servicios personales $7,105,101.02
2000 Materiales y suministros 755,225.75
3000 Servicios Generales 734,838.26
5000 Bienes muebles, inmuebles e intangibles 1,125,322.31

TOTAL $9,720,487. 34

Para la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas del Estado de
Quintana Roo (CEAVEQROO) por la cantidad de $2,915,192.01 (Dos

millones novecientos quince mil ciento noventa y dos pesos 01/100

M.N.)

No plazas

requeridas Puesto Costo Anual Total
1 Coordinador $431,584.71 $431,584.71
7 Asesor lingtiistico 354,801.04 2,483,607.28

790,271.84 ; $2,915,192.01
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El personal contratado sera distribuido de la siguiente manera, 2 asesores
para la zona norte, 3 para la zona centro y 2 para la zona sur del estado, la
distribucion fue realizada con base a la presencia de la poblacion lingtistica
diferente al habla Hispana en la entidad. A fin de mejorar la asistencia juridica

con perspectiva lingdistica.”

Por todo lo anterior, quienes integramos la Comisién de Justicia y la Comision de
Desarrollo Indigena de esta Honorable XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, nos permitimos elevar a la respetable consideracion de este Alto

Pleno Deliberativo, la siguiente:

MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE VICTIMAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
Y POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DEL INSTITUTO DE LA DEFENSORIA PUBLICA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, EN MATERIA DE ASESORIA Y DEFENSA DE LAS

PERSONAS INDIGENAS.

PRIMERO: Se reforman el articulo 126 y el primer y segundo parrafos del articulo

134 de la Ley de Victimas del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:
Articulo 126. La Asesoria Juridica Estatal, estara integrada por un titular, asesores

juridicos, peritos, intérpretes o traductores lingtiisticos y profesionistas técnicos de

diversas disciplinas que se requieran para la defensa de los derechos de las
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victimas. Contara con las areas administrativas que se requieran para el desempefio

de sus funciones, en los términos que sefale el reglamento.

Articulo 134. La victima tendra derecho a nombrar un Asesor Juridico Estatal, el
cual elegira libremente desde su solicitud de ingreso al Registro Estatal. En este
caso, la Comision Ejecutiva Estatal debera nombrarle uno a través de la Asesoria
Juridica Estatal, asi como un intérprete o traductor lingliistico cuando la victima no

comprenda el idioma espariol o tenga discapacidad auditiva, verbal o visual.

La victima tendra el derecho de que el Asesor Juridico Estatal comparezca a todos

los actos en los que sea requerido y de contar con un intérprete o traductor de su

lengua, cuando asi se requiera.

l.LalaV....

SEGUNDO: Se reforman el articulo 1, las fracciones X, Xl y Xll del articulo 3, las
fracciones X, XI, Xll'y XllII del articulo 4 y las fracciones Xl y XlII del articulo 5; y se
adicionan la fraccion XllI al articulo 3, la fraccion XIV al articulo 4, la fraccién XIV
al articulo 5, el parrafo segundo al articulo 22, la Seccién IV denominada “De la
Unidad de Atencion a Personas Indigenas” que contiene los articulos 46 Bis, 46 Ter,
46 Quater y 46 Quinquies, al Capitulo Sexto denominado “Del Personal Auxiliar y

Técnico”, todos de la Ley del Instituto de la Defensoria Publica del Estado de

Quintana Roo, para quedar como sigue:
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Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, y tiene por objeto regular la
prestacion del servicio de defensoria plblica gratuita en asuntos del fuero comun, a
fin de garantizar el derecho a la defensa adecuada y de calidad para la poblacion
en materia penal y de justicia para adolescentes; asi como garantizar el acceso a la
justicia, mediante la orientacion, asesoria y/o representacion juridica en asuntos de
caracter civil, familiar, mercantil, administrativo, laboral y de defensa de personas
indigenas. Tratandose de asuntos de caracter administrativo se estara a lo

establecido en el articulo 34 de esta ley.

Articulo 3. ...

l.alalX....

X. Defensa de personas indigenas. En los asuntos en los que se solicite la
defensa o representacion juridica por personas indigenas que no comprendan o
hablen suficientemente el idioma espaiiol, se designara un defensor publico o
asistente juridico, que hable la lengua del solicitante o, en su caso, se le asignara

intérprete o traductor linglistico autorizado;

XI. Solucion Alternativa de Conflictos. El defensor publico debera promover la
solucién alterna de los conflictos a través de la conciliacion y la mediacion, mediante

los cauces institucionales existentes;

XII. Diligencia. El servidor publico se esmerara en el cuidado, esfuerzo y prontitud

de su desempefio para encauzar las acciones encaminadas a evitar una decision
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tardia o errénea, procurando que los procesos se resuelvan en los plazos

establecidos, y

XIll. Excelencia y Profesionalismo. El servidor publico en el cumplimiento de sus
funciones debe esmerarse en lograr niveles 6ptimos de desempefio sobre la base
de estandares de calidad con dominio de los conocimientos técnicos y habilidades
especiales que se requieran para el ejercicio de su funcion, y tener un

comportamiento ético, honesto, calificado, responsable y capaz.
Articulo 4. ...

l.alalX. ...

X. Titular de la Unidad de Atencion a Personas Indigenas: Persona Servidora

Publica que ejerza la titularidad de la Unidad de Atencién a Personas Indigenas del

Instituto de Defensoria Publica;

XI. Defensor Publico: Servidor Publico que presta el servicio de defensoria publica
en asuntos de caracter penal, de defensa de personas indigenas., y los
especializados en justicia para adolescentes. Asi como la asistencia en materia

administrativa en los términos de esta ley;
XIl. Asistente juridico: Servidor PUblico que presta el servicio de orientacion,

asesoria y/o representacion juridica, segun corresponda, en defensa de personas

indigenas y en los asuntos de caracter civil, familiar, mercantil, laboral;
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Xlll. Zona: Demarcacion territorial en que divide el Consejo de la Judicatura el
territorio del Estado y que puede abarcar uno o mas Distritos Judiciales, donde

ejercen su competencia territorial los Coordinadores Generales de Zona, y

XIV. Distrito: Los Distritos Judiciales establecidos en la Ley Organica del Poder

Judicial del Estado de Quintana Roo.

Articulo 5. ...

l.LalaXI. ...

Xll. Zona: Demarcacion territorial en que divide el Consejo de la Judicatura el
territorio del Estado y que puede abarcar uno o mas Distritos Judiciales, donde

ejercen su competencia territorial los Coordinadores Generales de Zona;

XIll. El personal auxiliar y de apoyo técnico y de gestién; y trabajadores sociales
necesarios para cubrir todas las areas de competencia y que determine el Consejo

de la Judicatura de acuerdo al presupuesto, y

XIV. La persona Titular de la Unidad de Atencién a Personas Indigenas.
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Articulo 22. ...

Las y los defensores publicos y asistentes juridicos que lleven a cabo la defensa de
personas Indigenas, ademas de cumplir con los requisitos descritos en el primer
parrafo de este articulo, deberan contar con conocimiento de la cultura indigena

predominante en el Estado y, en su caso, hablar cuando menos una lengua

indigena.

SECCION IV
DE LA UNIDAD DE ATENCION A PERSONAS INDIGENAS

Articulo 46 Bis. La Unidad de Atencion a Personas Indigenas, estara a cargo de
una persona que ejerza la titularidad, quien llevara a cargo las acciones de
coordinacion en la atenciéon y defensa de personas pertenecientes a alguna
comunidad indigena que requiera los servicios de defensa o asistencia juridica,

conforme lo establece la presente ley.

La Unidad de Atencién a Personas Indigenas garantizara que en todo juicio o
procedimiento se cumpla con la asistencia de un intérprete o traductor linguistico,
tomando en cuenta los usos y costumbres de la cultura a la que pertenezca la
persona indigena para proporcionar una defensa técnica y de calidad, de
conformidad con lo que establece la Constituciéon Federal, los tratados
internacionales de los que el estado mexicano forme parte y las demas legislacion

sustantiva y procedimental.
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Articulo 46 Ter. El Consejo de la Judicatura, a propuesta de su Presidente,

nombrara a la persona que ejercera la titularidad de la Unidad de Atencion a

Personas Indigenas.

Articulo 46 Quater. Para ser titular de la Unidad de Atencién a Personas Indigenas,
se requiere cumplir con los mismos requisitos del Coordinador General de Zona; y
ademas debera contar con conocimiento de defensa de personas indigenas,
conocer la principal cultura indigena y hablar suficientemente la lengua indigena

predominante en el Estado.

Articulo 46 Quinquies. Son facultades y obligaciones de la persona Titular de la

Unidad de Atencién a Personas indigenas, las siguientes:

I. Realizar las acciones de coordinacidon para proporcionar obligatoria y
gratuitamente patrocinio de defensa de los derechos de los indigenas, asi como
para asesorarlos en todos los casos en qué lo soliciten sin importar la materia de
que se trate, a través de defensores publicos y asistentes juridicos y, en su caso, se

le asignara un intérprete o traductor lingtistico;
II. Verificar que se brinde una defensa técnica adecuada a las personas indigenas;
lll. Dirigir y evaluar los servicios que brinde el personal adscrito a la unidad,

emitiendo las recomendaciones necesarias para consolidar las bases internas de

integracién y funcionamiento, acordes al Reglamento Interno y Manual de

Operacion;
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IV. Ejecutar las disposiciones y acuerdos emitidos por la Direccion, respecto de los
lineamientos que deban ser observados por el personal adscrito a la Unidad de

Atencién a Personas indigenas;

V. Supervisar e informar sobre el desempefio de las y los Defensores Publicos y
Asistentes Juridicos especializados en materia indigena en el ejercicio de su
funcion, asi como de los intérpretes y traductores, disponiendo lo conducente a fin

de que el servicio sea brindado en forma oportuna, diligente y eficaz;

VI. Promover que el Instituto cuente con suficientes intérpretes o traductores
lingliisticos y gestionar la capacitacién de personas que puedan fungir como tales
en todos los juicios en que participen personas indigenas que no hablen

suficientemente el espafiol;

VIl. Promover y gestionar la celebracion de convenios de colaboracién con las
instituciones que puedan coadyuvar y colaborar con la participacion de traductores
e intérpretes dentro de los procesos jurisdiccionales que conozcan sus defensores
y asistentes juridicos, asi como para llevar a cabo acciones de formacion de

defensores publicos y asistentes juridicos bilinglies;

VIII. Promover la aportaciéon de estudios y peritajes antropoldgicos en relacion con
la cultura y sistemas normativos indigenas en los casos en que se considere

necesario para la defensa de las personas indigenas;

IX. Fomentar entre las y los defensores publicos y asistentes juridicos, la aplicacion

de las disposiciones constitucionales; la legislacion internacional, federal y estatal
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en relacion a la justicia indigena y demas que contribuyan a la solucién alterna de

conflictos, con respeto a la identidad cultural del pueblo o comunidad indigena de

gue se trate;

X. Instrumentar, con autorizacién del Director, programas de especializacion vy
capacitacion en materia de derechos de personas indigenas para las y los
defensores publicos y asistentes juridicos, asi como la especializacion bilingle, a

fin de mejorar el servicio de la defensa juridica;

Xl. Concentrar la informacion total de los asuntos iniciados que incumban a la
Unidad de Atencion a Personas indigenas con datos de identificacion precisos a
través de los cuales se dé seguimiento a los asuntos en las distintas materias que
abarque el servicio en los que se encuentren involucrados las y los defensores
publicos y asistentes juridicos especializados en materia indigena, o en su caso los
intérpretes o traductores linglisticos autorizados, a fin de mantener actualizada

dicha informacién en relacién con la situacion juridica de cada caso;

XIl. Gestionar ante el Consejo de la Judicatura para que, con recursos del Fondo
para Mejoramiento en la Administracién e Imparticion de Justicia, se cubran los
gastos de traslado de los testigos que se necesiten para la defensa de las personas
indigenas de escasos recursos econémicos que se encuentren sujetos a un proceso

penal y que residan en comunidades alejadas al lugar del proceso;

XIIl. Evaluar las acciones realizadas por las y los Defensores Publicos y Asistentes

Juridicos, asi como de los intérpretes y traductores lingliisticos en los casos de
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atencion de personas indigenas, informando a la Direccién las observaciones y

resultados de las mismas;

XIV. Establecer enlace con la Direccién, acordando con la persona titular, los

asuntos que correspondan, cuando su importancia lo requiera;

XV. Recibir y diligenciar las acusaciones y quejas interpuestas en contra de
intérpretes y traductores lingtisticos, asi como del personal adscrito a su unidad,
con motivo de sus funciones, realizando las gestiones pertinentes para

substanciarlas, informando a la Direccién, quien procedera en términos del articulo

11 fraccién IX de esta Ley;

XVI. Orientar a las y los Defensores Publicos y Asistentes Juridicos, intérpretes y
traductores linglisticos, en los asuntos que por razén de urgencia o importancia lo

requieran, a fin de dirigir las recomendaciones propias que el caso amerite;

XVII. Convocar a reuniones periédicas para la revision de aspectos de indole formal

y técnico, de los lineamientos emitidos por el Instituto;

XVIII. Rendir ante la Direccion, un informe concentrado de actividades integrales de
todo el personal adscrito a la Unidad de Atencién a Personas Indigenas, dentro de
los primeros cinco dias de cada trimestre, que plasme la realidad actual del Instituto

en materia de defensa y asistencia juridica a las personas indigenas;

XIX. Informar oportunamente a la Direccién, cualquier eventualidad relacionada con

el desemperio de la Unidad de Atencién a Personas Indigenas, y
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XX. Las demas que, con motivo del cargo, le sean encomendadas.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia 1 de enero de 2023, previa

publicacién en el Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. En un plazo que no exceda los ciento ochenta dias naturales
posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto, la Comision Ejecutiva de
Atencién a Victimas del Estado de Quintana Roo, el Consejo de la Judicatura del
Poder Judicial del Estado y el Instituto de la Defensoria Publica del Estado, deberan

llevar a cabo las adecuaciones reglamentarias, normativas y estructurales para dar

cumplimiento al presente Decreto.

TERCERO. El Poder Judicial del Estado de Quintana Roo incluira, en su Proyecto
de Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2023, los recursos necesarios

para su ejecucion de lo establecido en el presente Decreto.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente

Decreto.

Con base en lo expuesto y fundado, las y los integrantes de la Comisién de Justicia

y de la Comisién de Desarrollo Indigena, nos permitimos someter a la consideracién

de esta Soberania, los siguientes puntos de:
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DICTAMEN

PRIMERO. Es de aprobarse en lo general la Iniciativa de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley del Instituto de la Defensoria

Publica del Estado de Quintana Roo, en materia de especializacién en la defensa

de las personas indigenas.

SEGUNDO. Es de aprobarse en lo general la Iniciativa de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Victimas del Estado de
Quintana Roo y la Ley del Instituto de la Defensoria Publica del Estado de Quintana

Roo, en materia de asesoria y defensa de las personas indigenas.

TERCERO. Son de aprobarse en lo particular las modificaciones propuestas a las

iniciativas analizadas, en términos de lo expuesto en el cuerpo del presente

dictamen.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS VEINTISEIS DIiAS
DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.
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LA COMISION DE JUSTICIA

NOMBRES ; A FAVOR : ~_EN CONTRA

L ,:
DIP. EDGAR HUMBERTO
GASCA ARCEO

T 7 =
3 (|
: |

& :
DIP. MARIA CBISTINA
TORRES GOMEZ

[ o

¥ 3
IR
DIP. MARIA FERNANDA

TREJO QUIJANO

DIP. CARLOS RAFAEL
HERNANDEZ BLANCO
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LA COMISION DE DESARROLLO INDIGENA

NOMBRES : "\ AFAVOR EN CONTRA

DIP. PEDRO ENRIQUE \

PEREZ DIAZ
AN

DIP. PAULA
PECH VAZQUEZ

P@U//L Iﬂ/ UJ%

\ \ )i
DIP. HERNAN
VILLATORO BARRIOS

I > an
DIP. JOSE LUIS

TOLEDO MEDINA
=

DIP. LINDA SARAY
COBOS CASTRO
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