DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DE CONSULTA A LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO Y POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE DERECHOS, CULTURA Y
ORGANIZACION INDIGENA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comision de Desarrollo Indigena
de esta H. XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72, 74, 149 y 151 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 13, 50 y 55 del
Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado
de Quintana Roo, nos permitimos someter a la consideracién de esta Honorable

Soberania, el presente documento legislativo conforme a los siguientes apartados:
ANTECEDENTES

PRIMERO. En la Sesién numero 2 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVI Legislatura del Estado,
celebrada el dia 10 de septiembre del afio 2019, se aprobd la integracion de las
Comisiones Ordinarias, propuesta por la Junta de Gobierno y Coordinacién
Politica’, modificandose dicha integracion en la siguiente Sesién Ordinaria nimero

3, realizada el dia 18 del mismo mes y afio?.

! Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (10 de septiembre del 2019) Sesién ndmero
2 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates,
Afio 1, Tomo |, nimero 2, XVI Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVI-2019-9-10-623-sesion-no-2.pdf

? Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (18 de septiembre del 2019) Sesién niimero
3 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates,
Afio 1, Tomo |, nimero 3, XVI Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
http://documentos.congresoqgroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVI-2019-9-18-624-sesion-no-3.pdf
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SEGUNDO. En sesién nimero 10 de la Comision Permanente del Segundo Periodo
de Receso del Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVI Legislatura del
Estado, celebrada el dia 12 de agosto de 2020, se dio lectura a la Iniciativa de Ley
de Consulta a los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Quintana Roo
y de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de Derechos,
Cultura y Organizacion Indigena del Estado de Quintana Roo, presentada por el
Diputado Pedro Enrique Pérez Diaz, Presidente de la Comisién de Desarrollo

Indigena de la XVI Legislatura del Estado3.

TERCERO. En sesién niumero 06 de la Comision Permanente del Primer Periodo
de Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVI Legislatura del
Estado, celebrada el dia 25 de enero de 2022, se dio lectura a la Iniciativa de Ley
de Consulta a los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas del Estado
de Quintana Roo y de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la
Ley de Derechos, Cultura y Organizacién Indigena del Estado de Quintana Roo,
presentada por el Diputado Pedro Enrique Pérez Diaz, por la Diputada Paula Pech
Vazquez, por la Diputada Linda Saray Cobos Castro, por el Diputado José Luis
Toledo Medina y por el Diputado Hernan Villatoro Barrios, integrantes de la

Comisién de Desarrollo Indigena de la XVI Legislatura del Estado*.

3 Disponible en: http://documentos.congresoqroo.gob.mx/iniciativas/INI-XVI-20200815-042116.pdf

4 Disponible en:
https://storage.googleapis.com/sigca/files/2022/3/3924 INICIATIVA_0674_INTEGRANTES_DE_LA_COMISI%

C3%93N_DE_DESARROLLO_IND%C3%8DGENA_0001.pdf
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Ambas iniciativas fueron turnadas, de conformidad con el articulo 146 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo®, a la Comision de
Desarrollo Indigena de esta H. XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de

Quintana Roo, para su estudio, analisis y posterior dictamen®.

En ese tenor, esta Comision es competente para realizar el desarrollo del proceso

legislativo correspondiente respecto de dichos asuntos.
CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

Tal como se puede advertir de lo expuesto en la propia exposicidon de motivos de
las iniciativas, estas comparten un triple propdésito: el primero, cumplir con un
mandamiento de observancia obligatorio del Ejecutivo Federal el cual es el
Convenio 169, mismo que fue Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia
24 de enero de 1991 el cual versa sobre los Pueblos Indigenas y Tribales
Independientes; el segundo atender puntualmente la Recomendacién General No.
27 emitida por la Comision Nacional de los Derechos Humanos y el tercero, quiza
el mas importante, es el dotar a los Pueblos y Comunidades Indigenas de nuestro

Estado de una ley local que ademas de contemplar su derecho a la consulta previa

5 Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (12 de agosto del 2020) Sesién nimero 10
del Segundo Periodo de Receso del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1,
Tomo I, nimero 10, XVI Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVI-2020-8-12-692-sesion-no-10.pdf

6 Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (12 de agosto del 2020) Sesién ntiimero 10
del Segundo Periodo de Receso del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1,
Tomo I, numero 10, XVI Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVI-2020-8-12-692-sesion-no-10.pdf
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por actos de naturaleza administrativa y legislativa, instituya procedimientos e

incentivos institucionales para su materializacién.

En esa misma linea, se advierte que ambas iniciativas pretenden reformar la Ley de
Derechos, Cultura y Organizacion Indigena del Estado de Quintana Roo con la
finalidad de incorporar a la lista de autoridades sujetas a las obligaciones contenidas
en esa propia ley, a los 6rganos publicos autbnomos reconocidos en la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; asimismo, proponen
establecer que el Instituto para el Desarrollo del Pueblo Maya y las Comunidades
Indigenas del Estado de Quintana Roo debera tener como principio rector de sus
acciones, asi como atribucién, fungir como 6rgano técnico en las Consultas previas
al pueblo maya y las comunidades indigenas conforme a la Ley correspondiente,
respecto de actos de naturaleza administrativa y legislativas que pudiera depararles

alguna afectacién a sus derechos, o bien la regulacion de los mismos.

La iniciativa sefialada en el Punto Segundo del apartado que antecede al
presente, promovida por el Diputado Pedro Enrique Pérez Diaz, propone
expedir la Ley de Consulta a los Pueblos Indigenas del Estado de Quintana

Roo. Esta, conformada por cuatro titulos y cincuenta articulos ordinarios.

Respecto al titulo primero, denominado “Disposiciones generales” se observa que
este cuenta con un capitulo Unico, en el que se establece que la Ley es de orden
publico, de interés social y de observancia general en el Estado; que su objeto es
instituir los principios, instituciones, mecanismos y procedimientos para la

realizacion de la consulta previa, libre, informada, de buena fe, con pertinencia
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cultural, de los pueblos y comunidades indigenas del Estado de Quintana Roo, en
los supuestos que correspondan; que los pueblos y comunidades indigenas del
Estado de Quintana Roo tienen el derecho a ser consultados de forma previa, libre,
informada, de buena fe, con procedimientos culturalmente adecuados y pertinencia
cultural, por actos publicos de naturaleza administrativa y legislativas que pudiera
depararles alguna afectacién a sus derechos, o bien la regulacién de los mismos y;
que toda interaccion, documental u oral, o de cualquier naturaleza, entre la autoridad
responsable y los sujetos de derecho, con motivo de la presente ley,
invariablemente debera ser en la lengua indigena que hablen los sujetos de

derecho, sin menoscabo del esparfiol o de alguna diversa que se estime pertinente.

Para el titulo segundo, nombrado “Aspectos generales de la consulta”, conformado
por cuatro capitulos en los cuales encontramos desarrolladas las caracteristicas que
tendran las consultas; quiénes seran sujetos, asi como cuales seran los temas
materia de las mismas, asi como sus excepciones. Asimismo, la forma por la cual
debera realizarse la consulta previa y; las caracteristicas de las asambleas.
Ademas, contempla lo relativo a las autoridades involucradas en el proceso de
consulta previa y; las personas observadoras, el procedimiento para serlo, asi como

sus obligaciones y derechos.

Por su parte, el titulo tercero denominado “De las Etapas de la consulta previa”
conformado por tres capitulos en los cuales se prevé todo lo relativo a los actos
preparatorios: las formas de los oficios, notificaciones y/o invitaciones, actas
circunstanciadas; el calendario de las reuniones de trabajo; el proyecto de

convocatoria, los requisitos que esta debera contener, asi como las condiciones de
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su publicacidon e incorpora las reuniones informativas. En esa linea, establece los
pardametros de la jornada de consulta previa: donde indica lo que se debera
considerar para la seleccion el lugar sede, el dia y la hora; el registro que se
levantara; las fases de la precitada Jornada. Asimismo, desarrolla el procedimiento

de los actos posteriores a la consulta previa.

Por ultimo, en atencioén al titulo cuarto, denominado “De las responsabilidades”, se
conforma por un capitulo Unico, en el cual se desprenden las consecuencias a las
que son acreedores los sujetos, ante el incumplimiento de las disposiciones

contenidas en esa propia Ley.

La Iniciativa contenida en el punto Tercero del apartado de antecedentes,
promovida por los diputados integrantes de la Comision de Desarrollo
Indigena de esta XVI Legislatura del Estado, propone expedir la Ley de
Consulta a los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas del

Estado de Quintana Roo. Esta compuesta por seis titulos y noventa articulos.

El primer titulo, “De las disposiciones Generales” conformado por un capitulo Unico,
establece que la Ley regula el derecho de consulta de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas establecido en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo; el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes; la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas; la Declaracién Americana sobre

Derechos de los Pueblos Indigenas, y otros instrumentos internacionales en la
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materia; que es de orden publico, de interés social y de observancia general en el
Estado y; tiene por objeto establecer los principios, normas, instituciones,
mecanismos y procedimientos para garantizar el derecho a la consulta y el
consentimiento libre, previo e informado de los pueblos y comunidades indigenas y

afromexicanas.

Asimismo, establece que su interpretacion y aplicacién se hara de conformidad con
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los instrumentos
internacionales en la materia, la Constitucién Local y demas instrumentos juridicos
aplicables, procurando la proteccidn mas amplia a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas; que los pueblos y comunidades indigenas del Estado
de Quintana Roo tienen el derecho a ser consultados de forma previa, libre,
informada, de buena fe, con procedimientos culturalmente adecuados y pertinencia
cultural, por actos publicos de naturaleza administrativa y legislativas que pudiera
depararles alguna afectaciéon a sus derechos, o bien la regulacién de los mismos;
que se reconoce a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas como
sujetos de derecho publico con personalidad juridica, con capacidad de emitir actos
de autoridad y tomar decisiones plenamente validas, con base en sus sistemas
normativos, y de establecer un dialogo con el Estado y la sociedad en su conjunto;
incluye un glosario de términos utilizados en la propia ley y; sefiala que toda
interaccién, documental u oral, o de cualquier naturaleza, entre la autoridad
responsable y los sujetos de derecho, con motivo de la presente ley,

invariablemente debera ser en la lengua que hablen los sujetos de derecho.
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El titulo segundo, “Del derecho a la consulta”, conformado por dos capitulos,
contiene los principios rectores que se deberan garantizar en el ejercicio del citado
derecho; las caracteristicas esenciales del proceso de consulta; las finalidades de
la consulta; los temas que se exceptian de ser objeto de consulta; las modalidades
de la resolucion de la consulta. De igual forma, prevé qué temas seran materia de
consulta; sobre las medidas administrativas y medidas legislativas, y; las instancias

y modalidades de consulta.

Por otro lado, el tercer titulo, “De las partes e instancias de apoyo en el proceso de
consulta” conformado por diez capitulos, sefiala quiénes seran parte, asi como
quiénes seran instancias de apoyo en el proceso de consulta. En esa linea, hace
referencia a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas: particularmente
dispone que el caracter de comunidad indigena o afromexicana se determinara de
acuerdo a los criterios establecidos por la Constitucion y los instrumentos
internacionales en la materia y; que sus procesos de consulta a través de sus
instancias de decisibn o por conducto de sus autoridades e instituciones
representativas, de conformidad con sus sistemas normativos. Ademas, define
quiénes seran las autoridades u o6rganos responsables y cuales seran sus
obligaciones especificas. Afiade la figura del Organo Técnico: designando al
Instituto para el Desarrollo del Pueblo Maya y las Comunidades Indigenas del
Estado de Quintana Roo (INMAYA), asi como sus obligaciones y atribuciones; la
figura del Organo Garante: integrada por la Comisién de Derechos Humanos del
Estado de Quintana Roo y otras, cuya funcién sera vigilar que los pueblos vy
comunidades indigenas y afromexicanas, ejerzan plenamente su derecho de

consulta y de consentimiento libre, previo e informado, asi como sus respectivas
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atribuciones; la figura de la Comision de Seguimiento y Verificacion: que es la
instancia colegiada constituida para vigilar que los acuerdos alcanzados en el
proceso de consulta, sean cumplidos de manera plena, efectiva y oportuna y, a su

vez enlista las atribuciones a las que sera acreedora dicha Comision.

Contintia con el rubro de partes o instancias de apoyo en el proceso de consulta,
nombrando al Grupo Técnico Interinstitucional: los supuestos para su conformacion,
sus funciones, asi como sus atribuciones; al Comité Técnico Asesor: su
constitucién, asi como sus funciones y atribuciones; a los Intérpretes y Traductores:
su importancia, concepto, requisitos y, los principios rectores de su ejercicio; a los
Observadores: quiénes podran fungir como tales, asi como sus derechos; por
ultimo, hace referencia a la participacion de la mujer en la consulta, al determinar
que esa Ley reconoce y garantiza el derecho de las mujeres indigenas y
afromexicanas a la participacion efectiva y en condiciones de igualdad en los

procesos de consulta.

El titulo cuarto, “Del proceso de consulta”, conformado por siete capitulos, los cuales
desarrollan las etapas que, como su nombre indica, forman parte del proceso de

consulta.
Para mayor referencia se transcriben dichas etapas:

. Preparatoria;
Il.  Acuerdos previos;

Ill. Informativa;
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IV. Deliberativa;
V. Consultiva, y
VI. Seguimiento de acuerdos.
Aunado a ello, contempla la obligacion de generar y resguardar todas las actas,

documentacién y registros generados en el proceso de consulta, asi como sus

formalidades.

Para el siguiente titulo, el quinto, “De los recursos financieros”, conformado por un
capitulo unico, se abordan aspectos financieros, es decir, el presupuesto aprobado
por la Legislatura del Estado, asi como los recursos asignados por las autoridades

responsables.

Por dltimo, el titulo sexto, denominado “De las Responsabilidades y Medios de
impugnacién”, conformado por dos capitulos, prevé las responsabilidades y
sanciones, para ello, enlista las acciones prohibidas en los procesos de consulta
indigena; asi también contempla los casos en los que la consecuencia seria una

nulidad absoluta o una suspensién temporal; asi como los medios de impugnacion.

Ahora bien, con la finalidad de que queden inmersas todas y cada una de las
disposiciones legales que resulten necesarias para la aprobacién de un marco
normativo actualizado que contribuya a garantizar el derecho de los pueblos y
comunidades a la consulta y al consentimiento libre, previo e informado, asi como
atender lo dispuesto en el precitado Convenio 169 y la recomendacién hecha por la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, determinamos la pertinencia de

concretar en un solo dictamen el resultado del analisis y estudio de las mismas.
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CONSIDERACIONES

El derecho a la consulta es un derecho fundamental para los pueblos indigenas, en
conjuncion con el derecho a expresar el consentimiento o lograr acuerdos, y la
obligacion correlativa que tiene el Estado de consultar, son derechos
intrinsecamente relacionados con su derecho a la autonomia y libre determinacion,
lo cual también se vincula con la vigencia de otros derechos, como el derecho a la
participacion politica, el derecho a preservar y fortalecer sus culturas, lenguas e
instituciones, el derecho a mantener sus territorios, asi como el derecho a la salud,

a la educacion y al desarrollo, entre otros’.

En las ultimas décadas, el derecho a la consulta previa ha cobrado cada vez mas
importancia y desde 19898, se ha ido regulando y reconociendo en el sistema

juridico internacional, regional y nacional®.

Tal como sefiala la Comisién Nacional de Derechos Humanos, en su publicacién

‘La consulta previa, libre, informada, de buena fe y culturalmente adecuada: pueblos

7 Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI) Consulta a los pueblos indigenas. Disponible en:
https://www.inpi.gob.mx/transparencia/gobmxinpi/participacion/documentos/consulta_pueblos_indigenas
.pdf

8 Grueso, Libia Rosario. “El derecho de los pueblos indigenas a la consulta previa, libre e informada: una guia
de informacidn y reflexidn para su aplicacién desde la perspectiva de los derechos humanos”. Oficina del
Alto Comisionado para los Derechos Humanos: Colombia.

? Grueso, Libia Rosario. “El derecho de los pueblos indigenas a la consulta previa, libre e informada: una guia
de informacidn y reflexién para su aplicacién desde la perspectiva de los derechos humanos”. Oficina del
Alto Comisionado para los Derechos Humanos: Colombia.
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indigenas, derechos humanos y el papel de las empresas”, de noviembre de 20161,

como marco legal internacional del Derecho a la Consulta de los Pueblos Indigenas,

podemos mencionar:

Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo. (OIT, 1989)
La OIT adopté este Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes en 1989 y hoy es uno de los instrumentos legales mas
importantes para la defensa de los derechos humanos de los indigenas.
Hasta la fecha, lo han ratificado 20 paises (México es uno de ellos) y es un
instrumento vinculante para todos los Estados Miembros.'! Establece la
obligacion de consultar a los pueblos indigenas cuando se les pueda afectar
de manera directa al adoptar medidas legislativas o administrativas (art. 6),
al realizar planes nacionales para el proceso de desarrollo del pais (art. 7), y
antes de emprender o autorizar un programa de explotacién de los recursos

dentro de sus tierras (art. 25)'2.

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos

Indigenas. (2007) Fue adoptada por la Asamblea General de las Naciones

10 Comisién Nacional de los Derechos Humanos. (Noviembre de 2016) La consulta previa, libre, informada,
de buena fe y culturalmente adecuada: pueblos indigenas, derechos humanos y el papel de las empresas.
Disponible en: http://informe.cndh.org.mx/uploads/menu/10064/Laconsultaprevia.pdf

1 Rodriguez Garavito, César y Meghan Morris. La consulta previa a pueblos indigenas: los estdndares del
derecho internacional. Bogotda, Colombia: Universidad de los Andes, 2010.

2 Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), Convenio sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes, C169, 1989. Disponible en:
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@normes/documents/publication/wcms_100910.p
df
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Unidas en el 2007, teniendo 143 paises a favor (México siendo uno de estos),
cuatro en contra y 11 abstenciones. Esta Declaracién no es juridicamente
vinculante, pero es un importante instrumento politico y de presién. Incluso,
muchos paises latinoamericanos la refirieron en sus constituciones, al igual

que la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CortelDH).

Este instrumento va mas alla que el Convenio 169 en cuanto a que utiliza
el concepto de consentimiento libre, previo e informado (obligacion del
Estado a llegar a una aceptaciéon de los pueblos); no sélo la consulta, y
estipula ademas de los puntos obligados en el Convenio, que se debe
tener un consentimiento en caso de desplazamiento forzado o
almacenamiento de materiales peligrosos (arts. 10 y 29). Y que en caso
de que haya alguna afeccidon de los bienes culturales, religiosos,

intelectuales o espirituales, se debera hacer una reparacioén (art. 11)13,

Foro Permanente de las Naciones Unidas para Cuestiones Indigenas. El
Foro examina los asuntos indigenas en cuanto al desarrollo social y
econémico, medio ambiente, cultura, derechos humanos, entre otros; y da
asesorias y recomendaciones al Consejo Econdmico y Social de las
Naciones Unidas (ECOSOC)"™.

13 Asamblea General de las Naciones Unidas, Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas, resolucion adoptada por la Asamblea General, 2 de octubre de 2007, A/RES/61/295.
Disponible en: http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_es.pdf

14 Rodriguez Garavito, César y Meghan Morris. La consulta previa a pueblos indigenas: los estandares del
derecho internacional. Bogota, Colombia: Universidad de los Andes, 2010.
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Se ha reunido anualmente desde el 2002 y ha emitido multiples
recomendaciones instando a la necesidad de una participacién cada vez
mas amplia de los indigenas en las decisiones que les puedan afectar de

manera directa o indirecta.

Las recomendaciones no son vinculantes, pero son ampliamente
divulgadas y crean oportunidades de presion para todos los actores

involucrados en el proceso de consulta.

Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Cabe aclarar que este
Sistema resulta aplicable de manera regional, sin embargo, consideramos
importante afiadirlo en el presente segmento. Ahora bien, los instrumentos
normativos fundamentales del Sistema son la Declaracion Americana sobre
Derechos Humanos y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
Estos son las fuentes esenciales de la Comisién Interamericana de Derechos

Humanos (CIDH) y de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

(CortelDH).

La Corte IDH es legalmente vinculante y tiene la capacidad de ordenar
que se garantice el goce del derecho y de disponer reparaciones segun
el caso. Su jurisprudencia es una de las fuentes de derecho mas
importantes en cuanto a la consulta previa. En este sentido, la Corte ha

fallado a favor de los pueblos indigenas en varios casos que buscan su
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proteccion ' . Los casos Saramaka vs. Suriname y Sarayaku vs.

Ecuador'®, se han convertido en sentencias precedentes de las fuentes

del derecho'”.

En el mismo sentido, el 15 de junio del 2016, en Santo Domingo,
Republica Dominicana, en la tercera sesioén plenaria la Asamblea General
de la Organizacion de los Estados Americanos aprobé la Declaracion

Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.
Por otro lado, pero siguiendo esa linea, a nivel nacional, nos encontramos con:

Los Acuerdos de San Andrés Larrainzar, Chiapas: Estos acuerdos que
firmaron el gobierno federal y el Ejercito Zapatista de Liberacién Nacional el

16 de febrero de 1996, son los primeros acuerdos sobre derechos indigenas

en México.

Después de un proceso de negociacion y de dialogo fructifero, donde

participaron asesores tanto del gobierno federal y el EZLN se llegaron a

15 Las mas recientes sentencias emitidas por la Corte en relacion con el derecho a la consulta son los casos:
Comunidad Garifuna Triunfo de la Cruz vs. Honduras, Comunidad Garifuna Punta Piedra vs. Honduras y
Pueblos Kaliifia y Lokono vs. Surinam. En estos precedentes se enfatiza la importancia de generar medidas
de reparaciéon mas robustas, cuando la afectacién fue producida por empresas con actividades extractivas,
por ejemplo con medidas de compensacién colectiva a través de un fondo de desarrollo comunitario para
las comunidades indigenas. 17 Rodriguez Garavito, Césary M

18 Rodriguez Garavito, César y Meghan Morris. La consulta previa a pueblos indigenas: los estandares del
derecho internacional. Bogotd, Colombia: Universidad de los Andes, 2010.

7 Corte Interamericana de Derechos Humanos. (27 de junio de 2012) Disponible en:
https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_245_esp.pdf
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los primeros Acuerdos que se firmaron, es decir, se pactaron, que
apuntaban hacia las modificaciones constitucionales en materia de
derechos indigenas y donde se comprometia el gobierno federal
mexicano a reconocer la autonomia, la libre determinaciéon y la
autogestion de los pueblos indigenas mediante: 1) Reconocer a los
pueblos indigenas en la Constitucion general; 2) Ampliar participacion y
representaciones politicas; 3) Garantizar acceso pleno a la justicia; 4)
Promover las manifestaciones culturales; 5) Asegurar educacién vy
capacitacion; 6) Garantizar la satisfaccion de necesidades basicas; 7)
Impulsar la producciéon y empleo y 8) Proteger a los indigenas migrantes.
En especifico se trataba de establecer una nueva relacion entre el Estado
y los pueblos indigenas reconociendo en la Constitucién politica sus

derechos politicos, juridicos, sociales, econdémicos y culturales'®.

Sin embargo, aun y cuando estos no han sido cumplidos, dieron pie a la
reforma del articulo 2 Constitucional y a una serie de luchas por la
dignidad de los pueblos indigenas en el sentido de lograr su inclusion en

el proyecto de desarrollo nacional de manera equitativa, pero sin lesionar

su identidad?®.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Nuestra Carta

Magna reconoce en su articulo 2°, la especialidad de los derechos de los

18 yvéase “Acuerdos del gobierno federal y el EZLN”, América indigena, vol. LVIIl, nims. 3-4, julio-diciembre
de 1996, pp. 215-220. Disponible en: https://es.scribd.com/document/193290291/Acuerdo
19 Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_151_14ago01_ima.pdf
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pueblos y comunidades indigenas al establecer que la nacion tiene una
composicion pluricultural, sustentada originalmente en sus pueblos

indigenas.

De manera particular, ese articulo 2, en su apartado B, fraccion IX,
establece que el gobierno debe “consultar a los pueblos indigenas en la
elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo y de los planes estatales y
municipales y, en su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas
que realicen”. Como en dichos planes se incorporan las acciones de
gobierno, se entiende que la Constitucion Federal, al expresar que se les
consulte durante su elaboracién, determina que deben consultarse con
ellos las acciones que puedan afectarlos de manera positiva o negativa.
La expresion “y, en su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas
que realicen” no debe entenderse como una facultad discrecional que la
Constitucion otorga a las autoridades federales para que unilateralmente
decidan si incorporan o no las propuestas de los pueblos indigenas, sino
el deber de incorporar todas aquellas que sean acordes con los derechos
reconocidos a los pueblos, pues de otra manera la consulta resultaria una

actividad sin efecto alguno.

M. Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha pronunciado
respecto al derecho a la consulta que tienen los pueblos y comunidades

indigenas, emitiendo diversos criterios, por mencionar algunos:
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“Registro digital: 2004170. Instancia: Primera Sala. Décima Epoca.
Materias(s): Constitucional. Tesis: 1a. CCXXXVI/2013 (10a.) Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XXIIl, Agosto de

2013, Tomo 1, pagina 736. Tipo: Aislada.

COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS. TODAS LAS
AUTORIDADES, EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, ESTAN
OBLIGADAS A CONSULTARLOS, ANTES DE ADOPTAR CUALQUIER
ACCION O MEDIDA SUSCEPTIBLE DE AFECTAR SUS DERECHOS E
INTERESES. La proteccién efectiva de los derechos fundamentales de
los pueblos y las comunidades indigenas requiere garantizar el ejercicio
de ciertos derechos humanos de indole procedimental, principalmente el
de acceso a la informacidn, el de la participacion en la toma de decisiones
y el de acceso a la justicia. En ese sentido, todas las autoridades, en el
ambito de sus atribuciones, estan obligadas a consultarlos antes de
adoptar cualquier accion o medida susceptible de afectar sus derechos e
intereses, consulta que debe cumplir con los siguientes parametros: a)
debe ser previa; b) culturalmente adecuada a fravés de sus
representantes o autoridades tradicionales; c) informada; y, d) de buena
fe. En el entendido que el deber del Estado a la consulta no depende de
la demostracién de una afectacion real a sus derechos, sino de la
susceptibilidad de que puedan llegar a dafiarse, pues precisamente uno
de los objetos del procedimiento es determinar si los intereses de los

pueblos indigenas serian perjudicados.
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Amparo en revision 631/2012. Jesus Ceviza Espinoza y otros, miembros
integrantes de la Tribu Yaqui, especificamente del Pueblo de Vicam,
Sonora. 8 de mayo de 2013. Cinco votos; José Ramoén Cossio Diaz y
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas reservaron su derecho para
formular voto concurrente. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo.

Secretario: Alejandro Castarion Ramirez.”

“Registro digital: 2011957. Instancia: Segunda Sala. Décima Epoca.
Materias(s): Constitucional. Tesis: 2a. XXVIl/2016 (10a.) Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 31, Junio de 2016, Tomo

Il, pagina 1213. Tipo: Aislada.

PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. EN SU DERECHO A SER
CONSULTADOS, EL ESTANDAR DE IMPACTO SIGNIFICATIVO
CONSTITUYE ELEMENTO ESENCIAL PARA QUE PROCEDA. EI
derecho de consulta a los pueblos y comunidades indigenas es una
prerrogativa fundamental reconocida en el articulo 2o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el Convenio 169 sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de Ila
Organizacion Internacional del Trabajo, cuya proteccion puede exigir
cualquier integrante de la comunidad o pueblo indigena, con
independencia de que se trate o no de un representante legitimo
nombrado por éstos. En ese sentido, constituye una prerrogativa
necesaria para salvaguardar la libre determinacion de las comunidades,

asi como los derechos culturales y patrimoniales -ancestrales- que la



DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DE CONSULTA A LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO Y POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE DERECHOS, CULTURA Y
ORGANIZACION INDIGENA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Constitucion y los tratados internacionales les reconocen. No obstante, lo
anterior no significa que deban llevarse a cabo consultas siempre que
grupos indigenas se vean involucrados en alguna decision estatal, sino
solo en aquellos casos en que la actividad del Estado pueda causar
impactos significativos en su vida o entorno. Asi, se ha identificado -de
forma enunciativa mas no limitativa- una serie de situaciones genéricas
consideradas de impacto significativo para los grupos indigenas como: 1)
la pérdida de territorios y tierra tradicional; 2) el desalojo de sus tierras; 3)
el posible reasentamiento, 4) el agotamiento de recursos necesarios para
la subsistencia fisica y cultural; 5) la destruccion y contaminacion del
ambiente tradicional; 6) la desorganizacion social y comunitaria; y 7) los
impactos negativos sanitarios y nutricionales, entre ofros. Por tanto, las
autoridades deben atender al caso concreto y analizar si el acto
impugnado puede impactar significativamente en las condiciones de vida

y entorno de los pueblos indigenas.

Amparo en revision 499/2015. José Luis Flores Gonzalez y otros. 4 de
noviembre de 2015. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora
l., Juan N. Silva Meza, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margatrita
Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan,; votaron con salvedad Juan
N. Silva Meza y reservaron criterio respecto al impacto significativo
Margarita Beatriz Luna Ramos y José Fernando Franco Gonzalez Salas.
Ponente: Eduardo Medina Mora |. Secretarios: Laura Garcia Velasco,
Maria Antonieta del Carmen Torpey Cervantes y Marco Tulio Martinez

Cosio.
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Amparo en revision 500/2015. José Luis Flores Gonzalez y ofros. 4 de
noviembre de 2015. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora
l., Juan N. Silva Meza, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita
Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan; votaron con salvedad Juan
N. Silva Meza y reservaron criterio respecto al impacto significativo
Margarita Beatriz Luna Ramos y José Fernando Franco Gonzalez Salas.
Ponente: Eduardo Medina Mora |. Secretarios: Laura Garcia Velasco,

Maria Antonieta del Carmen Torpey Cervantes y Marco Tulio Martinez

Cosio.”

“‘Registro digital: 2011956. Instancia: Segunda Sala. Décima Epoca.
Materias(s): Constitucional. Tesis: 2a. XXIX/2016 (10a.) Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 31, Junio de 2016, Tomo

Il, pagina 1212. Tipo: Aislada.

PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. DERECHO A SER
CONSULTADOS. REQUISITOS ESENCIALES PARA SU
CUMPLIMIENTO. De conformidad con los estandares internacionales en
materia de proteccion a los derechos de las comunidades indigenas, las
caracteristicas especificas del procedimiento de consulta variaran
necesariamente en funcion de la naturaleza de la medida propuesta y del
impacto sobre los grupos indigenas, por lo que los jueces deberan
analizar en cada caso concreto si el proceso de consulta realizado por las

autoridades cumple con los estandares de ser: a) previa al acto, toda vez
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que debe llevarse a cabo durante la fase de planificacion del proyecto,
con suficiente antelacion al comienzo de las actividades de ejecucion; b)
culturalmente adecuada, ya que debe respetar sus costumbres y
tradiciones, considerando en fodo momento los métodos fradicionales
que utilizan en la toma de sus decisiones; en ese sentido, las decisiones
que las comunidades indigenas tomen de acuerdo con el gjercicio de sus
usos y costumbres deben respetarse en todo momento, lo que implica
que las autoridades deben llevar a cabo la consulta, a través de medios
e instrumentos idéneos para las comunidades indigenas, de suerte que
la falta de acceso a las tecnologias de la informacion, no signifique un
menoscabo en el egjercicio de este derecho; c) informada, al exigir la
existencia de informacion precisa sobre la naturaleza y consecuencias del
proyecto, debiendo adoptar todas las medidas necesarias para que sea
comprensible, por lo que si asi lo requiere el caso concreto, debera ser
proporcionada en las lenguas o idiomas de las comunidades o pueblos
involucrados, asi como con ftodos los elementos necesarios para su
entendimiento, de manera que los tecnicismos cientificos no constituyan
una barrera para que las comunidades puedan emitir una opinion; y d) de
buena fe, pues la consulta exige la ausencia de cualquier tipo de coercion
por parte del Estado o de particulares que actuen con su autorizacion o
aquiescencia. Asimismo, debe efectuarse fuera de un ambiente hostil que
obligue a las comunidades o pueblos indigenas a tomar una decision

viciada o precipitada.
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Amparo en revision 499/2015. José Luis Flores Gonzalez y otros. 4 de
noviembre de 2015. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora
l., Juan N. Silva Meza, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita
Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan; votaron con salvedad Juan
N. Silva Meza y reservaron criterio respecto al impacto significativo
Margarita Beatriz Luna Ramos y José Fernando Franco Gonzalez Salas.
Ponente: Eduardo Medina Mora |. Secretarios: Laura Garcia Velasco,
Maria Antonieta del Carmen Torpey Cervantes y Marco Tulio Martinez

Cosio.

Amparo en revision 500/2015. José Luis Flores Gonzalez y otros. 4 de
noviembre de 2015. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora
l., Juan N. Silva Meza, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita
Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan, votaron con salvedad Juan
N. Silva Meza y reservaron criterio respecto al impacto significativo
Margarita Beatriz Luna Ramos y José Fernando Franco Gonzalez Salas.
Ponente: Eduardo Medina Mora I. Secretarios: Laura Garcia Velasco,
Maria Antonieta del Carmen Torpey Cervantes y Marco Tulio Martinez

Cosio.”

V. Aunado a lo anterior, la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos
(CNDH) emiti6é la Recomendacion 27/2016, Sobre el Derecho a la Consulta

Previa de los Pueblos y Comunidades Indigenas de la Republica Mexicana.
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Dicho Organismo Nacional recomendé que la incorporacién del derecho
a la consulta previa, libre e informada dentro del sistema juridico
mexicano se haga mediante la elaboracion de leyes especificas sobre el
derecho mencionado, tanto a nivel federal como local sustentadas en los
mas altos estandares de proteccion tanto nacionales como
internacionales. Entre otras cosas, dicha Recomendacién General esta
dirigida al Ejecutivo Federal para presentar una iniciativa de ley sobre ese
mismo derecho. También al Congreso de la Unién para estudiar, discutir
y votar la ley, que haga lo propio con la iniciativa de legislacion especifica
sobre la materia que presente alguna de las Camaras y se asegure la
participacion de los pueblos y comunidades indigenas mediante consultas
a las mismas, ademas de integrar al procedimiento legislativo a
organizaciones de la sociedad civil e instituciones académicas.
Finalmente se recomienda a los Gobernadores estatales, al Jefe de
Gobierno de la Ciudad de México y a sus Congresos locales, para que
realicen o mismo de manera local. La CNDH considera fundamental
precisar que la consulta previa, libre e informada, debera tener
progresivamente un caracter vinculante. En la Recomendacion se sefiala
que sélo los Estados de San Luis Potosi y Durango cuentan con una ley
especifica sobre consulta previa, y se propone una revisién de tales
mandamientos a efecto de propiciar que los estandares de proteccién que
contemplen sean acordes con los que se sugiere se adopten en los
niveles federal y local para las demas entidades, para que la legislacién

nacional tenga la mayor armonizacion posible en este tema.
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Es asi, por demas evidente, que sobran motivos por los cuales resulta necesario
legislar en materia de consulta a los pueblos indigenas con la finalidad de garantizar
sus derechos de autonomia y libre determinacion, vinculados con la participacion
politica, la preservacion y fortalecimiento de sus culturas, lenguas e instituciones,
para mantener sus territorios, entre otros derechos sociales intrinsecos de cualquier

personay en particular de aquellos que afecten directamente a las comunidades.

Los pueblos indigenas de todo el mundo han buscado el reconocimiento de sus
identidades, sus formas de vida y su derecho a las tierras, territorios y recursos
naturales tradicionales por afios; sin embargo, a lo largo de la historia, siempre se
han violado sus derechos. Los pueblos indigenas son, posiblemente, uno de los
grupos de personas mas desfavorecidos y vulnerables en el mundo hoy en dia. La
comunidad internacional reconoce ahora, que se requieren medidas especiales

para proteger los derechos de los pueblos indigenas del mundo.

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas, hay mas de 476 millones
de pueblos indigenas que viven en 90 paises de todo el mundo, lo que representa

el 6,2% de la poblacién mundial.

En México habitan 68 pueblos indigenas, cada uno hablante de una lengua
originaria propia, que juntas relnen 364 variantes. El Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) elaboré el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, en
el cual el 6.1% de la poblacién nacional de tres afios de edad en adelante, se registro
como hablante de alguna lengua indigena, lo que representa alrededor de 7.36

millones de personas. Ademas, el Censo 2020 indicé que en México habitan 11.8
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millones de personas en hogares indigenas, siendo 5.7 millones hombres y 6.1
millones mujeres?°. Igualmente, el 2.0% de la poblacion nacional indicé pertenecer
a un pueblo afrodescendiente, de los cuales el 7.4% confirmd hablar una lengua
indigena?'. Sin embargo, es importante sefialar que los problemas de subregistro
de poblacion indigena, se agravaron por la temprana suspension de recoleccion de
datos del censo, debido a la pandemia de COVID-19. De este modo, fuera de los
datos censales, el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas indica que 25 millones

de personas se identificaron como pertenecientes a un pueblo indigena?2.

De acuerdo con ese mismo censo, en Quintana Roo existe una poblacién indigena
de 423,166 que representan el 22.8% de la poblacion, distribuidos principalmente
en 5 municipios de la entidad: Felipe Carrillo Puerto, José Maria Morelos, Lazaro
Cardenas, Bacalar y Tulum. Por otra parte, la poblacion que manifesté auto
adscribirse como afrodescendiente asciende a 52,265 personas, representando el
2.8% del total de la poblacion en Quintana Roo, distribuidos principalmente en los

municipios de: Lazaro Cardenas y Tulum.

Si bien es cierto que dichas cifras suenan pequefas, atendiendo al nimero total de
habitantes del estado, que es de 1,857,985, también es cierto que ambos grupos

sociales se encuentran dentro de las categorias protegidas, por considerarse grupos

20 INEGI, “Censo de Poblacién y Vivienda 2020”. México, INEG/, 2021. Disponible

en: https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ccpv/2020/doc/Censo2020_Principales_resultados_E
UM.pdf

21 En el pais, 25 millones de personas se reconocen como indigenas: INALI”. INAL/, 8 febrero de 2019.
Disponible en https://www.inali.gob.mx/es/comunicados/701-2019-02-08-15-22-50.html

22 INEGI, “Censo de Poblacién y Vivienda 2020”. Op. Cit.
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vulnerables o minorias, dada sus circunstancias de raza, color de piel, etnia, religiéon

y condicidén socioecondmica.

Por todo ello, resulta necesaria la expedicién de una ley cuyo propésito sea el de
convertirse en un instrumento y herramienta que brinde mayor certeza juridica a los
miembros de los pueblos indigenas para prevenir la vulneracion de sus derechos,
incluirlos en los procesos legislativos, politicas publicas, proyectos y acciones que
pudieran generar alguna afectacién, considerando su pluralidad y diversidad
cultural, para generar condiciones de mayor igualdad, equidad, democracia y

oportunidad, con pleno respeto a su identidad cultural, condiciones y necesidades

particulares.

Es asi que coincidimos con los promoventes cuando sefialan que con la aprobacion
de esta iniciativa contaremos con un instrumento juridico que subsane la omisién
del Estado Mexicano y contribuya al pleno respeto de los derechos de los Pueblos

y Comunidades Indigenas y Afromexicanos de Estado de Quintana Roo.

Ahora bien, es importante hacer énfasis que para la elaboracién del presente
documento legislativo, esta Comision Ordinaria realizé diversas reuniones y
mesas de trabajo con las autoridades y 6rganos competentes en la presente
ley en comento, asi como consultas a diversas comunidades indigenas
pertenecientes al Estado de Quintana Roo, en el sentido de tomar en cuenta
su postura asi como sugerencias en cuanto al contenido normativo de la

iniciativa presentada, mismas de las cuales se anexan al presente documento
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las fotos correspondientes y que se llevaron a cabo tal y como se desarrolla

en el siguiente cronograma:

CRONOGRAMA DE LA LEY DE CONSULTA INDIGENA Y AFROMEXICANA.

A) En fecha 23 de septiembre del 20202, se llevé a cabo la presentacion y analisis
de la primera iniciativa de consulta indigena, la cual se componia de 50 articulos
ordinarios y tres articulos transitorios, asimismo se proponia reformar diversas

disposiciones de la Ley de Derechos, Cultura y Organizacion Indigena del Estado

de Quintana Roo.

Durante el analisis, se expuso su fundamento legal, el contenido general de la ley y
la importancia de poder contar con un instrumento juridico que establezca el
procedimiento a seguir cuando se requiere someter a consulta algtun tema que

afecte directamente a las comunidades indigenas.

B) Durante la celebracion de la segunda reunién de analisis, celebrada en fecha 29
de septiembre del 2020%*, se presentd el plan de trabajo que comprendia del mes
de septiembre del 2020- al mes de septiembre del 2021 de la Comision de
Desarrollo Indigena, el cual contenia los temas prioritarios para atender por la
comision, la programacion y proceso de analisis a desarrollarse de cada una de las

iniciativas en cartera, teniendo la Ley de Consulta Indigena como uno de los temas

23 INEGI, “Censo de Poblacidn y Vivienda 2020”. Op. Cit.
24 Disponible en: pagina oficial de Facebook del Poder Legislativo.
https://www.facebook.com/media/set/?set=a.2997608813678616&type=3
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mas importantes para atender, dada la importancia de contar con un procedimiento

que garantice el derecho de consulta de los pueblos indigenas.

En esta reunion se plante6 el tratamiento que se le daria a la Ley de Consulta

Indigena, el calendario de reuniones y las autoridades que se verian involucradas

en el proceso de analisis.

En tal sentido el plan de trabajo de la Comision de Desarrollo Indigena fue aprobado

por unanimidad de las y los integrantes de la comision.

C) Posteriormente, en fecha 28 de octubre del 2020, realizamos una reunion de la

Comisién de Desarrollo Indigena, en la que atendimos los siguientes asuntos:

e Presentacion y entrega del proyecto de protocolo para la realizacion de la
Consulta previa, libre e informada del proyecto de la Ley de Consulta de
los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Quintana Roo y las

reformas a la legislacion que resulte necesaria.

Es importante mencionar, que el proyecto de protocolo sentaba las bases sobre las
cuales se desarrollarian el procedimiento de consulta, compuesto por los siguientes
apartados: introduccion, fundamento juridico, consideraciones, antecedentes del
protocolo, proceso de la consulta previa, libre e informada, financiamiento,

programacioén de actividades, calendario, previsiones adicionales y contactos.
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De igual forma, es preciso mencionar que este documento se sometid a
consideracion y andlisis de las autoridades que integraron el Grupo de trabajo

Interinstitucional, con el objetivo de que aportaran sus valiosas observaciones.

e Mesa de dialogo con distintas autoridades especializadas en materia de la
defensa de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y

afromexicanas.

Las autoridades que participaron y que integraron el Grupo de trabajo

Interinstitucional son las siguientes:

a) El Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

b) El Instituto Nacional de Lenguas Indigenas.

c) El Instituto para el Desarrollo del Pueblo Maya y las Comunidades
Indigenas del Estado de Quintana Roo.

d) La Comision de Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo

e) Magistrado de Asuntos Indigenas del Poder Judicial del Estado de Quintana
Roo.

f) Subsecretaria de Derechos Humanos y Vinculacién con la Seguridad

Humana del Gobierno del Estado de Quintana Roo.

Posteriormente, durante el debate y analisis del proyecto de protocolo, el
INMAYA, solicito se invite e integre a la Universidad Intercultural Maya del

Estado de Quintana Roo y a la Universidad de Quintana Roo.
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e Presentacion y aprobacion de la Ruta de Trabajo para el analisis de la
Iniciativa de Ley de Consulta a los Pueblos y Comunidades Indigenas
del Estado de Quintana Roo y de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley de Derechos, Cultura y Organizacién

Indigena del Estado de Quintana Roo.

Como bien se hace mencidn, se presentd a consideraciéon de las y los diputados
qgue integran la comision, una ruta de trabajo que establecia claramente cada uno

de los pasos a seguir para el procedimiento de dictaminacién de la Ley de consulta

indigena.

La cual basicamente quedo integrada en tres apartados principales, y estos

apartados a su vez contenian pasos especificos a ejecutar.

Por tal razén, me permitiré ilustrar el contenido de la ruta de trabajo aprobada

durante la reunién de la comisién, precisando que esta fue modifica posteriormente.

o Procedimiento de analisis, estudio y discusién con coadyuvancia
interdisciplinaria de la Iniciativa de Ley de Consulta a los Pueblos y
Comunidades Indigenas del Estado de Quintana Roo y de decreto por
el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de Derechos,

Cultura y Organizacion Indigena del Estado de Quintana Roo.

a) Coadyuvancia interdisciplinaria.

b) Reuniones y Mesas de trabajo.
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c) Emision de un Proyecto de Ley materia de Consulta.

o Procedimiento de elaboracion del Protocolo para la realizacion de la
Consulta Previa, Libre e Informada del proyecto de la Ley de Consulta
a los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Quintana Roo y

las reformas a la legislacion que resulte necesaria.

a) Proyecto de protocolo.
b) Convenio con el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.
c) Creacion de un Grupo de Trabajo Técnico conformado por asesores.

d) Reuniones de trabajo para revisiéon y emisién del protocolo.

e) Presentacion del protocolo a los integrantes de la Comisién de Desarrollo
Indigena.
f) Mecanica de Consulta del Proyecto de Protocolo.

° REALIZACION DEL PROCESO DE CONSULTA PREVIA, LIBRE E
INFORMADA DEL PROYECTO DE LEY DE CONSULTA A LOS PUEBLOS
Y COMUNIDADES INDIGENAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y LAS
REFORMAS A LA LEGISLACION QUE RESULTE NECESARIA.

a) Programa y calendario de Trabajo.

b) Realizacion del Proceso de Consulta.

c) Reanudacién del trabajo legislativo.

La ruta de trabajo antes descrita fue analizada y trabajada por las autoridades que

conformaron el grupo de trabajo interinstitucional, a través de distintas reuniones
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virtuales y presenciales, con la finalidad de ir definiendo la participacion vy

colaboracion de cada uno, esto como parte de la etapa preparatoria del

procedimiento de consulta.

Siendo una de las principales observaciones, definir quién de las autoridades

participantes fungiria como érgano garante dentro del proceso de consulta.

Por tal razdn, se tuvo a bien turnar distintos oficios para determinar esta importante

funcion:

En fecha 04 de febrero del 2021, mediante el Oficio: PEPD/005/2021

Se envio via electrénica la propuesta para fungir como 6rgano garante en el proceso
de consulta, al Dr. Jorge Arturo Contreras Castillo, Secretario de Gobierno del

Estado de Quintana Roo.
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Con atencion al Lic. Elias Antonio Prado Laguardia, Subsecretario de Derechos y

Vinculacién con la Seguridad Humana Garante.

En fecha 17 de febrero de 2021. RECIBIMOS CONTESTACION MEDIANTE
OFICIO SEGOB/SDHyVSH/0254/2021

Recibido via correo electronico; y suscrito por la Subsecretaria de Derechos
Humanos y Vinculacion con la seguridad Humana del Gobierno del Estado. Donde

expuso su incapacidad legal y técnica para fungir como Organo Garante.
En fecha 27 de febrero del 2021. Mediante oficio: PEPD/012/2021

Se envid via correo electrénico la solicitud al Presidente de la Comision de los
Derechos Humanos del Estado, para que reconsidere la posibilidad de fungir como

organo garante en el proceso de consulta.

En fecha 16 de marzo del ano 2021, Recibimos el oficio:

CDHEQROO/PR/054/2021

La CDHQROO manifest6 diversos antecedentes en donde tanto las secretarias del
Poder Ejecutivo y también la CNDH ha fungido como Organo Garante. Asimismo,
manifesté que como 6rgano pueden fungir como observadores del proceso de
consulta y con ello se estaria salvaguardando los derechos de la poblacién
consultada en el caso de existencia de quejas. Aunado a que no cuentan con un

area técnica para desarrollar la funcion de érgano garante.
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Como se puede observar, esta ruta de trabajo fue a la que se le dio seguimiento
durante el afio 2020 y 2021, sin embargo, por distintas cuestiones no logro
concretarse y consolidarse su ejecucion en todos los puntos planteados;
Unicamente servira como antecedente para el trabajo legislativo que actualmente se

encuentra en curso.

Para lo cual me permitiré anexar los siguientes documentos que sustenta lo antes

descrito:
Documento numero 1.- Primer Ruta de Trabajo.

Documento numero 2.- Oficio: PEPD/005/2021. Solicitud de fungir como
oérgano garante a la SEGOB.

Documento numero 3.- RESPUESTA SEGOBJ/OFICIO
SEGOB/SDHyVSH/0254/2021¢

Documento numero 4.- PEPD/012/2021. Solicitud de fungir como 6rgano

garante a la CDHEQROO.

Documento numero 5.- CDHEQROO/PR/054/2021. Respuesta CDHEQROO.
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D) Seguidamente, en fecha 06 de abril del 202125, celebramos una reunién de la
Comisién de Desarrollo Indigena, para dar continuidad a los trabajos de analisis,
atendiendo el Acuerdo por el que la Comision de Desarrollo Indigena de la H. XVI
Legislatura del Estado de Quintana Roo, determina invitar a la Comisién Ordinaria
de Derechos Humanos de la Legislatura para que funja como 6rgano garante en el
proceso de consulta previa, libre e informada de la Ley de Consulta a los Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas del Estado de Quintana Roo, conforme al
proyecto de protocolo y a las observaciones realizadas por el grupo
interinstitucional.

El acuerdo antes descrito, se suscribié y aproboé por unanimidad de la Comisién de
Desarrollo Indigena, siendo enviado a la Comisién de Derechos Humanos del Poder

Legislativo, para su atencién y consideracion.

Atendido por la Comisién de Derechos Humanos mediante videoconferencia, el dia
9 de agosto de 2021, en la que determinaron que no cuentan con las atribuciones
legales para fungir como érgano garante en la consulta previa, libre e informada
de la Ley de Consulta a los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas del

Estado de Quintana Roo.

La Comisién de Derechos Humanos sustento y justificé su determinacion,
manifestando que fue aprobado por la Camara de Diputados del Congreso de la

Unién, el Dictamen de las Comisiones de Gobernacién y Poblacién y de Pueblos

% Disponible en: pagina oficial de Facebook del Poder Legislativo.
https://www.facebook.com/media/set/?set=a.3501490759957083&type=3
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Indigenas, por el que se expide la Ley General de Consultas de los Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas, quedando pendiente la aprobacién de
dicho dictamen por la Camara de Senadores, mismo que una vez aprobado y

publicado en el Diario Oficial de la Federacién entrara en vigor.

Y que dicha Ley General sera de observancia general en toda la Republica, debido
a que, en su articulo transitorio segundo establecié que las legislaturas de los
Estados armonizaran las leyes correspondientes, de conformidad con lo establecido

en la ley antes citada, en un plazo no mayor a un afo.

Asimismo, manifestaron que, en el Dictamen de la Ley General antes sefialada, en
su Capitulo IV establece que el 6rgano garante sera la instancia responsable de
vigilar que los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, ejerzan

plenamente su derecho de consulta y de consentimiento libre, previo e informado.

De la misma manera, la Comision Nacional de los Derechos Humanos y los
organismos encargados de la proteccion de los derechos humanos de las entidades

federativas, seran los érganos garantes de los procesos de consulta en sus

respectivas entidades.

En este sentido, y por los argumentos antes expuestos, es que la Comisién de
Desarrollo Indigena, determino realizar las acciones legislativas conducentes que le
permita avanzar con la expedicién de una Ley que tutele y garantice el derecho de

los pueblos indigenas y afromexicanos a ser consultados.
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Aunado a lo anterior, nos permitimos anexar el documento de solicitud de la
Comision de Desarrollo Indigena y respuesta por parte de la Comision de Derechos

Humanos del Poder Legislativo, con la siguiente denominacion:

Documento nimero 6.- Oficio PEPD.020.2021. Invitacion a la Comision de

Derechos Humanos.

Documento nimero 7.- ACUERDO INTERNO DE LA COMISION DE
DESARROLLO INDIGENA DE LA XVI LEGISLATURA. ORGANO GARANTE.

Documento nimero 8.- Oficio DIP/XVI/JRV/083/2021, suscrito por la Diputada

Judith Rodriguez Villanueva.

Documento nimero 9.- ACUERDO DE LA CDH DEL PODER LEGISLATIVO.
FIRMADO ORGANO GARANTE, que da respuesta a la solicitud aprobada por

las diputadas y diputados integrantes de la Comisién de Desarrollo Indigena.

E) Asimismo, en fecha 27 de abril del 202128, realizamos una reunién de la
Comision de Desarrollo Indigena, con la finalidad de presentar un acuerdo de
solicitud de prérroga de 90 dias, para poder continuar con el analisis de la ley de

consulta indigena.

26 Disponible en: pagina oficial de Facebook del Poder Legislativo.
https://www.facebook.com/media/set/?set=a.3559267114179447 &type=3
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Es importante mencionar que este Acuerdo de solicitud de prérroga fue aprobada
por unanimidad de las y los integrantes de la comisién, sin embargo, mediante
acuerdo interno de la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica del Poder
Legislativo, se determind presentar un acuerdo general que contenga la lista de

iniciativas que estaban por fenecer su término para dictaminar por las comisiones

ordinarias.

El acuerdo de la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica del Poder Legislativo
antes citado, fue aprobado en la Sesién nimero 23 del Segundo Periodo Ordinario
de Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional?’, otorgando una prérroga
de 60 dias naturales, para aquellas iniciativas que eran susceptibles a caducidad
legislativa en el mes de mayo del 2021, de conformidad con el Articulo 149 de la

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

Se anexa acuerdo de la JUGOCOPO, como documento niumero 10.- ACUERDO
JUGOCOPO-PRORROGA.

F) Por todos los antecedentes antes descritos, y como se transcribe al inicio del
presente documento, se presentd una segunda propuesta de iniciativa de Ley de
Consulta Indigena y Afromexicana, armonizada con el contenido del dictamen de la
Ley General de Consulta Indigena y Afromexicana, aprobado por la camara de

diputados del Congreso de la Union.

27 Disponible en: https://www.congresoqroo.gob.mx/ordenesdia/765



DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DE CONSULTA A LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO Y POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE DERECHOS, CULTURA Y
ORGANIZACION INDIGENA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Por tal razén, en aras de fortalecer esta segunda iniciativa, tuvimos a bien celebrar
una reunién de la Comisién de Desarrollo Indigena, en fecha 22 de febrero del
202228, n donde se invit6 al Coordinador Estatal del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI), con la finalidad de que colabore con la comisién para dar a

conocer los resultados del Censo de Poblacion en materia Indigena 2020.

La informacién estadistica de poblacién indigena y afromexicana, nos fue de mucha
utilidad para ubicar los municipios que concentran la mayor poblacion indigena,
siendo el municipio de Felipe Carrillo Puerto y el Municipio de José Maria Morelos,
con mayor porcentaje de personas que se auto adscriben indigenas o

afrodescendientes.

G) Dando continuidad al proceso legislativo de la Ley de consulta indigena y
afromexicana, se realizd una reunién de la Comision de Desarrollo Indigena, en
fecha 03 de marzo del 20222°, con la finalidad de analizar, estudiar y discutir la
Iniciativa de Ley de Consulta a los Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas del Estado de Quintana Roo y de Decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley de Derechos, Cultura y Organizacién Indigena del

Estado de Quintana Roo.

28 Disponible en: pagina oficial de Facebook del Poder Legislativo.
https://www.facebook.com/389148991191291/photos/pb.100064311477068.-
2207520000../4495449920561157/?type=3

2 Disponible en: pagina oficial de Facebook del Poder Legislativo.
https://www.facebook.com/389148991191291/photos/pb.100064311477068.-
2207520000../4520803228025826/?type=3



DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DE CONSULTA A LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO Y POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE DERECHOS, CULTURA Y
ORGANIZACION INDIGENA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Una vez concluida la exposicién del contenido de la Iniciativa de Ley, se propuso y
someti6 a votacion la elaboracion del Acuerdo mediante el cual, la H. XVI Legislatura
del Estado de Quintana Roo, determina el procedimiento para la dictaminacion de
la iniciativa de Ley de Consulta a los Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas del Estado de Quintana Roo y de Decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley de Derechos, Cultura y Organizacion Indigena del
Estado de Quintana Roo; siendo aprobado por unanimidad de las y los diputados

presentes en la reunién.

En este sentido el acuerdo aprobado, se componia de once puntos y tres puntos

transitorios. En cuanto al punto cuarto, este establecia la integracién de cuatro

anexos, quedando de la siguiente manera:

QUINTO. ANEXOS. Se incorporan de manera complementaria los siguientes

anexos:
Anexo 1. Emision de la nueva ruta de trabajo.
Anexo 2. Iniciativa de Ley y de Decreto.
Anexo 3. Protocolo de Consulta.

Anexo 4. Convocatoria publica.
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Es preciso mencionar, que, en la convocatoria publica, en el protocolo de consulta
y en la ruta de trabajo, se estableci6 la realizacién de dos consultas publicas en
materia indigena y afromexicana, dividida en dos regiones la norte y centro, la
primera en el municipio de Benito Juarez, y la segunda en el municipio de Felipe
Carrillo Puerto, en cuanto a las fechas se aprob6 que estas se realicen el viernes

01 de abril y el sabado 02 de abril del afio en curso, respectivamente.

También, se propuso que se someta a consulta publica el cuerpo normativo de la
Iniciativa, el cual esta conformado por seis titulos, noventa articulos ordinarios, asi
como de cinco articulos transitorios y por otra, diversas reformas a la Ley de

Derechos, Cultura y Organizacién Indigena del Estado de Quintana Roo.

Asimismo, dentro del acuerdo se solicité respetuosamente a las Presidencias de los
once Ayuntamientos, su colaboracion para la difusion de la convocatoria de las
consultas publicas en materia indigena, en la pagina oficial o portales de internet,

en sus redes sociales y demas medios de comunicacién a su alcance.

Al mismo tiempo, se solicitd respetuosamente al Instituto para el Desarrollo del
Pueblo Maya y de las Comunidades Indigenas del Estado de Quintana Roo
(INMAYA) y a la Comisiéon de los Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo,
para que, en el ambito de su competencia, colaboren y realicen las acciones
necesarias para dar cumplimiento al articulo 6 numeral 1, del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en

Paises Independientes.
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Posteriormente de ser aprobado por la comisién ordinaria, el Acuerdo en referencia,
fue remitido a consideracion del Pleno Legislativo, para su analisis y aprobacién en

SuU caso.

Fue asi que, en la Sesién ntiimero 7 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del
Tercer Afio de Ejercicio Constitucional®®, celebrada en fecha 11 de marzo del 2022,
fue aprobado por unanimidad por las y los diputados de la H. XVI Legislatura del
Estado de Quintana Roo. Siendo publicado en el Periddico Oficial del Estado, el dia

23 de marzo del 2022.
Documento nimero 11. Publicacién de Acuerdo en el POE.

H) Seguidamente en fecha 08 de marzo del 2022, 3'se realizé una reunion de la

Comision de Desarrollo Indigena para atender los siguientes puntos:

1.- Analisis, estudio y discusién de la Iniciativa de Ley de Consulta a los Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas del Estado de Quintana Roo y de Decreto
por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de Derechos, Cultura y

Organizacion Indigena del Estado de Quintana Roo.

30 Disponible en: http://documentos.congresoqroo.gob.mx/acuerdos/ACU-XVI~2022-3-8~844_8.00.pdf
*! Disponible en: pagina oficial de Facebook del Poder Legislativo.
https://www,facebook.com/photo/?fbid=4534485583324257&set=pb.100064311477068.-2207520000..
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1.1.- Acuerdo mediante el cual, la H. XVI Legislatura del Estado de Quintana
Roo, determina el procedimiento para la dictaminacion de la iniciativa de Ley
de Consulta a los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas del
Estado de Quintana Roo y de Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley de Derechos, Cultura y Organizacién Indigena del

Estado de Quintana Roo. Y sus anexos.

2.- Participacion de las autoridades integrantes del Grupo de Trabajo

Interinstitucional de las Consultas Publicas en materia indigena.

El objetivo de esta reunién, fue analizar la nueva ruta de trabajo y los documentos
anexos del Acuerdo, asi como exponer la determinacién de la Legislatura respecto

de las funciones de érgano garante y organo técnico dentro del proceso de

consultas publica.

Durante el desarrollo de la reunion, se le concedid el uso de la voz a las autoridades
involucradas para que manifestaran su opinién respecto de la ruta de trabajo y

especificamente la funcion que desempenarian.

Primeramente, coincidieron con que es indispensable concluir con el proceso
legislativo que conlleve a contar con un procedimiento de consulta indigena y
afromexicana en el Estado; linicamente hicieron la observacién de que se requerira
ampliar el niumero de consultas publicas a realizarse y que cada uno estaba
dispuesto aportar y sumar esfuerzo para que se pueda materializar y consolidar un

mayor nimero de consultas publicas.
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Por lo anterior, las y los diputados de la comisién, convocaron a las autoridades a
sumarse Yy participar en reuniones de trabajo virtuales para ir definiendo y
aterrizando con que podia contar la comisién para realizar un mayor niumero de
consultas y determinar en qué municipios realizarlas. Para tal efecto se realizaron

las siguientes reuniones:

1.- En fecha 09 de marzo del 2022, se realiz6 la primera reunién de trabajo del
Grupo Interinstitucional y de la Comisién de Desarrollo Indigena, a través de la

plataforma virtual Teams.

https://congresoqroogobmx-
my.sharepoint.com/:v:/r/personal/diana_regules_congresoqroo_gob_mx/Document
s/Grabaciones/Reuni%C3%B3n%20de%20Trabajo%20T%C3%A9cnico%20para%
20la%20realizaci%C3%B3n%20de%20las%20Consultas%20P%C3%BAblicas-

20220309 _125934-
Grabaci%C3%B3n%20de%201a%20reuni%C3%B3n.mp4?csf=1&web=1&e=ru\Wp

KC

2.- En fecha 10 de marzo del 2022, continuamos con el analisis del calendario, a

través de la plataforma virtual Teams.

https://congresoqroogobmx-
my.sharepoint.com/:v:/r/personal/diana_regules_congresoqroo_gob_mx/Document
s/Grabaciones/Reuni%C3%B3n%20de%20la%20Comisi%C3%B3n%20de%20De
sarrollo%20Ind%C3%ADgena%20con%20el%20Grupo%20de%20Trabajo%20Inte



DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DE CONSULTA A LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO Y POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE DERECHOS, CULTURA Y
ORGANIZACION INDIGENA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

rinstitucional.-20220310_130716-
Grabaci%C3%B3n%20de%201a%20reuni%C3%B3n.mp4?csf=1&web=1&e=soxdU

Y

De manera que, el Grupo Interinstitucional y la Comisién, determino la realizacion

de seis consultas en los siguientes municipios:

1.- Chetumal/ Bacalar (28 de marzo, Domo de Las Casitas, Chetumal.)

2. Municipio de Benito Juarez (29 de marzo, Domo Deportivo Jacinto Canek,
Cancun)

3.- Municipio de Lazaro Cardenas (30 de marzo, Domo Municipal,
Kantunilkin)

4.- Tulum. Centro (31 de marzo, Domo del Parque Dos Aguas, Tulum)

5. Municipio de José Maria Morelos (01 de abril, Domo Doble Deportivo, José
Maria Morelos)

6. Municipio de Felipe Carrillo Puerto (02 de abril, Domo Doble Cecilio Chi,
Felipe Carrillo Puerto)

Asimismo, se comprometieron a colaborar con la difusién masiva, con el personal o
recurso humano y material que estuviese a su alcance; por ello, principalmente se
les solicito y externd la necesidad de contar con intérpretes y traductores para que
apoyen en los trabajos de traduccién de los documentos anexos como la
convocatoria, protocolo y material que se entregaria a las comunidades indigenas

previamente a la realizacién de las consultas publicas.
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Por otra parte, la Comisién de Desarrollo Indigena, invito y exhorto al grupo de
trabajo interinstitucional a participar en una reunién de la comision para darle

sustento legal a los acuerdos tomados durante las reuniones de trabajo.

1) Por lo anterior, en fecha 15 de marzo del 202232, realizamos una reunién de la
Comision de Desarrollo Indigena, con el objetivo de continuar con el analisis de los

siguientes asuntos:

° Analisis, estudio y modificaciéon, en su caso, de la Proposicién con Puntos de
Acuerdo mediante el cual, la H. XVI Legislatura del Estado de Quintana Roo,
determina el procedimiento para la dictaminacién de la Iniciativa de Ley de
Consulta a los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas del Estado
de Quintana Roo y de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones

de la Ley de Derechos, Cultura y Organizacién Indigena del Estado de

Quintana Roo.

o Mesa de dialogo con las autoridades integrantes del Grupo de Trabajo

Interinstitucional de las Consultas Publicas en materia indigena.

En este sentido, derivado de la participacién y observaciones de las autoridades
involucradas se modificé el nimero de consultas a realizar, las cuales en un

principio serian Unicamente dos consultas, la primera en el municipio de Felipe

32 Disponible en: pagina oficial de Facebook del Poder Legislativo.
https://www.facebook.com/389148991191291/photos/pb.100064311477068.-
2207520000../4552668581505957/?type=3
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Carrillo Puerto y la segunda en el Municipio de Benito Juarez, y que, y a raiz de las

observaciones se aumento a seis el niUmero de consultas que se acordaron.

Por ello, una vez aprobada la modificacién del Acuerdo y al concluir la reunién de la
comision, se realizaron las acciones conducentes para llevar a cabo seis consultas
en distintos municipios del Estado; la primera actividad fue la publicaciéon de la
convocatoria®, la cual fue publicada en fecha 18 de marzo del 2022, en la

pagina oficial del congreso y a través de las radiodifusoras al alcance.

—_—
OO OTOTOTOGTOTOGOTOGOGNOEOD

LA COMISION DE DESARROLLO INDIGENA DE LA HONORABLE
XVI LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

INVITA A LAS COMUNIDADES INDIGENAS, PUEBLOS INDIGENAS Y
AFROMEXICANAS, INVESTIGADORES, ESPECIALISTAS, ACADEMICOS,
ORGANIZACIONES CIVILES, FUNCIONARIOS Y AL PUBLICO EN
GENERAL, A PARTICIPAR EN LA:

EXPEDICION DE LA LEY DE CONSULTA DE LOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS b 4
AFROMEXICANAS DEL ESTADO DE QUINTANA

28 DE MARZO 129 DE MARZO | 30 DE MARZO
CHETUMAL / BACALAR BENITO JUAREZ KANTUNILKIN

12:00 HRS. 12:00 HRS. 12:00 HRS.
DOMO DEPORTIVO DOMO MUNICIPAL

MO DE LAS CAS
2R el “JACINTO CANEK™

| 31DE MARZO 01 DE ABRIL | 02 DE ABRIL |
TULUM JOSE MARIA MORELOS FELIPE CARRILLO PUERTO
12:00 HRS. 12:00 HRS. 12:00 HRS.
DOMO DEL PARQUE DOMO DOBLE DEPORTIVO, DOMO DOBLE
DOS AGUAS CECILIO CHI

CONSULTA LA CONVOCATORIA EN
www.congresogroo.gob.mx

OGO OERODEOERODET OGO OEROEROGOG\D

33 Disponible en: pagina oficial de Facebook del Poder Legislativo.
https://www.facebook.com/389148991191291/photos/pb.100064311477068.-
2207520000../4554448811327934/?type=3
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Una vez establecido el calendario, de conformidad al punto nueve del Acuerdo, la
Comision de Desarrollo Indigena de la XVI Legislatura, se coordiné con la Secretaria
General del Poder Legislativo, el Instituto de Investigaciones Legislativas y la
Direcciéon de Andlisis Juridico Legislativo del Poder Legislativo, para llevar a cabo
las acciones necesarias de organizacion de las Consultas Publicas de la Ley de

Consulta a los Pueblos indigenas y afromexicana del Estado de Quintana Roo.

Surgiendo diversas necesidades que cubrir en cuanto a logistica y cumplimiento de
los requisitos legales del proceso de consulta en materia indigena y afromexicana.
En consecuencia, la Comisién convoco al Grupo de trabajo Interinstitucional y a los
y las Presidentes Municipales de los Ayuntamientos donde se pretendian realizar
las consultas publicas, con el objetivo de que colaboren con la Comision en la
logistica y preparativos, estas reuniones tuvieron verificativo los dias 22 y 24 de

marzo del afio en curso, a través de la plataforma virtual Teams.

A esta convocatoria de reunién de trabajo acudieron de manera virtual el C. P. Erik
Noé Borges Yamel, Presidente Municipal de José Maria Morelos; el C. Marciano
Dzul Caamal, Presidente Municipal de Tulum; la Lic. Lourdes Latife Cardona Muza,
Presidenta interina del Ayuntamiento de Benito Juarez; el Profesor Roger Augusto
Medina Pacheco, Secretario General del Ayuntamiento de Lazaro Cardenas; el C.
Ramon Javier Padilla Balam, Secretario General del Ayuntamiento de Bacalar; y el

Lic. José Edmundo Moo Pech, Secretario Técnico del Ayuntamiento de Felipe

Carrillo Puerto.
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Al inicio de la reuniéon de trabajo, se les invito y solicito colaborar, apoyar y sumar
esfuerzos para la realizacion de las consultas publicas que se planteaban, asi como
se les externo y expuso los objetivos y multiples beneficios que tendrian los pueblos
indigenas y afromexicanos que habitan en el Estado de expedirse una Ley

vanguardista que tutela su derecho a ser consultas ante una accion legislativa o

administrativa que les afecte.

Sin embargo, se obtuvo como respuesta por parte de algunos Ayuntamientos la
imposibilidad de realizar las consultas publicas en los municipios donde se
pretendian llevar a cabo. Por cuestiones de agenda en los espacios publicos
solicitados, falta de recursos materiales/humanos y por las limitaciones para realizar

actividades publicas por el proceso electoral estatal 2022.

Por ello, independientemente de la solicitud verbal realizada, la comisién ordinaria
solicito por escrito los requerimientos a los municipios, teniendo respuesta por parte
del Municipio de Benito Juarez y del Municipio de Othén P. Blanco, documentos que

se anexaran al expediente del procedimiento de consulta.

Es importante sefialar que, por parte del Municipio de José Maria Morelos y el
Municipio de Felipe Carrillo Puerto, se obtuvo una respuesta favorable en cuanto a

los requerimientos para la realizacion de las consultas.

Por tal razén, las y los diputados de la comision determinaron por consenso y

unanimidad, modificar nuevamente el nimero de consultas publicas a realizar, lo
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que conllevo hacer la modificacion a la convocatoria publica, haciéndose la

modificacion en fecha 25 de marzo del 202234,

5y ] iy | s ] ey ] sy s ey L sy s iy S s sy s )

— L e e e e e
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INSTITUTO PARA §L DESARROLLO
DIL PUEDLO MAYA Y LAS COMUNIDADES s
DEL ESTADO DE roO SR

oL =

LE COMISION TI’ DESARROLLO INDIGENA TI’ U HONORABLEI
XVI LEGISLATURA TP’ U LU’UMIL QUINTANA ROO.

KU PAAYT'ANTIK MAASEWAL KAAJO’OB YEETEL
AFROMEXICANAS, XAK’AL XOKO’OB, JKA'ANSAJO'OB, MUUCH?
MEYJILO'OB, MEYJIL MOLA’AYILO'OB YEETEL TULAAKAL
MAAXO'OB TAK U TAAKPAJAL TI'AL:

JAALK’ABIL K’AATCHI'IL, YAAX TAANIL YEETEL
A= OJEELTA’AN YO’'OSAL U JO’OSAL U A’ALMAJT’AAN

A\ TI’ U KAATCHPITA’AL MAASEWAL KAAJO’OB
)/ YEETEL AFROMEXICANAS TI’ U LUMIL QUINTANA
) ROO, YEETEL U JE’ELBESA’AL A’ALMAJT’AAN...

O1 DE ABRIL

JOSE MARIA MORELOS

12:00 HRS. 12:00 HRS.
DOMO DOBLE DOMO DOBLE
DEPORTIVO CECILIO CHI

CONSULTA LA
CONVOCATORIA EN

www.congresoqroo.gob.mx
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34 Disponible en: pagina oficial de Facebook del Poder Legislativo.
https://www.facebook.com/389148991191291/photos/pb.100064311477068.-
2207520000../4577126069060208/?type=3
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ETAPA PREVIA E INFORMATIVA

J) En cuanto a la etapa previa e informativa, una vez establecido el calendario, asi
como el programa e impreso el material informativo en lengua maya y espanol de
las consultas publicas, la autoridad responsable, a través de la Secretaria Técnica
de la Comisién de Desarrollo Indigena, en coordinacion con el Organo Técnico y el
Organo Garante realizaron las actividades y reuniones informativas de manera
presencial y a través de los distintos medios de comunicacién; proporcionando
directamente a los sujetos de la consulta o publico interesado toda la informacion

que se dispuso respecto del tema a consultar.

Se conformaron dos grupos de trabajo para desarrollar la etapa informativa, el
primer grupo estuvo integrado por la Secretaria Técnica de la Comision de
Desarrollo Indigena, en coordinacién con el Organo Técnico y el Organo Garante y

el segundo grupo por el equipo técnico del Instituto de investigaciones legislativas

del Poder Legislativo.

Quienes se dieron a la tarea de recorrer cada comunidad que concentrara un alto
indice de poblacion indigena, ubicadas en los municipios de Felipe Carrillo Puerto,

José Maria Morelos, Bacalar, Tulum y Lazaron Cardenas.

Por otra parte, el equipo técnico del Instituto de investigaciones legislativas del
Poder Legislativo, se aboco a entregar a los once Ayuntamientos del Estado, los
oficios y material que contenia la informacion del objetivo de la consulta, el protocolo

de consulta, la convocatoria publica en espafiol y maya, volantes y tripticos
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informativos. Asimismo, se les solicito su colaboracion para la difusién del material
publicitario de las consultas a través de sus direcciones, de alcaldias, delegaciones

y subdelegaciones, asi como de sus redes sociales y medios de comunicacion a su

alcance.

En tal sentido, se realizaron diversas reuniones informativas con las autoridades
indigenas de los centros ceremoniales mayas y de algunas comunidades. Durante
el recorrido se les entrego un ejemplar del protocolo de consulta, el programa, la

convocatoria, un triptico informativo y la iniciativa de ley de consulta y de decreto.

Estas reuniones informativas, fueron realizadas con la finalidad de entregar a los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, la informaciéon sobre el
programa o forma en que se les pretendia consultar, el contenido y propuesta de
iniciativa de Ley de Consulta, y el lugar y fecha en que se realizarian, para que
dentro de sus comunidades contaran con el tiempo necesario para el anéfisis,

reflexiéon y construccion de sus propuestas.

En las reuniones que se realizaron se contd con la participacion de intérpretes en
lengua maya, adscritos al Instituto para el Desarrollo del Pueblo Maya y de las
Comunidades Indigenas (INMAYA); los intérpretes explicaron en espafiol y lengua
maya, los ejes tematicos de la Iniciativa de Ley y de Decreto. Los centros

ceremoniales mayas y las iglesias mayas, que se visitaron fueron los siguientes:
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CENTRO CEREMONIAL
KANTUNILKIN/ UBICADO EN EL MUNICIPIO DE LAZARO CARDENAS.
CHUMPON /LOCALIDAD DE CHUMPON, FELIPE CARRILLO PUERTO
TULUM/ UBICADO EN EL CENTRO DEL MUNICIPIO DE TULUM
CRUZ PARLANTE/ FELIPE CARRILLO PUERTO.

TIXCACAL GUARDIA/ LOCALIDAD DE TIXCACAL GUARDIA, FELIPE CARRILLO
PUERTO.

YAXLEY/ LOCALIDAD DE YAXLEY, FELIPE CARRILLO PUERTO.
Y-YATIL/ LOCALIDAD DE X-YATIL, FELIPE CARRILLO PUERTO.

CHANCAH VERACRUZ/ LOCALIDAD DE CHANCAH VERACRUZ, FELIPE
CARRILLO PUERTO.

Aunado a lo anterior, se habilito un micrositio en el portal de internet del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, para que los sujetos consultados pudieran
consultar la informacién antes de la realizacién de las respectivas consultas, asi

como informacién especifica de la iniciativa de Ley de Consulta.



DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DE CONSULTA A LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO Y POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE DERECHOS, CULTURA Y
ORGANIZACION INDIGENA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

También se dispuso del siguiente correo electrénico
comision.indigena@congresoqroo.gob.mx para atender cualquier duda respecto de
la consulta y la linea telefonica 9838322822 ext.274, en un horario de 10:00 am a

14:00 horas, de lunes a viernes.

Adicionalmente, el Sistema Quintanarroense de comunicacion social del Estado, a
través de sus estaciones de radio en Chetumal 100.9 FM, Cancun Caribe FM 101.9,
Chan Santa Cruz 660 AM y Playa del Carmen - Riviera FM 98.1, le dio difusion al
spot publicitario de las consultas publicas en lengua maya y espafiol, haciendo la
invitacion publica a las comunidades indigenas y publico interesado a participar y

consultar la convocatoria de la consulta publica.

Por otra parte, el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI), a través de sus

radiodifusoras, colaboro con la difusién masiva de los spots publicitarios.

Como se puede observar, las y los integrantes de la Comision de Desarrollo
Indigena, realizaron las gestiones pertinentes para llevar a cabo la maxima
publicidad y difusion del proceso de consulta, con el objetivo de invitar, informar y

obtener una participacion activa en el desarrollo de las consultas publicas.

Finalmente, es preciso mencionar que los oficios, acuses y todo tipo de
documentacion de las gestiones realizadas por la Comisiéon Ordinaria, se integraran
al expediente que se conformé para sustentar el procedimiento de Consulta previa,

libre e informada.
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ETAPA DELIBERATIVA

k) De acuerdo con el Protocolo de Consulta, en esta etapa, las comunidades
indigenas y afromexicanas contaran con el tiempo suficiente, para que, sin

interferencia de los organizadores, puedan deliberar y consensar entre sus

integrantes.

Para que, con posterioridad, en cada una de las consultas a través de las dos mesas
de trabajo las y los participantes expongan sus propuestas, reflexiones vy
observaciones, dialoguen con los representantes y autoridades de otros pueblos
indigenas para elaborar sus propuestas, mismas que daran a conocer a todos los

participantes y se incorporaran a las propuestas generales.

Es importante mencionar, que independientemente de este tiempo razonable que
se les brindo a las comunidades para que dialoguen, en el programa de las
consultas publicas se establecié un espacio de tiempo razonable en el que de la
misma manera discutieron y analizaron el contenido del objeto de consulta.
Asimismo, durante la realizacion de las consultas se instalaron dos mesas de trabajo

para la aclaracién de dudas y observaciones.
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ETAPA CONSULTIVA

K) En fecha 01 de abril del afio en curso?®®, realizamos la primera consulta publica,
en el municipio de José Maria Morelos, donde contamos con la representacion y

participacion de diversas comunidades indigenas aledafias a la cabecera municipal.

En esta consulta publica, asisti6 el Diputado Hernan Villatoro Barrios, como
representante de la H. XVI Legislatura, asistieron integrantes del Grupo de trabajo
Interinstitucional y representantes de las comunidades de Chunhuhub, Dziuche,
San Silverio, asi como personas pertenecientes al Municipio de Felipe Carrillo

Puerto que decidieron asistir en esta sede.

Las actividades se desarrollaron conforme al programa previamente establecido en
la convocatoria expedida; entre los aspectos a destacar, es importante mencionar
que se dieron palabras de bienvenida a cargo del C. Juez Tradicional quien

represento a las comunidades indigenas que asistieron a la consulta publica.

Asimismo, antes de iniciar se les explico la mecanica de la consulta, para que, en
caso de estar de acuerdo se proceda con los demas puntos del programa, no
habiendo manifestacién alguna de estar en desacuerdo con la mecanica de trabajo,

se continuo con el orden del dia.

35 Disponible en: pagina oficial de Facebook del Poder Legislativo.
https://www.facebook.com/389148991191291/photos/pb.100064311477068.-
2207520000../4596177290488419/?type=3
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En esta consulta publica se tiene registro de 40 participantes de las comunidades

antes mencionadas, quienes participaron activamente en las mesas de trabajo,

emitiendo un total de 28 opiniones respectos de diversos temas, para ser mas

precisos me permitiré enlistar alguna de las opiniones:

a)

b)

d)

g)

Wilberth de la comunidad de Dziuche, le parecidé excelente que se vaya a
contar con una ley que escuche a las comunidades.

Natanael Tah, de la comunidad de Dziuche, emitié6 una opinién respecto a
que el pueblo ha sido olvidado por los gobernantes.

Rosa Torres, de la comunidad de Chunhuhub, realizé dos comentarios, los
cuales fueron, que las comunidades no estén regidas por usos y costumbres
que beneficien a unos cuantos y que se sancionen a las autoridades, también
escribié sobre la inseguridad y la delincuencia.

Santiago Castillo de la comunidad de Dziuche, manifesté su enojo contra los
presidentes municipales y los diputados.

Greisy Chi Xool de la comunidad de Chunhuhub. mencioné que deberian
existir proyectos para rescatar las tradiciones como los remedios de plantas
medicinales, rezos mayas, lengua maya, etc.

Amada Puc Chan de la comunidad de Chunhuhub. manifesté que se rescaten
las tradiciones y que se destinen mayores recursos a proyectos.

Entre otras opiniones.

Al concluir el evento, se les invito a compartir la informacién al interior de sus

comunidades y que se acerquen a su autoridad mas cercana en caso de tener mas

opiniones que contribuyan a la elaboracion de la Ley.
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L) Asimismo, en fecha 02 de abril del 202236, realizamos la segunda consulta
publica en el municipio de Felipe Carrillo Puerto, donde de igual manera participaron
activamente personas pertenecientes a las comunidades indigenas, asi también
particularmente contamos con la asistencia de la representacion de cada centro

ceremonial maya y del presidente y secretario del gran consejo maya.

En esta segunda consulta publica, se contd con mayor participacion de las
comunidades indigenas, asistieron representantes de X-yatil, Chanca Veracruz, X-
pichil, Yaxley, Yodzonot nuevo, Santa Amalia, Tixcacal Guardia, Chumpon, Uh-May,

Copchen y Chunhuhub.

Quienes participaron en las mesas de trabajo, emitiendo sus observaciones y
comentarios respecto de la Ley de consulta indigena y afromexicana, obteniendo

un total de 52 opiniones vertidas, de las cuales nos permitiremos mencionar

algunas:

a) Catalina Catzin Couoh de la comunidad de X-yatil, efectué una solicitud de
apoyo para que se reconozcan todas las iglesias mayas y para que se haga

un corredor en el pueblo.

36 Disponible en: pagina oficial de Facebook del Poder Legislativo.
https://www.facebook.com/389148991191291/photos/pb.100064311477068.-
2207520000../4598628876909927/?type=3
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g)
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Alejandro Cauich Caan, de Chancah Veracruz, manifesté que se respete la
autonomia de los dignatarios mayas, y que si se autoriza la ley de consulta
que se respete realmente.

Miguel May Ek, de la comunidad de Yaxley, manifesté que no se discrimine
ninguna iglesia maya.

Emilia Ake Kab, menciond que le parece muy bien el proyecto.

Felix Witzil Cima, de la comunidad de X- yatil, mencioné que necesita un
cuartel su iglesia.

Benita Caamal Chi, de Felipe Carrillo Puerto, le parecié bien que les tomen
en cuenta en la consulta.

Entre otras opiniones vertidas.

Finalmente, es importante mencionar que se atendié el programa previamente

establecido en la convocatoria publica, sin que hubiera observacién alguna de las y

los participantes, asimismo es de suma relevancia mencionar que en las dos

consultas publicas se conté con la asistencia y asesoria de dos intérpretes

acreditados por el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (INALI) y por la

Secretaria de Educacion Publica (SEP).

M) Continuando con el proceso legislativo, celebramos una reunién de la Comision

de Desarrollo Indigena el dia 02 de mayo del 2022, con la finalidad de analizar y

estudiar las siguientes iniciativas:
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1.- Iniciativa de Ley de Consulta a los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado
de Quintana Roo y de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la

Ley de Derechos, Cultura y Organizacion Indigena del Estado de Quintana Roo.

2.- Iniciativa de Ley de Consulta de los Pueblos y Comunidades Indigenas vy
Afromexicanas del Estado de Quintana Roo y de Decreto por el que se reforman

diversas disposiciones de la Ley de Derechos, Cultura y Organizacién Indigena del

Estado de Quintana Roo.

En esta reunion, el diputado presidente sometié a consideracion de las y los
integrantes, la propuesta de incluir las dos iniciativas dentro del proyecto de
dictamen que en su momento se elabore, tomando como base la segunda propuesta
de iniciativa la cual se encuentra armonizada con la Minuta de Ley General,

aprobada por Camara de Diputados del Congreso de la Union.

En tal sentido, quienes integramos la Comisién de Desarrollo Indigena de esta
Honorable XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
proponemos la aprobacion en lo general de las Iniciativas de meérito, empero, con la
finalidad de que, tanto el ordenamiento legal que se van a expedir, como el que se
va a modificar, cumplan con todos los objetivos expuestos con anterioridad, se

considera necesario realizar las siguientes:
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MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

I. LEY DE CONSULTA A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y
AFROMEXICANAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO:

Primeramente, para efecto de brindar mayor claridad y comprensién a las
disposiciones establecidas en el decreto que se expedira, se considera oportuno
realizar diversas precisiones de redacciéon, numeracion y de técnica
legislativa, de lenguaje neutro en relacién al género, dichos cambios se veran

reflejados en la minuta que al efecto se emita.

De igual manera, es preciso sefialar que a través del oficio EPD/091/2022 de fecha
13 de abril de 2022, esta comisién dictaminadora emitié una solicitud al Instituto
Nacional de Lenguas Indigenas, mediante el cual se solicita su colaboracion en la
revision de la iniciativa y si fuese el caso, proponer modificaciones a la misma con
el proposito de emitir un ordenamiento juridico acorde a lo necesario para su

correcta aplicacion.

En tal sentido dicho Instituto, respondié dicha solicitud mediante el oficio
INALI.C.B.5.7/02-CE02/2022 signado el 11 de mayo de la presente anualidad, en el
cual, entre las precisiones a observar, hacen énfasis en la necesidad de modificar
en ciertas porciones normativas la redacciéon propuesta en la iniciativa para
los articulos 3, 4, 5, 17, 18, 23, 24, 27, 46, 48, 55, 83 y el articulo segundo

transitorio, para establecer lo siguiente:
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En cuanto al cuarto parrafo del articulo 3, se modifica la redaccién propuesta
para establecer que a falta de disposicion expresa, se privilegiara la aplicacion
supletoria de los usos y costumbres de los pueblos y comunidades indigenas,
esto en virtud de que el derecho positivo al definirse como “derecho existente”,
implica que el objeto al que se refiere realmente existe (como derecho) y opera, lo
que significa que no puede ser ignorado el derecho indigena dado que el mismo se
rige por usos y costumbres y que los mismos tienen que ser observados por la ley,
por lo cual no se considera viable utilizar el texto normativo que establezca que a
falta de disposicion expresa no podra ser invocada la superioridad jerarquica del

derecho positivo sobre el derecho indigena.

Por otra parte, se modifica la redacciéon del articulo 4 para establecer que las

consultas deberan ser en su propia lengua, atendiendo el caracter nacional de

las lenguas indigenas.

Por lo que hace a los articulos 17 y 18 se considera oportuno limitar la aplicacion

normativa al ambito estatal, ello para tener congruencia con el ambito espacial

de aplicacion de la ley.

En cuanto al articulo 23 propuesto en la iniciativa se estima necesario no limitar las
modalidades de consulta, por lo que se adiciona una porciéon normativa que
establezca que las instancias y modalidades de consulta deberan ser viables
para los pueblos y comunidades indigenas, asi como agregar una fraccion Vi

que contemple que ademas de las instancias y modalidades ya reconocidas
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en la ley, igual podra ser cualquier otra que resulte pertinente para los pueblos

y comunidades indigenas.

En otro sentido, se modifica la redaccion de la fraccion Il del articulo 24 para
establecer la pluralidad de las Autoridades u Organos Responsables como

partes del proceso de consulta.

En cuanto al articulo 27 presentado, se estima necesario no limitar la manera en
que participaran los pueblos y comunidades indigenas por lo que se adiciona una
porcion normativa que establezca que los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, participaran en los procesos de consulta a través de sus instancias
de decisidn o por conducto de sus autoridades e instituciones por el medio idéneo

y de conformidad con sus sistemas normativos.

Asimismo, en el articulo 46 se modifica la redaccién contemplada en la iniciativa

pues se considera que el aspecto cultural debe ser en funcion de la pertinencia.

En cuanto al articulo 48, es oportuno precisar que si bien el proceso de certificacion
en materia de intérpretes y traductores se estima necesario; ante la posible falta de
intérpretes o peritos en la materia, la figura de intérpretes practicos resulta idénea,
por lo que se modifica la redaccién para establecer que las personas intérpretes
y traductoras deberan ser certificadas por instancia competente y tener
conocimiento de la lengua y cultura del sujeto consultado y que en caso de no

contar con ellas, podran ser intérpretes o traductores practicos.
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Por lo que hace al articulo 55, se sugiere contemplar en la fraccion Ill una etapa
de dialogo, modificando el orden de las subsecuentes, esto a efecto de cubrir
las etapas sugeridas en el Amparo en revision 1144/2019, mismo en el que la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion refirié que los procesos
de consulta de medidas legislativas susceptibles de afectar a pueblos vy
comunidades indigenas y afromexicanas deben observar, como minimo, las

siguientes caracteristicas y fases:

° Fase preconsultiva.

° Fase informativa de entrega de informacion y difusion del proceso de
consulta.

° Fase de deliberacion interna.

o Fase de didlogo entre los representantes del Estado y representantes de los

pueblos indigenas con la finalidad de generar acuerdos.

° Fase de decision, comunicacion de resultados y entrega de dictamen.

Por ultimo, en un ejercicio inclusivo, se considera oportuno modificar la
redaccion del articulo segundo transitorio, para establecer que la persona
Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Quintana Roo, dispondra que el texto
integro de la presente Ley se traduzca a las lenguas indigenas del Estado de
Quintana Roo y ordenara su difusion en sus comunidades, lo cual se llevara a cabo
de manera progresiva con el objeto de cumplir dicha traduccion en la totalidad de

las lenguas indigenas existentes en el territorio estatal.



DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DE CONSULTA A LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO Y POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE DERECHOS, CULTURA Y
ORGANIZACION INDIGENA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Il. LEY DE DERECHOS, CULTURA Y ORGANIZACION INDIGENA DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO:

Al respecto de este ordenamiento se precisa que esta comision dictaminadora
emitié una solicitud al Instituto para el Desarrollo del Pueblo Maya, mediante el cual
igualmente se les solicita su colaboracion en la revisiéon de la iniciativa y si fuere el
caso, proponer modificaciones a la misma con el propésito de emitir un

ordenamiento juridico acorde a lo necesario para su correcta aplicacion.

En tal sentido dicho Instituto, respondié la solicitud, mediante la cual puntualizaron
precisiones a observar en cuanto a modificar el texto propuesto que conforma los
articulos 2, 3, 59-B y 59-C de la iniciativa, precisiones que constan en adicionar una
porcion normativa que contemple el término “afromexicanos”, esto en virtud de que
no se contemplan en el texto presentado y al tratarse de una reforma relacionada
con el reconocimiento al derecho de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas del Estado de Quintana Roo, a ser consultados en su propia lengua
de forma previa, libre, informada y de buena fe, cuando existan actos publicos de
naturaleza administrativa y legislativas que pudiera depararles alguna afectacion a
sus derechos, o bien la regulacién de los mismos, lo viable seria contemplar a este

grupo social en el cuerpo normativo que se emita.

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccién | de la Ley Organica del
Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los siguientes sefialamientos, en lo

relativo a la:
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ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO

La Unidad de Andlisis Financiero del Instituto de Investigaciones Legislativas
mediante oficio nimero DIP-LSCC-202-2022-de fecha 16 de mayo de 2022, el cual

se anexa al presente dictamen para los efectos legales que corresponda, ha

informado lo siguiente:

“Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos
para la realizacion de los impactos presupuestarios, por lo que para la atencion
de su solicitud resulta aplicable supletoriamente lo sefialado en la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y lo sefialado en articulo 19 del
Reglamento de dicha Ley, que a la letra sefala:

Articulo 19. Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en términos
del articulo anterior realizaran una evaluacién sobre su impacto
presupuestario en los términos que establezca la Secretaria.

La evaluacion del impacto presupuestario considerara cuando menos
los siguientes aspectos:

L. Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la
creacion o modificacion de unidades administrativas y plazas o,
en su caso, creacion de nuevas instituciones;

I1. Impacto presupuestario en los programas aprobados de las
dependencias y entidades;

.  Establecimiento de destinos especificos de gasto publico. En
este caso, solamente podran preverse destinos especificos en
leyes fiscales;

IV.  Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que
deberén realizar las dependencias y entidades que requieran



DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DE CONSULTA A LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO Y POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE DERECHOS, CULTURA Y
ORGANIZACION INDIGENA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

de mayores asignaciones presupuestarias para llevarlas a
cabo, y

V. Inclusiéon de disposiciones generales que incidan en la
regulacion en materia presupuestaria.

VI. Las dependencias y entidades deberan estimar el costo total
del proyecto respectivo con base en los aspectos sefialados en
las fracciones anteriores, para lo cual podran tomar como
referencia el costo que hayan tenido reformas similares.
Asimismo, sefialaran si los costos seran financiados con sus
propios presupuestos y sin generar presiones de gasto en los
subsecuentes ejercicios fiscales. En caso de tener impacto en
su presupuesto, las dependencias o entidades deberan sefialar
la posible fuente de financiamiento de los nuevos gastos en
términos del articulo 18 de la Ley.

Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes
documentos:

I. Oficio con Nim. Nim. PEPD/0142/2022, turnado a esta Unidad de Analisis
Financiero, con fecha 22 de abril del presente, a través del cual el Dip. Pedro
Enrique Pérez Diaz, Presidente de la Comision de Desarrollo Indigena de
esta XVI Legislatura solicita la estimacién del Impacto Presupuestal sobre
el tema referido.

Il. Oficio Num. UAF/IIL/168/2021, turnado por esta Unidad de Analisis
Financiero a la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana
Roo, en la cual se le solicita su pronunciamiento respecto a un posible
Impacto Presupuestario de la Iniciativa motivo de analisis.
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Oficio Num. UAF/IIL/169/2021, turnado por esta Unidad de Analisis
Financiero a la Comision de Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo,
en la cual se le solicita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto
Presupuestario de la Iniciativa motivo de analisis.

Oficio Num. UAF/IL/170/2021, turnado por esta Unidad de Analisis
Financiero al Instituto para el Desarrollo del Pueblo Maya y las Comunidades
Indigenas del Estado de Quintana Roo INMAYA, en la cual se le solicita su
pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestario de la
Iniciativa motivo de analisis.

Oficio Num. UAF/IL/M172/2021, turnado por esta Unidad de Analisis
Financiero a la Secretaria Ejecutiva de Administracién del Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial del Estado, en la cual se le solicita su
pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestario de la
Iniciativa motivo de analisis.

Oficio Num. UAF/IIL/173/2021, turnado por esta Unidad de Analisis
Financiero al H. Ayuntamiento de Othon P. Blanco, a través del cual se le
solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal
de la Iniciativa objeto de analisis.

Oficio Num. UAF/IL/174/2021, turnado por esta Unidad de Analisis
Financiero al H. Ayuntamiento de Bacalar, a través del cual se le solicita su
pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de la
Iniciativa objeto de analisis.

Oficio Num. UAF/IL/175/2021, turnado por esta Unidad de Analisis
Financiero al H. Ayuntamiento de Felipe Carrillo Puerto, a través del cual se
le solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto
Presupuestal de la Iniciativa objeto de analisis.
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Oficio Num. UAF/IIL/176/2021, turnado por esta Unidad de Andlisis
Financiero al H. Ayuntamiento de José Maria Morelos, a través del cual se le
solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal
de la Iniciativa objeto de andlisis.

Oficio Num. UAF/IIL/M177/2021, turnado por esta Unidad de Analisis
Financiero al H. Ayuntamiento de Tulum, a través del cual se le solicita su
pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de la
Iniciativa objeto de analisis.

Oficio Num. UAF/IL/178/2021, turnado por esta Unidad de Analisis
Financiero al H. Ayuntamiento de Solidaridad, a través del cual se le solicita
su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de la
Iniciativa objeto de analisis.

Oficio Num. UAFI/IIL/179/2021, turnado por esta Unidad de Analisis
Financiero al H. Ayuntamiento de Cozumel, a través del cual se le solicita su
pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de la
Iniciativa objeto de analisis.

Oficio Num. UAF/IIL/180/2021, turnado por esta Unidad de Analisis
Financiero al H. Ayuntamiento de Isla Mujeres, a través del cual se le solicita
su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de la
Iniciativa objeto de analisis.

Oficio Num. UAFI/IIL/181/2021, turnado por esta Unidad de Analisis
Financiero al H. Ayuntamiento de Benito Juarez, a través del cual se le solicita
su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de la
Iniciativa objeto de analisis.

Oficio NUm. UAF/IIL/182/2021, turnado por esta Unidad de Analisis
Financiero al H. Ayuntamiento de Puerto Morelos, a través del cual se le
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solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal
de la Iniciativa objeto de analisis.

Oficio Num. UAF/IL/183/2021, turnado por esta Unidad de Analisis
Financiero al H. Ayuntamiento de Lazaro Cardenas, a través del cual se le
solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal
de la Iniciativa objeto de analisis.

Oficio Num. UAF/IIL/44/2022, turnado con fecha 11 de marzo de 2022, por
esta Unidad de Analisis Financiero, en la cual se le solicita al C.P. Gerardo
Martinez Garcia, Secretario General del H. Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, emita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto
Presupuestario de la Iniciativa motivo de analisis.

Oficio numero, SEFIPLAN/SSPHCP/DPPP/DATMP/120721-001/V11/2021,
remitido a esta Unidad de Andlisis Financiero, a través de la cual la
Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo, emite su
pronunciamiento sobre la Iniciativa objeto de analisis.

Oficio nimero PJICJ/IDRF/1088/2021 remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero, a través de la cual la Secretaria Ejecutiva de Administracion del
Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, emite su
pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

Oficio nimero SG/165/2022 remitido a esta Unidad de Analisis Financiero, con
fecha 25 de marzo de 2022, en la cual el C.P. Gerardo Martinez Garcia,
Secretario General del H. Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo,
emite su pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, asi como del articulo 110, fraccion |, de la Ley Organica del
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Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, y en atencion al analisis
solicitado de la siguiente Iniciativa referida a continuacion:

e Iniciativa de Ley de Consulta de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas del Estado de Quintana Roo y de Decreto
por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de Derechos,
Cultura y Organizacion Indigena del Estado de Quintana Roo;
presentada por el Diputado Pedro Enrique Pérez Diaz, por la Diputada
Paula Pech Vazquez, por la Diputada Linda Saray Cobos Castro, por
el Diputado José Luis Toledo Medina y por el Diputado Hernan
Villatoro Barrios, integrantes de la Comisiéon de Desarrollo Indigena
de la XVI Legislatura del Estado.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas, y en consideracién al
pronunciamiento remitido por los Entes involucrados, esta Unidad de
Andlisis Financiero tiene a bien manifestar que después de la revision y
analisis del Dictamen presentado, se advierte un impacto presupuestal por la
cantidad de $ 15,453,873.31 (Quince millones cuatrocientos cincuenta y
tres mil ochocientos setenta y tres pesos 31/100 M.N.) desglosados para
una mayor comprension en las siguientes tablas:

REPERCUSION

' PRESUPUESTAL

PODER JUDICIAL S 7,408,832.94

INMAYA 3,013,650.48

COMISION DE DERECHOS HUMANOS 4,156,181.00

PODER LEGISLATIVO 875,208.89
TOTAL /

Con una repercusion al Gasto Publico para el Poder Judicial por la cantidad
de $ 7,408,832.94 (Siete millones cuatrocientos ocho mil ochocientos

treinta y dos pesos 94/100 M.N.)



DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DE CONSULTA A LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO Y POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE DERECHOS, CULTURA Y
ORGANIZACION INDIGENA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

CAPITULO CONCEPTO | IMPORTE ANUAL |
1000 Servicios personales $3,796,272.94
2000 Materiales y suministros 870,000.00
3000 Servicios Generales 2,742,560.00

TOTAL $7,408,832.94

Con una repercusion al Gasto Publico para el Instituto para el Desarrollo del
Pueblo Maya y las Comunidades Indigenas del Estado de Quintana Roo
INMAYA por la cantidad de $ 3, 013,650.48 (Tres millones trece mil
seiscientos cincuenta pesos 48/100 M.N.)

'CONCEPTO IMPORTE ANUAL |

Gasolina $553,878.48
Viaticos 462,000.00
Contratacion 1,800,000.00
Papeleria 197,772.00

TOTAL $ 3, 013,650.48

Con una repercusion al Gasto Publico para la Comisién de Derechos
Humanos CDHQROO por la cantidad de $ 4, 156,181.00 (Cuatro millones
ciento cincuenta y seis mil ciento ochenta y un pesos 00/100 M.N.) la cual
incluye la creacion de una Unidad Administrativa.

CAPITULO | IMPORTE ANUAL

1000 $2,922,518.00
2000 116,380.00
3000 425,483.00
5000 691,800.00
' TOTAL $ 4,156,181.00
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Con una repercusion al Gasto Publico para el Poder Legislativo por la cantidad
de $ 875,208.89, (Son: Ochocientos Setenta y Cinco Mil Doscientos Ocho
Pesos 89/100 M.N.)

CONCEPTO

Crnde gasde paplria, mobiliario, epo de sonido, viaticos,

combustible para el personal, asi como alimentos y transporte para los
participantes en los once municipios.

Por otra parte, es importante resaltar que esta Unidad de Analisis Financiero,
con la intencién de contribuir con el cuidado del Balance presupuestario
sostenible de los H. Ayuntamientos de los municipios del Estado de Quintana
Roo, y en vista del articulo 19 de la Ley de Disciplina financiera, turno las
solicitudes correspondientes a los Municipios, quienes permanecieron omisos
en cuanto a su pronunciamiento.

Derivado de lo anterior esta Unidad de Analisis Financiero en cumplimiento de
las atribuciones conferidas considera conveniente resaltar que la misma Ley
de Disciplina Financiera de las entidades federativas y de los municipios en el
articulo 21, no constrifie a los Ayuntamientos de los municipios a observar lo
establecido en el articulo 16 de la misma Ley, toda vez que en términos del
articulo 115 Constitucional recae exclusivamente sobre los municipios la
atribucion de administrar libremente su hacienda publica y la aprobacion de
sus presupuestos de egresos respectivos.”

Por todo lo anterior, quienes integramos la Comision de Desarrollo Indigena de esta

Honorable XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, nos
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permitimos elevar a la respetable consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, la

siguiente:

MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE CONSULTA A LOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO Y POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE DERECHOS, CULTURA Y ORGANIZACION
INDIGENA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

PRIMERO: Se expide la Ley de Consulta a los Pueblos y Comunidades Indigenas

y Afromexicanas del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

LEY DE CONSULTA A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS
Y AFROMEXICANAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO

Articulo 1. La presente Ley regula el derecho de consulta de los pueblos vy
comunidades indigenas y afromexicanas establecido en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo; el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo

sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; la Declaracion de las
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Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas; la Declaracion
Americana sobre Derechos de los Pueblos Indigenas, y otros instrumentos

internacionales en la materia.

Articulo 2. La presente Ley es de orden publico, de interés social y de observancia
general en el Estado de Quintana Roo; tiene por objeto establecer los principios,
normas, instituciones, mecanismos y procedimientos para garantizar el derecho a
la consulta y el consentimiento libre, previo e informado de los pueblos y

comunidades indigenas y afromexicanas.

Articulo 3. La interpretacion y aplicacién de la presente Ley se hara de conformidad
con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los instrumentos
internacionales en la materia, la Constitucion Local y demas instrumentos juridicos
aplicables, procurando la proteccion mas amplia a los pueblos y comunidades

indigenas y afromexicanas.

En todos los casos, se debera realizar un analisis contextual, con perspectiva
intercultural, respeto pleno a la libre determinacion y maximizacion de la autonomia

de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Se garantizara los principios de derechos humanos, entre ellos, progresividad, pro
persona, de igualdad y no discriminacién, considerando las normas e instituciones
de dichos pueblos y comunidades en un plano de igualdad con el orden juridico

mexicano, en el marco del pluralismo juridico.
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A falta de disposicion expresa, se privilegiara la aplicacion supletoria de los usos y

costumbres de los pueblos y comunidades indigenas.

Articulo 4. Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas del Estado de
Quintana Roo tienen el derecho a ser consultados en su propia lengua de forma
previa, libre, informada, de buena fe, con procedimientos culturalmente adecuados
y pertinencia cultural, por actos publicos de naturaleza administrativa y legislativas

que pudiera depararles alguna afectacion a sus derechos, o bien la regulacion de

los mismos.

Articulo 5. Para la eficaz implementacién del derecho de consulta y consentimiento
libre, previo e informado, se reconoce a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas como sujetos de derecho publico con personalidad juridica, con
capacidad de emitir actos de autoridad y tomar decisiones plenamente validas, con
base en sus sistemas normativos, y de establecer un didlogo con el Estado y la

sociedad en su conjunto.
Articulo 6. Para efectos de esta Ley se entendera por:
I. Acuerdo: Es la expresién libre y comun de la voluntad de las partes respecto
de la medida consultada, debe ser valido y su cumplimiento posible. Los

acuerdos pueden implicar la aceptacion o el rechazo de la medida consultada;

Il. Autoridades indigenas, tradicionales o comunitarias: Aquellas que los

pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas reconocen como tales, y
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que son nombradas con base en sus sistemas normativos, las cuales pueden

o no coincidir con las autoridades municipales, auxiliares o agrarias;

Autoridades u dérganos responsables: Es la instancia (o instancias) del
poder publico que emitiran la medida administrativa o legislativa que puede

afectar a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas;

Comité de seguimiento y verificacion: Es aquel que vigilara que se cumplan

los acuerdos de la consulta indigena;

Comunidades indigenas: Son aquellas que integran un pueblo indigena y
forman una unidad social, politica, econémica y cultural, asentadas en un

territorio y reconocen autoridades propias de acuerdo con sus sistemas

normativos;

Consentimiento: Es la manifestacion de la voluntad de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, con relacién a la materia de la
consulta y que debe ser previo, libre e informado. Los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas tienen en todo momento el derecho a otorgar o no

su consentimiento, de conformidad con sus sistemas normativos;
Constitucion: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Quintana Roo;
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IX. Consulta Indigena: Es el derecho fundamental de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas a participar en la toma de decisiones respecto de
actos y medidas legislativas y administrativas, que los afecten o sean
susceptibles de afectarles, y que debe ser previa, libre, informada,
culturalmente adecuada y de buena fe. Correlativamente, constituye un deber

ineludible del Estado mexicano;

X. Convenio: Convenio nimero 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en

Paises Independientes de la Organizacién Internacional del Trabajo;

Xl. Declaraciéon: Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos de los

Pueblos Indigenas;

XIl. Grupo Técnico Interinstitucional: Es la instancia que puede crearse por el
érgano técnico y que puede aportar conocimiento, asesoria, metodologia,

informacion sustantiva y analisis especializado al proceso de consulta;

XllIl. Medida Administrativa: Es el ejercicio de la potestad administrativa, de los
poderes publicos que crea, reconoce, modifica, transmite o extingue una

situacion juridica;

XIV. Medida Legislativa: Es el ejercicio de la potestad legislativa, por la que se

expide, deroga o reforma una Ley;
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Observadores u observadoras: Personas fisicas o morales interesadas en

acompaiiar y documentar de manera directa el desarrollo del proceso de

consulta indigena,;

Organo Garante: La Comisién de los Derechos Humanos del Estado de

Quintana Roo;

Organo Técnico: El Instituto para el Desarrollo del Pueblo Maya y las

Comunidades Indigenas del Estado de Quintana Roo;

Pueblos y comunidades afromexicanas: Son aquellas que descienden de
poblaciones africanas, que fueron trasladadas por la fuerza o se asentaron en
el territorio nacional desde la época colonial y que tienen formas propias de
organizacion, social, econémica, politica y cultural;, tienen aspiraciones
comunes y afirman libremente su existencia como colectividades culturalmente

diferenciadas;

Pueblos Indigenas: Son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que
conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales, juridicas
y politicas, o parte de ellas. La conciencia de su identidad, sera el criterio

fundamental para determinar a quiénes se aplican las disposiciones de la

presente Ley;
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Sujetos de consulta: Son los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas, susceptibles de recibir afectaciones por las medidas

administrativas y/o legislativas de los diferentes niveles de gobierno;

Susceptibilidad de afectacion: La posibilidad de que los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, su vida, forma de
organizacion, cultura, tierras, territorios, recursos naturales y en general su
supervivencia, puedan sufrir afectaciones derivadas de una medida legislativa
o administrativa implementada por el Estado o por terceras personas. Para la

procedencia de la consulta indigena no se requiere que se actualicen las

afectaciones, y

Sistemas normativos indigenas: Conjunto de principios, instituciones,
normas orales o escritas, practicas, acuerdos y decisiones que los pueblos y
comunidades indigenas reconocen como Vvalidos y vigentes para su
organizacion social, econémica, politica, juridica y cultural, asi como para el
ejercicio de sus formas propias de gobierno, imparticién de justicia y la solucion

de conflictos.

Articulo 7. Toda interaccion, documental u oral, o de cualquier naturaleza, entre la

autoridad responsable y los sujetos de derecho, con motivo de la presente ley,

invariablemente debera ser en la lengua que hablen los sujetos de derecho, sin

menoscabo del espariol o de alguna diversa que se estime pertinente.
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TiTULO SEGUNDO
DEL DERECHO A LA CONSULTA
CAPITULO |

DE LOS PRINCIPIOS, CARACTERISTICAS, FINALIDADES Y
RESULTADOS DE LOS PROCESOS DE CONSULTA

Articulo 8. Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas tienen derecho
a la consulta y al consentimiento libre, previo e informado, como una expresion de
su libre determinacion y un instrumento de participacidon democrética en la toma de
decisiones en todas las cuestiones que les atafien, particularmente, cada vez que

se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles.

Las consultas se realizaran de buena fe, de una manera apropiada a las
circunstancias, mediante un didlogo intercultural, procedimientos culturalmente
pertinentes, a través de sus instituciones representativas y de decision;

garantizando la proteccién efectiva de sus derechos fundamentales.

Cualquier medida administrativa o legislativa adoptada en contravencion a este

articulo, sera nula e invalida, respectivamente.

Articulo 9. En el ejercicio del derecho a la consulta indigena se deberan garantizar

el cumplimiento de los siguientes principios rectores:
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Comunalidad: Implica el deber de garantizar que el proceso y los resultados
de la consulta reconozcan y respeten la naturaleza colectiva de los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas, la cual da sustento al conjunto de
instituciones sociales, econémicas, culturales, politicas y juridicas que

organizan y estructuran la vida comunitaria, como entidades culturalmente

diferenciadas;

Deber de acomodo: Es deber de la autoridad responsable respetar los
resultados de la consulta, en consecuencia, la medida debera ajustarse,
adecuarse o incluso cancelarse, tomando en consideracion los distintos

derechos e intereses de las partes;

Deber de adoptar decisiones razonadas: La autoridad responsable debera
adoptar decisiones razonadas y fundamentadas que aseguren la existencia
y continuidad de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,

garantizando sus derechos fundamentales;

Igualdad de derechos: En los procesos de consulta se deberan crear las
condiciones para que la participacion de mujeres y hombres se realice en

condiciones de igualdad, a efecto de garantizar el ejercicio efectivo de sus

derechos;

Interculturalidad: Implica tomar en cuenta las distintas visiones,

perspectivas e intereses que se vean involucrados en el proceso de consulta,
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a fin de generar las condiciones necesarias que hagan posible que los
proyectos o leyes con expresiones culturales e intereses diversos, se vuelvan

compartidos y benéficos para las partes;

Libre determinacion: Es el principio fundamental en virtud del cual, los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, ejercen su derecho a

decidir libremente su condicién politica y su desarrollo econémico, social y

cultural;

Participacion: Sustenta el derecho de los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas a participar democraticamente en la toma de decisiones en
todos los asuntos que les atafien, atendiendo sus propias formas de

organizacion, asi como sus instituciones representativas y de decision;

Transparencia: Debe entenderse como la exigencia de hacer publica y

accesible la informacién del proceso de consulta y sus resultados;

Principio Endégeno: El resultado de la consulta debe ser producto del
esfuerzo de los propios pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas

para hacer frente a necesidades de la colectividad,;

Principio Equitativo: Debe beneficiar por igual a todas y todos los
integrantes de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, sin

discriminacion y contribuir a reducir desigualdades;
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Principio Pacifico: Debera privilegiar las medidas conducentes y
adecuadas, para que se establezcan todas las condiciones de dialogo y
consenso que sean necesarias para evitar la generacion de violencia o la

comision de cualquier tipo de desérdenes sociales al seno de la comunidad,

y

Principio de transversalidad: se debera prestar especial atencion a la
totalidad de los derechos de la poblacion para buscar la armonia entre ellos

sin que en nombre de uno se afecte a otro.

Articulo 10. Las caracteristicas esenciales del proceso de consulta son:

Previo: La consulta debe realizarse antes de implementarse cualquier
medida legislativa o administrativa que sea susceptible de afectar a los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, incluyendo cualquier
permiso, autorizacion o estudios relacionados con las medidas que

correspondan, garantizando debidamente las exigencias cronologicas del

proceso;

Libre: Los sujetos de consulta deben expresar su voluntad en libertad, sin

ningun tipo de coercion, presion, intimidacion o manipulacion;

Informado: Los sujetos de consulta deberan tener toda la informacién sobre

la naturaleza de la medida o acto, de manera oportuna, necesaria y
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suficiente, para que puedan comprender sus implicaciones y tomar una

decision fundada;

IV. La informacion basica debera contener: los objetivos, alcances y
responsables de la medida y su ejecucion; los procedimientos para llevarla a
cabo; tiempo de duracién; lugares susceptibles de afectar; los impactos
ambientales, econdmicos, sociales y culturales; la posible existencia de otras
alternativas al proyecto, entre otros aspectos necesarios. La informacion sera

presentada en un lenguaje accesible y traducida a las lenguas indigenas que

correspondan;

V. Buena fe: Implica que todas las partes deben actuar con veracidad y
honestidad, estableciendo un proceso de dialogo genuino, basado en el

respeto mutuo y la confianza reciproca, y

VI. Culturalmente adecuada: La consulta debera efectuarse a traves de
mecanismos y procedimientos apropiados a las culturas, lenguas y formas
de organizacién de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.
Debera garantizarse a dichos pueblos la plena libertad para decidir a traves

de sus formas propias de gobierno e instancias de decision.

Articulo 11. Atendiendo a su naturaleza o modalidad, la consulta tendra las

siguientes finalidades:

I. Llegar a un acuerdo;
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Obtener el consentimiento libre, previo e informado, y

Emitir opiniones, propuestas y recomendaciones.

Articulo 12. Los casos en que la consulta tendra como finalidad obtener el

consentimiento de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas son:

Cualquier proyecto o programa que impacte a sus tierras, territorios o
recursos naturales, particularmente en relacion con el desarrollo, la

utilizacion o la explotacién de recursos minerales, hidricos, edlicos, genéticos

o de otro tipo;

Cuando la medida implique el traslado o la reubicacién de comunidades

indigenas y afromexicanas;

La posible privacién o afectacién de cualquier tipo de bien cultural, intelectual,
religioso y espiritual necesarios para la subsistencia fisica y cultural de los

pueblos y comunidades;

Cualquier tipo de confiscacion, toma, ocupacion, utilizaciéon o dafo efectuado
en tierras y territorios que tradicionalmente hayan poseido u ocupado o
utilizado de otra forma los pueblos y comunidades indigenas o

afromexicanas;

El almacenamiento o desecho de materiales peligrosos en las tierras o

territorios de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, y
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VI. Cualquier otro que implique un impacto significativo para la existencia y
supervivencia de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Articulo 13. No podran ser objeto de consulta:

I. La restriccion de los derechos humanos y fundamentales reconocidos por la

Constitucion y los instrumentos internacionales;
Il. Las acciones emergentes de combate a epidemias;

lll. Las acciones emergentes de auxilio en desastres;

IV. Las facultades y obligaciones de la persona Titular del Poder Ejecutivo
Estatal establecidas en el articulo 89 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y

V. La Seguridad Publica.

Articulo 14. Los resultados de la consulta indigena pueden ser:

I. Aceptacion o rechazo liso y llano;

Il. Aceptacion con condiciones. En este caso, el sujeto de consulta establece

las condiciones y salvaguardas en las que tal medida se llevaria a cabo para
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garantizar sus derechos, incluyendo medidas de reparacién, indemnizacion,

mitigacion y una distribucion justa y equitativa de los beneficios;

lll. No aceptacion con posibilidad de presentar otra opcién o modificaciones a la
medida. En este caso, no obstante, la no aceptacion, el sujeto de consulta
deja abierta la posibilidad de explorar otras opciones para la realizacion de

una medida similar, misma que seria nuevamente sometida a consulta, y
IV. Opiniones, propuestas y recomendaciones sobre el objeto de consulta.

Articulo 15. Los resultados de la consulta indigena seran vinculantes para las
partes. Los acuerdos y otros arreglos constructivos suscritos entre el Estado y los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, deberan ser reconocidos,

observados y aplicados plenamente por todas las partes.

Dichos acuerdos no podran menoscabar ni suprimir los derechos de los pueblos

indigenas y afromexicanos reconocidos en la legislacion nacional e internacional.

Cuando la medida incida en mas de uno de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanos la consulta tendra efectos suspensivos cuando asi lo determine la
mayoria absoluta de las asambleas. La oposicién de la minoria no tendra efectos
suspensivos, pero deberan considerarse las razones de su oposicion en la

implementacién de la medida consultada.
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CAPITULO II
DE LA MATERIA, TIPOS, INSTANCIAS Y MODALIDADES DE LA CONSULTA

Articulo 16. Son materia de consulta todas las medidas legislativas o
administrativas, susceptibles de afectar los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, en particular, las relacionadas con sus formas de vida 'y
organizacion social, politica, econémica y cultural, asi como con la integridad de sus

tierras, territorios y recursos naturales.

Articulo 17. Para efectos de esta Ley, se entiende por medida administrativa, todo
acto o determinacién que emitan las entidades y dependencias de la administracion
puUblica estatal o municipal, los érganos publicos auténomos y otros poderes que en
el ambito estatal y en ejercicio de su potestad administrativa y reglamentaria, que
sean susceptibles de afectar a los pueblos y comunidades indigenas vy

afromexicanas.

Articulo 18. Se entiende por medidas legislativas, las leyes y decretos que emita el
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, que sean susceptible de afectar los

derechos de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Articulo 19. Cuando para la implementacion de un programa o proyecto, sean
necesarias varias medidas administrativas, se debera realizar un proceso de
consulta integral con la coordinacién de todas las autoridades responsables que,

por razén de su competencia, tengan que intervenir.
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Articulo 20. La consulta indigena sobre medidas legislativas podra realizarse en
cualquier etapa del proceso de creacién normativa, desde la fase de elaboracién de
la iniciativa hasta antes de su dictaminacién por la instancia legislativa que

corresponda.

El objeto de la misma sera obtener las opiniones y propuestas de los pueblos y

comunidades indigenas y afromexicanas sobre dichas medidas.

Sila consulta se realizara en la fase de la elaboracion de la iniciativa, en los términos

de esta Ley, no sera necesaria otra consulta en las fases subsecuentes.

Articulo 21. Cuando el Pleno de la Legislatura del Estado advierta que el dictamen
sometido a su conocimiento fue aprobado en comisiones sin que se haya realizado
la consulta indigena o se haya realizado sin cumplir con lo estipulado en esta Ley,
el Pleno de la Legislatura correspondiente ordenara la reposicion del procedimiento

a fin de que se respete este derecho.

No se podra aprobar ninguna Ley, Decreto o norma que prevea disposiciones en
materia indigena o afromexicana, sin que haya el deber de la consulta

correspondiente.

Articulo 22. Antes de la aprobacién del Plan y Programa Estatal de Desarrollo, asi
como de los planes y programas municipales, la Legislatura local y los

Ayuntamientos respectivamente, deberan garantizar que en dichos instrumentos
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estén incorporadas las recomendaciones y propuestas obtenidas en las consultas

a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas podran elaborar sus propios
planes de desarrollo comunitario o regional, los cuales deberan ser reconocidos
como parte del Plan y Programa Estatal de Desarrollo, asi como de los planes y

programas municipales en el Estado.

Articulo 23. Las instancias y modalidades de consulta deberan ser viables para los

pueblos y comunidades indigenas y podran ser los siguientes:

Asamblea general comunitaria: Es la institucion de maxima autoridad de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas para la toma de decisiones
relativas a las cuestiones politicas, juridicas, econémicas, territoriales, sociales
y culturales, entre otras, sus acuerdos seran plenamente validos y deberan ser
respetados por el Estado y por terceros, de conformidad con esta Ley. Se

integra por ciudadanos y ciudadanas de una comunidad, conforme a sus

sistemas normativos;

Asamblea general municipal indigena: Es la institucion que retne a la
ciudadania y las autoridades representativas de las comunidades indigenas y
afromexicanas que se ubican dentro de la demarcaciéon de un municipio, para

la toma de decisiones relacionadas con el proceso de consulta.
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Cuando la comunidad indigena coincide con la demarcacion municipal, se

entendera como Asamblea General Comunitaria;

Asambleas regionales indigenas: Es la instancia de decisién regional de los
pueblos indigenas y afromexicanos, integrada por sus autoridades e
instituciones representativas comunitarias y municipales. Estas Asambleas son

idoneas cuando la medida tenga un impacto regional;

Consejos o instancias consultivas indigenas: Son érganos colegiados de
ciudadanas y ciudadanos indigenas, reconocidos por su experiencia,
conocimientos, legitimidad, prestigio social y servicios, los cuales aportan
orientaciones, recomendaciones € ideas para la toma de decisiones en un

proceso de consulta;

Foro estatal y municipal: Son las instancias de analisis y deliberacion,
conformadas por autoridades, representantes y ciudadania perteneciente a los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, asi como por expertos en
la materia, para la toma de decisiones relativas a la consulta indigena, en el

contexto estatal o municipal.

Dichas modalidades deberan ser culturalmente pertinentes y adecuarse al tipo,

materia y amplitud de la medida consultada, y

Cualquier otra que resulte pertinente para los pueblos y comunidades

indigenas.



DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DE CONSULTA A LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO Y POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE DERECHOS, CULTURA Y
ORGANIZACION INDIGENA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

TiTULO TERCERO

DE LAS PARTES E INSTANCIAS DE APOYO EN EL PROCESO DE
CONSULTA

Articulo 24. Seran partes del proceso de consulta:

I Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas en el Estado de
Quintana Roo;
Il Las Autoridades u Organos Responsables;
.  El Organo Técnico;
IV. ElOrgano Garante, y

V. La Comisién de Seguimiento y Verificacion.
Articulo 25. Seran instancias de apoyo en el proceso de consulta, las siguientes:
1. El Grupo Técnico Interinstitucional,
Il. El Comité Técnico Asesor;
111 Intérpretes y Traductores, y
V. Observadores.

CAPITULO |

DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS
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Articulo 26. Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas son sujetos
titulares del derecho a la consulta y al consentimiento libre, previo e informado. El
caracter de comunidad indigena o afromexicana se determinara de acuerdo a los
criterios establecidos por la Constitucion y los instrumentos internacionales en la

materia. Corresponde al Organo Técnico verificar que éstos se cumplan.

Articulo 27. Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, participaran
en los procesos de consulta a través de sus instancias de decision o por conducto

de sus autoridades e instituciones por el medio idéneo y de conformidad con sus

sistemas normativos.

Las autoridades indigenas, tradicionales o comunitarias, acreditaran su

personalidad juridica de conformidad con sus sistemas normativos.

En caso de duda o ante el cuestionamiento de su legitimidad, el Organo Técnico
podra conducir procesos de mediacion y resolucién de conflictos, respetando en
todo momento los principios que rigen sus sistemas normativos y la unidad del
pueblo o comunidad de que se trate. No se podran exigir formalismos que no existan

en dichos sistemas normativos.

Articulo 28. Cuando se trate de medidas administrativas con impacto territorial
determinado, la Autoridad Responsable, en conjunto con el Organo Técnico,
conformardn una lista inicial de los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas susceptibles de afectacién. La lista inicial se hara publica antes del

inicio del proceso, para que aquellas manifiesten lo que a su derecho corresponda.
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CAPITULO II
DE LAS AUTORIDADES U ORGANOS RESPONSABLES

Articulo 29. Sera autoridad u érgano responsable para llevar a cabo el proceso de
consulta, los poderes publicos y ayuntamientos de la entidad, asi como los érganos
publicos auténomos, que de conformidad con sus atribuciones sea responsable de
emitir un acto administrativo o legislativo susceptible de afectar a los pueblos y

comunidades indigenas y afromexicanas.

Articulo 30. Cuando la medida a consultar requiera la intervencién de varias
autoridades, todas ellas tendran el caracter de responsables y desahogaran la
consulta en un solo proceso. El Estado no podra delegar la realizacion de la consulta

a terceros, en particular, a las empresas interesadas en la implementacion de la

medida.

Articulo 31. Para la realizacién del proceso de consulta indigena, las autoridades u

drganos responsables deberan cumplir con las siguientes obligaciones:

l. Elaborar la propuesta de Protocolo de consulta, en coordinacion con el Organo

Técnico;

. Proporcionar la informacion relacionada con la medida sometida a consulta;
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Conducirse de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y el Protocolo

de consulta;
Generar las condiciones para el adecuado desarrollo del proceso de consulta,
en coordinacion con el Organo Técnico y Organo Garante;

Disponer de los recursos presupuestales necesarios para su realizacion;

Garantizar la presencia de las autoridades representativas y la participacion de

las mujeres indigenas en el lugar de la consulta;

Garantizar los derechos linglisticos, en particular los servicios de interpretacion

o traduccion;

Evaluar y decidir, conjuntamente con los pueblos y comunidades indigenas y

afromexicanas consultadas, el cierre del proceso de consulta;

Cumplir o vigilar el cumplimiento de los compromisos y acuerdos adoptados en

el proceso de consulta, y

Otras que, de conformidad con su caracter, sean necesarias desplegar para el

gjercicio pleno del derecho de consulta.
CAPITULO III

DEL ORGANO TECNICO
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Articulo 32. El Organo Técnico de la consulta sera el Instituto para el Desarrollo del
Pueblo Maya y las Comunidades Indigenas del Estado de Quintana Roo. Definira el
disefio metodolégico para la implementacion del proceso de consulta, asimismo
apoyara técnicamente con informacion juridica, estadistica y especializada sobre

los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas a las partes que lo soliciten.

El Organo Técnico definira, en coordinacion con la autoridad responsable, los casos
en que deba implementarse la consulta con base en la informacién que le

proporcionen las autoridades responsables y las comunidades susceptibles de ser

afectadas.

La decision del Organo Técnico, por la que se determine la procedencia de la

consulta indigena, sera obligatoria para las autoridades responsables.

Articulo 33. En todos los casos, las comunidades indigenas y afromexicanas,
tendran el derecho de proponer a instituciones especializadas en el estudio y
atencién de los derechos de los pueblos indigenas o, en su caso, crear instancias

especificas, para que coadyuven en el desempefio de las funciones del Organo

Técnico.

Articulo 34. Para el desahogo de los procesos de consulta indigena, el Organo

Técnico tendra las siguientes atribuciones:

. Definir, conjuntamente con la autoridad responsable y los sujetos de consulta,

el objeto y finalidades; los derechos que pudieran ser afectados con la ejecucion
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de la medida; tipos, modalidades y procedimientos; el ambito territorial de la

consulta; la metodologia culturalmente adecuada para llevarla a cabo, entre

otras;

Vigilar que la informacion que se genere en el proceso de consulta sea
culturalmente adecuada, libre de tecnicismos y en lenguaje comprensible, a fin

de que los sujetos de consulta puedan tomar las decisiones que correspondan;

Acompanfiar el proceso para que se cumpla lo establecido en la etapa de
acuerdos previos a lo largo de todas las etapas de la consulta o sugerir ajustes

en caso de estimarlo necesario;

Acreditar, previa autorizacion de las partes, a las observadoras o los

observadores;

Recibir de la autoridad responsable la informacion y, en su caso, compartirla

con el sujeto de consulta, y
Todas aquellas que de acuerdo a su naturaleza sean pertinentes.
CAPITULO IV

DEL ORGANO GARANTE
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Articulo 35. La Comision de Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo como
Organo Garante, es la instancia responsable de vigilar que los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, ejerzan plenamente su derecho de
consulta y de consentimiento libre, previo e informado; proporcionara a las partes
informacién y asesoria respecto de este derecho fundamental, y coadyuvara para

solucionar las incidencias y obstaculos que surjan durante el proceso.

Articulo 36. La Comision de los Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo,

sera el Organo Garante en los procesos de consulta del ambito estatal y municipal.

En todo tiempo, los sujetos de consulta podran proponer una instancia comunitaria
que acompafie al Organo Garante, la cual preferentemente, debera tener

experiencia en materia de derechos de los pueblos y comunidades indigenas y

afromexicanas.

En ningln caso, las intervenciones y decisiones de la Comisién de los Derechos

Humanos del Estado de Quintana Roo, interferiran con sus atribuciones.

Articulo 37. Para el desahogo de los procesos de consulta indigena, el Organo

Garante tendra las siguientes atribuciones:

. Recibir e investigar quejas sobre posibles violaciones de los derechos humanos
de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, durante el proceso

de consulta;
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Promover la solucién de los conflictos que se susciten en el desarrollo de la

consulta;

Vigilar que los sujetos de consulta tengan acceso permanente a la informacion
que se genere en el proceso de consulta y cuenten con personas intérpretes o
traductoras en lenguas indigenas. En caso de incumplimiento de lo anterior,
propondra la suspension de la etapa correspondiente del proceso de consulta

hasta que se subsane la omisi?n;
Participar con derecho a voz durante el desarrollo de la consulta, y

Otras de acuerdo a la naturaleza de su funcién o que le encomienden de comun

acuerdo las partes.
CAPITULO V
DE LA COMISION DE SEGUIMIENTO Y VERIFICACION

Articulo 38. La Comision de Seguimiento y Verificacion es la instancia colegiada
constituida para vigilar que los acuerdos alcanzados en el proceso de consulta; sean
cumplidos de manera plena, efectiva y oportuna. Tendra acceso permanente a la

informacioén, en lenguaje claro, accesible y culturalmente adecuado.

Articulo 39. La Comision de Seguimiento y Verificacion sera nombrada en la sesion

en la que culmine la Etapa Consultiva y debera estar conformada por el sujeto de
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consulta y las otras partes del proceso de consulta. Su conformacién y el numero

de sus integrantes seran definidos de comun acuerdo.

Para la integracion de dicha Comisién, se debera tomar en consideracion a las

mujeres, procurando una integracion paritaria.

Las personas interesadas podran acudir a las sesiones de trabajo que celebre la

Comision por si o a invitacion de las autoridades responsables.

Articulo 40. La Comisién de Seguimiento y Verificacion tendra las siguientes

atribuciones:

Mantener un didlogo permanente con las autoridades responsables, Organo
Técnico, Organo Garante y con las instancias que estime pertinentes para

conocer el estado del cumplimiento de los acuerdos;

Solicitar a la autoridad responsable toda la informaciéon que requiera,
relacionada con las actividades y decisiones adoptadas para el cumplimiento de

los acuerdos;

Mantener informada a la asamblea o instancia comunitaria de toma de decision,
sobre el estado en que se encuentra el cumplimiento de los acuerdos, de

conformidad con sus sistemas normativos;
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Interponer las acciones legales que estime pertinentes para lograr el

cumplimiento de los acuerdos, una vez agotados los mecanismos de dialogo

que sean procedentes, y
Cualquier otra que sea necesaria para el cumplimiento de sus funciones.
CAPITULO VI
DEL GRUPO TECNICO IN'i'ERINSTITUClONAL

Articulo 41. Las partes podran proponer la conformacién de un Grupo Técnico
Interinstitucional, integrado por las instituciones con atribuciones relacionadas con
la medida consultada o bien que por su naturaleza posea conocimientos

especializados sobre la materia.

El Grupo Técnico Interinstitucional se conformara cuando se trate de medidas que

requieran la concurrencia de varias autoridades responsables o su impacto abarque

diversas materias.

Articulo 42. El Grupo Técnico Interinstitucional coadyuvara con la Autoridad
Responsable proporcionando informacién relacionada con la naturaleza o
implicaciones de la medida sujeta a consulta. Asimismo, brindara asesoria a las
partes y participara en la implementaciéon de los acuerdos que correspondan,

conforme a sus atribuciones.
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Articulo 43. Las instituciones que participen en la consulta podran celebrar
convenios de colaboracion interinstitucionales, en los que se estableceran los
objetivos de aquellas y los compromisos que asumen los participantes para sumar

y coordinar esfuerzos con el fin de hacer posible su eficiente realizacion.

CAPIiTULO VII

DEL COMITE TECNICO ASESOR

Articulo 44. La autoridad responsable, de comUn acuerdo con el sujeto de consulta,
podra constituir un Comité Técnico Asesor. Esta instancia proporcionara asesoria,
consejo, informacién y analisis especializado con relacion al proceso de consulta.
Asimismo, podra coadyuvar en la sistematizacién, redaccion e incorporacion de los

resultados de la consulta.

Articulo 45. El Comité Técnico Asesor se podra integrar por personas expertas de
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, la sociedad civil, las
instituciones académicas y de investigacion, cuya participacion sera honorifica.

CAPITULO VI

DE LOS INTERPRETES Y TRADUCTORES
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Articulo 46. Desde el inicio del proceso de consulta, la autoridad responsable, con
la coadyuvancia del Organo Técnico y las instituciones competentes, deberan
proveer de intérpretes y traductores a fin de que los sujetos de consulta puedan
comunicarse y hacerse comprender en sus lenguas y con la pertinencia cultural. El
incumplimiento de esta obligacion podra ser causa de invalidez del proceso de

consulta.

Articulo 47. Para efectos de esta Ley, seran intérpretes las personas que realizan
la transferencia oral de una lengua a otra, en tiempo real o consecutivo; y por

cualquier medio, con pertinencia cultural.

Seran traductoras las personas que comprenden el significado de un texto en una

lengua, para producir un texto con significado equivalente en otra lengua.

Articulo 48. Las personas intérpretes y traductoras deberan ser certificadas por una
instancia competente y tener conocimiento de la lengua y cultura del sujeto de
consulta; en caso de no contar con ellas, podran ser intérpretes o traductores
practicos. En este Ultimo caso, se debera verificar que conoce la variante linglistica

que corresponda y se designara de comun acuerdo con el sujeto de consulta.

Articulo 49. En todos los casos, las personas intérpretes y traductoras deberan
conducirse bajo los principios de honestidad, probidad, objetividad, integridad,

imparcialidad, identidad y profesionalismo.
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CAPITULO IX
DE LAS PERSONAS OBSERVADORAS

Articulo 50. Las personas e instituciones que por la naturaleza de sus actividades
tengan interés en acompafar el proceso de consulta, podran inscribirse como
observadores u observadoras. Para ello, deberan solicitar su acreditacién ante el

Organo Técnico, cuando no exista objecion de las partes.

Podran participar como observadores u observadoras, organismos internacionales
siempre que lo hagan con el consentimiento de las partes y dentro del marco de las

normas que Correspondan.

Articulo 51. Las personas o instituciones que se acrediten como observadores u
observadoras; podran presenciar el desarrollo de las diferentes etapas de la
consulta. Para que puedan estar presentes en la etapa deliberativa, debera mediar

el consentimiento del sujeto de consulta.

Una vez concluido el proceso de consulta, las personas o instituciones

Observadoras podran presentar un informe ante las partes para los efectos que

correspondan.

CAPITULO X

DE LA PARTICIPACION DE LA MUJER EN LA CONSULTA
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Articulo 52. Esta Ley reconoce y garantiza el derecho de las mujeres indigenas y
afromexicanas a la participacion efectiva y en condiciones de igualdad en los
procesos de consulta. Por lo tanto, las partes involucradas deberan garantizar e
implementar las medidas afirmativas necesarias, adecuadas y proporcionales que

satisfagan su participacion en la toma de decisiones y seguimiento del proceso.

Articulo 53. Para los efectos del articulo anterior, los sujetos de consulta deberan
armonizar los derechos especificos de las mujeres indigenas con las normas e
instituciones comunitarias, bajo un criterio de maxima participacién. En todos los
casos, se debera verificar la pertenencia de las mujeres a los pueblos vy

comunidades indigenas y afromexicanas consultadas.

Articulo 54. Cuando las mujeres indigenas y afromexicanas formulen
planteamientos a las partes, se debera dar respuesta atendiendo a la condicion de
desigualdad histérica que han padecido con el objeto de garantizarles una igualdad

sustancial dentro del contexto del proceso y seguimiento de la consulta.
TITULO CUARTO
DEL PROCESO DE CONSULTA

Articulo 55. El proceso de consulta se desarrollara conforme a las siguientes

etapas:
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I. Informativa;

Il. Deliberativa;
lll. Dialogo entre las autoridades u 6rganos responsables y los representantes de

los sujetos de consulta;
V. Preparatoria;
V. Acuerdos previos;
VL. Consultiva, y

VII.  Seguimiento de acuerdos.
Los tiempos para cada una de las etapas deberan ser razonables y acordados por

las partes. Las instancias y modalidades dg cada una de las etapas se definiran en

el Protocolo respectivo, de conformidad con las reglas previstas en el presente

Titulo.

CAPITULO |
DE LA ETAPA PREPARATORIA

Articulo 56. Todo proceso de consulta debera iniciar:

I. A peticion del pueblo o comunidad interesada, mediante escrito dirigido a la

autoridad responsable o al Organo Técnico;

Il. Por acuerdo de la autoridad responsable;
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ll. Por determinacion del Organo Técnico, y
IV. Por mandato de autoridad competente.

Articulo 57. Para determinar la procedencia de la consulta, la autoridad
responsable y las instancias que correspondan, recopilaran y sistematizaran toda la
informacion relacionada con la medida; la relativa a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas susceptibles de ser afectadas, asi como la necesaria

para crear las condiciones basicas que permitan llevar a cabo la consulta.

Articulo 58. Para identificar a los pueblos y comunidades susceptibles de ser
afectadas, las autoridades responsables, en coordinacién con el Organo Técnico,
tomaran en cuenta el Sistema Nacional de Informacion y Estadistica sobre los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, asi como los catalogos,

padrones o registros oficiales del Estado.

Articulo 59. Cuando la consulta sea a peticion del pueblo o comunidad, la autoridad
responsable y el Organo Técnico, analizaran la informacién recabada vy
determinaran la procedencia o improcedencia de la solicitud en un plazo razonable.
La decision que niega la procedencia de la consulta puede ser impugnada por medio

del recurso correspondiente.

Articulo 60. Una vez que se ha determinado la procedencia de la consulta, la
autoridad responsable, de manera conjunta con el Organo Técnico, elaboraran una

propuesta de protocolo de consulta que contendra los siguientes elementos:
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Identificacion de las instancias, autoridades e instituciones representativas que

deben participar en el proceso;

Delimitacion de la materia de consulta, precisando la medida administrativa o

legislativa que la autoridad responsable pretende adoptar;

Identificacion territorial, social, cultural, politica e histérica de los pueblos y

comunidades indigenas y afromexicanas susceptibles de ser afectadas;
Determinacion del objeto o finalidad de la consulta;

Tipo de consulta y la propuesta de procedimiento;

Programa de trabajo y calendario;

Presupuesto y financiamiento;

Las lenguas indigenas a utilizarse en el proceso, asi como la intervencion de

personas intérpretes y traductoras, y

Otros que sean necesarios para el disefio e implementacion del proceso de

consulta.
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CAPITULO Il
DE LA ETAPA DE ACUERDOS PREVIOS

Articulo 61. En esta etapa, la autoridad u érgano responsable, el Organo Técnico,
los sujetos de consulta y el Organo Garante, revisaran y suscribiran, de comdn
acuerdo, un Protocolo que contenga los elementos establecidos en el articulo
anterior, asi como las reglas y procedimientos con los que se desarrollaran las
etapas. Cuando por la amplitud de la medida a consultarse, no fuera posible
consensar el Protocolo con todos los sujetos de consulta, quienes tendran en

cualquier momento la posibilidad de solicitar modificaciones y adecuaciones.

Articulo 62. El Protocolo al que se hace referencia en el articulo anterior, debera
ser interpretado de forma oral y traducido a la lengua indigena que corresponda, asi

mismo se difundira por los medios pertinentes.
CAPITULO I
DE LA ETAPA INFORMATIVA

Articulo 63. Consiste en proporcionar la informacion a los sujetos de consulta en
los términos de la presente Ley, quienes en todo momento podran solicitar a la
autoridad responsable informacién especifica respecto de la medida sometida a su
consideracion. En caso de que la informacioén solicitada no exista, sera obligacion

de la autoridad responsable generarla y proporcionarla. Los particulares tendran la
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obligacion de entregar toda la informacién respecto de los proyectos materia de la

consulta.

Articulo 64. En caso de que la medida contenga informacion técnica de dificil
comprension, el Estado estara obligado a buscar mecanismos para explicarla de
manera didactica y comprensible. De asi requerirlo, los sujetos de consulta podran

solicitar ampliacion de los términos para comprender dicha informacion.

Articulo 65. La etapa informativa podra comprender recorridos a los lugares
susceptibles de afectacion, visitas a sitios donde se hayan implementado medidas
similares o intercambio de experiencias, que permitan que la informacion pueda

conocerse de manera clara y precisa.

Articulo 66. El Estado tiene el deber de recibir, analizar y tomar en cuenta la
informacion que los sujetos de consulta le hagan llegar, a fin de determinar los

alcances y afectaciones que pudiera tener la medida materia de la consulta.

Articulo 67. Esta etapa se agota cuando los sujetos de consulta tienen la suficiente

claridad sobre la medida y sus implicaciones en todos sus ambitos.
CAPITULO IV

DE LA ETAPA DELIBERATIVA
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Articulo 68. Es el momento en el que los sujetos de consulta reflexionan y analizan
la informacion presentada en la etapa informativa, que les permite tomar decisiones
colectivas en relacion a la medida consultada y plantear su postura al respecto. Esta
etapa se regira conforme a sus sistemas normativos.

Articulo 69. Si durante la etapa deliberativa fuera necesario obtener nueva
informacion o ampliar la ya existente, los sujetos de consulta podran solicitarla a la

autoridad responsable o, en su caso, a las instancias que correspondan.

Articulo 70. Durante la fase deliberativa queda estrictamente prohibida toda accion
de injerencia en el proceso de discusion comunitaria. Cualquier comunicacién entre
las instituciones participantes en el proceso, con autoridades o representantes
indigenas y afromexicanos, debera hacerse por escrito y estar debidamente

fundada y motivada.

No se permitirdn entregas extraordinarias de apoyos sociales, ni Vvisitas
extraoficiales a las comunidades de las partes u otros actores interesados en la
consulta, si no es a invitacion expresa del sujeto de consulta. Ningiin apoyo social

entregado por el gobierno debera estar condicionado a los resultados de la consulta.

Articulo 71. Los acuerdos de las autoridades comunitarias con terceros, tomados
al margen de la consulta y que no cuenten con autorizacion de sus instancias de
toma de decision, deberan notificarse a éstas para que resuelvan conforme a sus
sistemas normativos. Toda prestacion otorgada por terceros interesados en la
consulta a representantes comunitarios, debera hacerse del conocimiento de las

partes a fin de analizar sus consecuencias.
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CAPITULO V
DE LA ETAPA CONSULTIVA

Articulo 72. Es la etapa en la que los sujetos de consulta expresan liboremente su
decisién con relacion a la medida consultada y se construyen los acuerdos o, en su

caso, se otorga el consentimiento.

Articulo 73. En esta etapa las autoridades o instituciones representativas de los
sujetos de consulta, podran solicitar recesos, en caso de requerir mas tiempo para

realizar nuevas consultas a la comunidad o deliberaciones adicionales.

Articulo 74. Las decisiones tomadas por los sujetos de consulta seran respetadas
plenamente. Bajo ninguna circunstancia se aceptaran presiones o coacciones para

modificarlas, ni accién alguna que vulnere su derecho a la libre determinacién y

autonomia.

Articulo 75. Los cambios, adecuaciones o modificaciones a la medida consultada,
que sean solicitados por los sujetos de consulta, deberan ser sometidas a revision

y, en su caso, incorporadas a la misma, previo acuerdo de las partes.

Articulo 76. Como parte de los acuerdos definitivos, se nombrara la Comision de
Seguimiento y Verificacion que se encargara de vigilar el cumplimiento de los

acuerdos alcanzados.
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Articulo 77. Los acuerdos definitivos no podran ser modificados de manera

unilateral por ninguna de las partes y daran certeza juridica a todas las acciones

realizadas para su cumplimiento.
CAPITULO VI

DE LA ETAPA DE SEGUIMIENTO DE ACUERDOS Y VERIFICACION

Articulo 78. En esta etapa tendran lugar todas las actividades relacionadas con el
cumplimiento pleno y efectivo de los acuerdos alcanzados por las partes en el

proceso de consulta.

Articulo 79. La Comisién de Seguimiento y Verificacién establecera un programa
de trabajo para observar la realizacién de todas las acciones contenidas en los
acuerdos definitivos, asi como parametros e indicadores para dar seguimiento a los
avances y porcentaje de cumplimiento de los acuerdos. Todo retraso en el
cumplimiento de éstos, debera ser justificado y notificado a las partes a fin de

deslindar responsabilidades y, en su caso, realizar las adecuaciones procedentes.

Articulo 80. En caso de incumplimiento de los acuerdos se dara vista a las partes
y, en su caso, a las autoridades competentes, a efecto de determinar lo procedente

conforme a lo dispuesto en esta Ley.
CAPITULO VIi

DE LAS ACTAS, DOCUMENTACION Y ARCHIVO
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Articulo 81. La autoridad responsable, en coordinacién con las partes, tendran la
obligacion de generar y resguardar todas las actas, documentacion y registros
generados en el proceso de consulta, los cuales deberan contar con formalidades
minimas y ser integrados en un expediente que distinga cada una de las etapas, de

conformidad con la legislacion aplicable. Las partes contaran con una copia de este

expediente.

Articulo 82. Los acuerdos definitivos constaran en actas y, dependiendo de la

medida, reuniran las siguientes formalidades:
I. Constancia clara de aceptacion o rechazo de la medida o proyecto;
Il. Términos, condiciones y salvaguardas;
lll. Acciones de reparacion y mitigacion;
IV. Distribucion justa y equitativa de beneficios;

V. Montos, acciones y mecanismos para la ejecucion de programas y planes de

gestién social, ambiental y cultural que correspondan, y

VI. Calendario de cumplimiento de los acuerdos, firma autégrafa y sellos de las

todas las instancias participantes.
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TiTULO QUINTO

DE LOS RECURSOS FINANCIEROS
CAPITULO UNICO

Articulo 83. La legislatura del Estado incluira, en su caso, en el Presupuesto del
Gobierno del Estado que aprueben, las partidas necesarias para el ejercicio del
derecho a la consulta en cumplimiento de la presente Ley.

Articulo 84. Las autoridades responsables deberan asignar los recursos financieros
que garanticen la realizacion de cada una de las etapas de la consulta, mismos que
incluiran los requerimientos de los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas correspondientes, a fin de asegurar su participacion efectiva.

TITULO SEXTO
DE LAS RESPONSABILIDADES Y MEDIOS DE IMPUGNACION
CAPITULO |

DE LAS RESPONSABILIDADES Y SANCIONES

Articulo 85. En los procesos de consulta indigena queda prohibido:
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I. Inducir las respuestas de los consultados, con preguntas, acciones coactivas,

0 mensajes propagandisticos;

Il. Introducir elementos técnicos o académicos que conduzcan a favorecer

determinada tendencia o posicién relacionada al tema objeto de la consulta

indigena, y
lll. Manipular cifras o distorsionar los resultados de la consulta indigena.

Articulo 86. Las autoridades, personas servidoras y funcionarias publicas que
contravengan lo dispuesto en la presente Ley, seran sujetos de responsabilidad

administrativa o penal, de conformidad con lo previsto en las leyes de la materia.
CAPITULO I
DE LA SUSPENSION Y MEDIOS DE IMPUGNACION

Articulo 87. Cuando se emita una medida administrativa sin respetar el derecho a

la consulta tendra como consecuencia su nulidad absoluta.

La autoridad responsable tendra la posibilidad de volver a emitir la medida

administrativa previo cumplimiento de la obligacion de llevar a cabo la consulta

indigena.
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Si el caso requeria el consentimiento, el titular del derecho de consulta, podra
solicitar a la autoridad responsable o al Organo Técnico la suspensién de la medida
administrativa que debid haber sido consultada, quien la concedera de inmediato,
sin demérito de las medidas que adopte la autoridad jurisdiccional que corresponda.
Lo mismo procedera cuando, habiéndose llevado el proceso de consulta indigena,

no se obtuvo el consentimiento del sujeto de consulta.

Articulo 88. El proceso de consulta se podra suspender temporalmente en los

siguientes casos:
I. Cuando las partes asi lo determinen de comun acuerdo;

Il. Por falta de requisitos de validez, entre ellos, la falta de informacion y los

servicios de interpretacion y traduccion, y
lll. Cuando asi se ordene por la autoridad competente.

Articulo 89. Las determinaciones que por cualquier motivo nieguen la realizacion
de un proceso de consulta, seran impugnables a través del recurso de revision ante
el Organo Técnico de conformidad con lo dispuesto en el Cddigo de Justicia

Administrativa del Estado de Quintana Roo.

Articulo 90. Una vez iniciado el proceso de consulta indigena, las determinaciones

que generen inconformidad o controversia, seran resueltas mediante un proceso de
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dialogo y conciliacion entre las partes, de conformidad con las siguientes reglas y

principios:

V.

VL.

VII.

El Organo Técnico del proceso de consulta, fungirda como instancia de

mediacion;

. En todos los casos se debera procurar resolver atendiendo a lo mas favorable

para los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas;

Se exhortara a las partes a mostrar su voluntad de alcanzar una composicion

amigable;

La instancia de mediacién estara facultada para proponer a las partes vias de

solucién;
Los acuerdos alcanzados seran obligatorios para todas las partes;

Todas las instituciones correspondientes proveeran de informacién necesaria

que contribuya a la solucion del diferendo, y

Cuando desahogado el proceso de mediacién, no se alcancen los acuerdos
pertinentes y persista la inconformidad, ésta se har4 valer ante la autoridad

jurisdiccional correspondiente al finalizar la consulta.
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SEGUNDO: Se reforman: el articulo 2; el articulo 3; la fraccion VI del articulo
59-B y la fraccion VI del articulo 59-C de La Ley de Derechos, Cultura y

Organizacion Indigena del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 2.- La presente Ley tiene por objeto el reconocimiento, preservacion y
defensa de los derechos y cultura de los indigenas del Estado de Quintana Roo, asi
como el establecimiento de las obligaciones de la administracién publica estatal y
municipal, asi como de los oérganos publicos auténomos reconocidos en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en la
construccion de las relaciones con las comunidades indigenas y afromexicanas, y

elevar el bienestar social de sus integrantes, promoviendo el desarrollo a través de

programas y presupuestos especificos.

Articulo 3.- Los poderes del Estado, los Ayuntamientos y los Organos Publicos
Auténomos reconocidos en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, en el ambito de sus respectivas competencias, tienen a su cargo la
aplicacion de la presente ley, a fin de asegurar el respeto de los derechos sociales
de las comunidades indigenas y afromexicanas, asi como de toda comunidad
equiparable a aquellos, de los indigenas pertenecientes a otras comunidades o
pueblos, o que procedentes de otra entidad federativa residan temporal o

permanentemente dentro del territorio del Estado.

Al aplicar las disposiciones del presente ordenamiento y especialmente las relativas
al ejercicio de la autonomia de la poblacién indigena, en el ambito de su

competencia, los poderes del Estado, los ayuntamientos y los 6rganos publicos
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auténomos reconocidos en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Quintana Roo, deberan:

Reconocer, proteger y respetar los sistemas normativos internos, los valores
culturales, religiosos y espirituales propios de dicha poblacion;

Adoptar, con la participacion y cooperacion de la poblacién indigena, medidas
encaminadas a mejorar sus condiciones de vida y trabajo;

Mediante procedimientos de consulta previa, conforme a la Ley
correspondiente, promover su participacion en la elaboracion del Plan Estatal
de Desarrollo y de los Municipales y, en su caso, incorporar las

recomendaciones y propuestas que realicen, y

IV. Promover mediante los procedimientos de consulta previa, conforme a la ley
correspondiente, su participacion en la definicion y desarrollo de los programas
educativos de contenido regional que reconozcan la herencia cultural de sus
pueblos, de acuerdo con las leyes de la materia.

Articulo 59-B.- ...
. alaV....
VI. Fungir como érgano técnico en las consultas previas al pueblo maya, las

comunidades indigenas y afromexicanas conforme a la Ley correspondiente,

respecto de actos de naturaleza administrativa y legislativas que pudiera
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depararles alguna afectacién a sus derechos, o bien la regulacion de los

mismos, y
VII. ...
Articulo 59-C.- ...

l.LalaV....
VL. Fungir como 6rgano técnico en las consultas previas al pueblo maya, las

comunidades indigenas y afromexicanas, de conformidad con la ley
correspondiente, cada vez que los Poderes del Estado, los Ayuntamientos y
los Organos Publicos Auténomos reconocidos en la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, promuevan actos de naturaleza
administrativa y legislativas que pudiera depararles alguna afectacion a los

derechos de las comunidades indigenas, o bien la regulacién de los mismos;

VIl. a la XLIIl. ...

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. La presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

Segundo. El Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Quintana Roo, dispondra que

el texto integro de la presente Ley se traduzca a las lenguas indigenas del Estado
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de Quintana Roo y ordenara su difusion en sus comunidades, lo cual se llevara a
cabo de manera progresiva con el objeto de cumplir dicha traduccion en la totalidad

de las lenguas indigenas existentes en el territorio estatal.

Tercero. Los demas Poderes del Estado y los Organo Publicos Autonomos del
Estado de Quintana Roo, armonizaran su marco normativo interno con lo

establecido en la presente Ley en un plazo de seis meses.

Cuarto. Se derogan todas las disposiciones que contravengan a la presente Ley.
Quinto. Las obligaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor de la
presente Ley, no daran lugar a un incremento en el presupuesto autorizado de los

ejecutores de gasto responsables, para el presente ejercicio fiscal.

Con base en lo expuesto y fundado, las y los integrantes de esta Comision de
Desarrollo Indigena, nos permitimos someter a la consideracién de esta Soberania,

los siguientes puntos de:

DICTAMEN

PRIMERO. Es de aprobarse en lo general:

La Iniciativa de Ley de Consulta a los Pueblos y Comunidades Indigenas del

Estado de Quintana Roo y de Decreto por el que se reforman diversas
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disposiciones de la Ley de Derechos, Cultura y Organizacién Indigena del

Estado de Quintana Roo.

La Iniciativa de Ley de Consulta a los Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas del Estado de Quintana Roo y de Decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley de Derechos, Cultura vy

Organizacion Indigena del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Son de aprobarse en lo particular las modificaciones propuestas a las

iniciativas de mérito, de conformidad con lo establecido en el contenido del presente

dictamen.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS DIECISIETE DIAS
DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.
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CRONOGRAMA DE LA LEY DE CONSULTA INDIGENA Y AFROMEXICANA.

A) En fecha 23 de septiembre del 2020", se llevd a cabo la presentacion y andlisis de la
primera iniciativa de consulta indigena, la cual se componia de 50 articulos ordinarios y
tres articulos transitorios, asimismo se proponia reformar diversas disposiciones de la Ley

de Derechos, Cultura y Organizacién Indigena del Estado de Quintana Roo.

Durante el analisis, se expuso su fundamento legal, el contenido general de la ley y la |
importancia de poder contar con un instrumento juridico que establezca el procedimiento a |

seguir cuando se requiere someter a consulta algun tema que afecte directamente a las

comunidades indigenas. |

B) Durante la celebracién de la segunda reunion de analisis, celebrada en fecha 29 de

septiembre del 2020?% se presentd el plan de trabajo que comprendia del mes de

LINEGI, “Censo de Poblacién y Vivienda 2020”. Op. Cit.
2 Disponible en: pagina oficial de Facebook del Poder Legislativo.
https://www.facebook.com/media/set/?set=a.2997608813678616&type=3



septiembre del 2020- al mes de septiembre del 2021 de la Comision de Desarrollo Indigena,
el cual contenia los temas prioritarios para atender por la comisién, la programacion y
proceso de analisis a desarrollarse de cada una de las iniciativas en cartera, teniendo la
Ley de Consulta Indigena como uno de los temas mas importantes para atender, dada la

importancia de contar con un procedimiento que garantice el derecho de consulta de los

pueblos indigenas.

En esta reunion se planteé el tratamiento que se le daria a la Ley de Consulta Indigena, el

calendario de reuniones y las autoridades que se verian involucradas en el proceso de

analisis.

En tal sentido el plan de trabajo de la Comisién de Desarrollo Indigena fue aprobado por

unanimidad de las y los integrantes de la comision.

C) Posteriormente, en fecha 28 de octubre del 2020, realizamos una reuniéon de la

Comisién de Desarrollo Indigena, en la que atendimos los siguientes asuntos:

o Presentacién y entrega del proyecto de protocolo para la realizacion de
la Consulta previa, libre e informada del proyecto de la Ley de Consulta
de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Quintana Roo

y las reformas a la legislacion que resulte necesaria.

Es importante mencionar, que el proyecto de protocolo sentaba las bases sobre las cuales
se desarrollarian el procedimiento de consulta, compuesto por los siguientes apartados:

introduccién, fundamento juridico, consideraciones, antecedentes del protocolo, proceso de



la consulta previa, libre e informada, financiamiento, programaciéon de actividades,

calendario, previsiones adicionales y contactos.

De igual forma, es preciso mencionar que este documento se sometidé a consideracion y
analisis de las autoridades que integraron el Grupo de trabajo Interinstitucional, con el

objetivo de que aportaran sus valiosas observaciones.

o Mesa de dialogo con distintas autoridades especializadas en materia
de la defensa de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas

y afromexicanas.

Las autoridades que participaron y que integraron el Grupo de trabajo Interinstitucional son

las siguientes:

a) El Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

b) El Instituto Nacional de Lenguas Indigenas.

c) El Instituto para el Desarrollo del Pueblo Maya y las Comunidades Indigenas del
Estado de Quintana Roo.

d) La Comision de Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo

e) Magistrado de Asuntos Indigenas del Poder Judicial del Estado de Quintana Roo.

f) Subsecretaria de Derechos Humanos y Vinculacién con la Seguridad Humana del

Gobierno del Estado de Quintana Roo.

Posteriormente, durante el debate y andlisis del proyecto de protocolo, el INMAYA,

solicito se invite e integre a la Universidad Intercultural Maya del Estado de Quintana

Roo y a la Universidad de Quintana Roo.

o Presentacién y aprobacion de la Ruta de Trabajo para el analisis de la
Iniciativa de Ley de Consulta a los Pueblos y Comunidades Indigenas
del Estado de Quintana Roo y de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley de Derechos, Cultura y Organizacion

Indigena del Estado de Quintana Roo.



Como bien se hace mencion, se presentd a consideracién de las y los diputados que
integran la comisién, una ruta de trabajo que establecia claramente cada uno de los pasos

a seguir para el procedimiento de dictaminacién de la Ley de consulta indigena.

La cual basicamente quedo integrada en tres apartados principales, y estos apartados a su

vez contenian pasos especificos a ejecutar.



Por tal razén, me permitiré ilustrar el contenido de la ruta de trabajo aprobada durante la

reunion de la comision, precisando que esta fue modifica posteriormente.

a)
b)

c)

a)
b)

c)

Procedimiento de analisis, estudio y discusién con coadyuvancia
interdisciplinaria de la Iniciativa de Ley de Consulta a los Pueblos y
Comunidades Indigenas del Estado de Quintana Roo y de decreto por
el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de Derechos,

Cultura y Organizacién Indigena del Estado de Quintana Roo.

Coadyuvancia interdisciplinaria.
Reuniones y Mesas de trabajo.

Emisién de un Proyecto de Ley materia de Consulta.

Procedimiento de elaboracion del Protocolo para la realizacion de la
Consulta Previa, Libre e Informada del proyecto de la Ley de Consulta
a los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Quintana Roo y

las reformas a la legislacion que resulte necesaria.

Proyecto de protocolo.

Convenio con el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

Creacion de un Grupo de Trabajo Técnico conformado por asesores.

Reuniones de trabajo para revisiéon y emision del protocolo.

Presentacion del protocolo a los integrantes de la Comisién de Desarrollo Indigena.

Mecénica de Consulta del Proyecto de Protocolo.

REALIZACION DEL PROCESO DE CONSULTA PREVIA, LIBRE E
INFORMADA DEL PROYECTO DE LEY DE CONSULTA A LOS PUEBLOS
Y COMUNIDADES INDIGENAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y LAS
REFORMAS A LA LEGISLACION QUE RESULTE NECESARIA.

Programa y calendario de Trabajo.
Realizacién del Proceso de Consulta.

Reanudacion del trabajo legislativo.



La ruta de trabajo antes descrita fue analizada y trabajada por las autoridades que
conformaron el grupo de trabajo interinstitucional, a través de distintas reuniones virtuales

y presenciales, con la finalidad de ir definiendo la participacion y colaboracion de cada uno,

esto como parte de la etapa preparatoria del procedimiento de consulta.

Siendo una de las principales observaciones, definir quién de las autoridades participantes

fungiria como érgano garante dentro del proceso de consulta.
Por tal razén, se tuvo a bien turnar distintos oficios para determinar esta importante funcion:
En fecha 04 de febrero del 2021, mediante el Oficio: PEPD/005/2021

Se envié via electrénica la propuesta para fungir como érgano garante en el proceso de

consulta, al Dr. Jorge Arturo Contreras Castillo, Secretario de Gobierno del Estado de

Quintana Roo.

Con atenciéon al Lic. Elias Antonio Prado Laguardia, Subsecretario de Derechos y

Vinculacion con la Seguridad Humana Garante.

En fecha 17 de febrero de 2021. RECIBIMOS CONTESTACION MEDIANTE OFICIO
SEGOB/SDHyVSH/0254/2021




Recibido via correo electronico; y suscrito por la Subsecretaria de Derechos Humanos y
Vinculacion con la seguridad Humana del Gobierno del Estado. Donde expuso su

incapacidad legal y técnica para fungir como Organo Garante.
En fecha 27 de febrero del 2021. Mediante oficio: PEPD/012/2021

Se envid via correo electronico la solicitud al Presidente de la Comision de los Derechos
Humanos del Estado, para que reconsidere la posibilidad de fungir como érgano garante

en el proceso de consulta.

En fecha 16 de marzo del afio 2021, Recibimos el oficio: COHEQROO/PR/054/2021

La CDHQROO manifesté diversos antecedentes en donde tanto las secretarias del Poder
Ejecutivo y también la CNDH ha fungido como Organo Garante. Asimismo, manifesté que
como érgano pueden fungir como observadores del proceso de consulta y con ello se
estaria salvaguardando los derechos de la poblacién consultada en el caso de existencia

de quejas. Aunado a que no cuentan con un area técnica para desarrollar la funcién de

oérgano garante.

Como se puede observar, esta ruta de trabajo fue a la que se le dio seguimiento durante el
afio 2020 y 2021, sin embargo, por distintas cuestiones no logro concretarse y consolidarse
su ejecucion en todos los puntos planteados; Unicamente servira como antecedente para el

trabajo legislativo que actualmente se encuentra en curso.

Para lo cual me permitiré anexar los siguientes documentos que sustenta lo antes descrito:

Documento nimero 1.- Primer Ruta de Trabajo.

Documento numero 2.- Oficio: PEPD/005/2021. Solicitud de fungir como 6rgano

garante a la SEGOB.

Documento nimero 3.- RESPUESTA SEGOB/OFICIO SEGOB/SDHyVSH/0254/2021¢



Documento niimero 4.- PEPD/012/2021. Solicitud de fungir como 6rgano garante a la

CDHEQROO.

Documento numero 5.- CDHEQROO/PR/054/2021. Respuesta CDHEQROO.

D) Seguidamente, en fecha 06 de abril del 20213, celebramos una reunién de la Comision
de Desarrollo Indigena, para dar continuidad a los trabajos de andlisis, atendiendo el
Acuerdo por el que la Comision de Desarrollo Indigena de la H. XVI Legislatura del Estado
de Quintana Roo, determina invitar a la Comisién Ordinaria de Derechos Humanos de la
Legislatura para que funja como érgano garante en el proceso de consulta previa, libre e
informada de la Ley de Consulta a los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas
del Estado de Quintana Roo, conforme al proyecto de protocolo y a las observaciones

realizadas por el grupo interinstitucional.

El acuerdo antes descrito, se suscribiéo y aprobé por unanimidad de la Comision de

Desarrollo Indigena, siendo enviado a la Comision de Derechos Humanos del Poder

Legislativo, para su atencién y consideracion.

3 Disponible en: pagina oficial de Facebook del Poder Legislativo.
https://www.facebook.com/media/set/?set=a.3501490759957083&type=3



Atendido por la Comision de Derechos Humanos mediante videoconferencia, el dia 9 de
agosto de 2021, en la que determinaron que no cuentan con las atribuciones legales
para fungir como érgano garante en la consulta previa, libre e informada de la Ley de

Consulta a los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas del Estado de Quintana

Roo.

La Comisidén de Derechos Humanos sustento y justificé su determinacién, manifestando
que fue aprobado por la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, el Dictamen de
las Comisiones de Gobernacién y Poblacion y de Pueblos Indigenas, por el que se expide
la Ley General de Consultas de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas,
quedando pendiente la aprobacién de dicho dictamen por la Camara de Senadores, mismo

que una vez aprobado y publicado en el Diario Oficial de la Federacion entrara en vigor.

Y que dicha Ley General sera de observancia general en toda la Republica, debido a que,
en su articulo transitorio segundo establecié que las legislaturas de los Estados
armonizaran las leyes correspondientes, de conformidad con lo establecido en la ley antes

citada, en un plazo no mayor a un afio.

Asimismo, manifestaron que, en el Dictamen de la Ley General antes sefialada, en su
Capitulo |V establece que el 6rgano garante sera la instancia responsable de vigilar que los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, ejerzan plenamente su derecho de

consulta y de consentimiento libre, previo e informado.

De la misma manera, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos y los organismos
encargados de la proteccion de los derechos humanos de las entidades federativas, seran

los 6rganos garantes de los procesos de consulta en sus respectivas entidades.

En este sentido, y por los argumentos antes expuestos, es que la Comisién de Desarrollo
Indigena, determino realizar las acciones legislativas conducentes que le permita avanzar
con la expediciéon de una Ley que tutele y garantice el derecho de los pueblos indigenas y

afromexicanos a ser consultados.



Aunado a lo anterior, nos permitimos anexar el documento de solicitud de la Comision de

Desarrollo Indigena y respuesta por parte de la Comisién de Derechos Humanos del Poder

Legislativo, con la siguiente denominacion:

Documento nimero 6.- Oficio PEPD.020.2021. Invitacion a la Comisiéon de Derechos

Humanos.

Documento nimero 7.- ACUERDO INTERNO DE LA COMISION DE DESARROLLO
INDIGENA DE LA XVI LEGISLATURA. ORGANO GARANTE.

Documento ntiimero 8.- Oficio DIP/XVI/JRV/083/2021, suscrito por la Diputada Judith

Rodriguez Villanueva.

Documento nimero 9.- ACUERDO DE LA CDH DEL PODER LEGISLATIVO. FIRMADO
ORGANO GARANTE, que da respuesta a la solicitud aprobada por las diputadas y

diputados integrantes de la comision de Desarrollo Indigena.



E) Asimismo, en fecha 27 de abril del 20214, realizamos una reunién de la Comision de
Desarrollo Indigena, con la finalidad de presentar un acuerdo de solicitud de prérroga de 90

dias, para poder continuar con el andlisis de la ley de consulta indigena.

Es importante mencionar que este Acuerdo de solicitud de prérroga fue aprobada por
unanimidad de las y los integrantes de la comision, sin embargo, mediante acuerdo interno
de la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica del Poder Legislativo, se determiné
presentar un acuerdo general que contenga la lista de iniciativas que estaban por fenecer

su término para dictaminar por las comisiones ordinarias.

El acuerdo de la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica del Poder Legislativo antes
citado, fue aprobado en la Sesion nimero 23 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones
del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional®, otorgando una prérroga de 60 dias naturales,
para aquellas iniciativas que eran susceptibles a caducidad legislativa en el mes de mayo

del 2021, de conformidad con el Articulo 149 de la Ley Organica del Poder Legislativo del

Estado de Quintana Roo.

Se anexa acuerdo de la JUGOCOPO, como documento numero 10.- ACUERDO
JUGOCOPO-PRORROGA.

F) Por todos los antecedentes antes descritos, y como se transcribe al inicio del presente
documento, se present6 una segunda propuesta de iniciativa de Ley de Consulta Indigena
y Afromexicana, armonizada con el contenido del dictamen de la Ley General de Consulta

Indigena y Afromexicana, aprobado por la cadmara de diputados del Congreso de la Union.

Por tal razén, en aras de fortalecer esta segunda iniciativa, tuvimos a bien celebrar una
reunién de la Comision de Desarrollo Indigena, en fecha 22 de febrero del 20228, n donde
se invité al Coordinador Estatal del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),

4 Disponible en: pégina oficial de Facebook del Poder Legislativo.
https://www.facebook.com/media/set/?set=a.3559267114179447&type=3
® Disponible en: https://www.congresoqroo.gob.mx/ordenesdia/765

% Disponible en: pagina oficial de Facebook del Poder Legislativo.
https://www.facebook.com/389148991191291/photos/pb.100064311477068.-
2207520000../4495449920561157/?type=3



con la finalidad de que colabore con la comision para dar a conocer los resultados del Censo

de Poblacién en materia Indigena 2020.

La informacioén estadistica de poblacion indigena y afromexicana, nos fue de mucha utilidad
para ubicar los municipios que concentran la mayor poblacién indigena, siendo el municipio
de Felipe Carrillo Puerto y el Municipio de José Maria Morelos, con mayor porcentaje de

personas que se auto adscriben indigenas o afrodescendientes.

G) Dando continuidad al proceso legislativo de la Ley de consulta indigena y afromexicana,
se realizd una reunién de la Comision de Desarrollo Indigena, en fecha 03 de marzo del
20227, con la finalidad de analizar, estudiar y discutir la Iniciativa de Ley de Consulta a los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas del Estado de Quintana Roo y de
Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de Derechos, Cultura y

Organizacion Indigena del Estado de Quintana Roo.

7 Disponible en: pagina oficial de Facebook del Poder Legislativo.
https://www.facebook.com/389148991191291/photos/pb.100064311477068.-
2207520000../4520803228025826/?type=3



Una vez concluida la exposicion del contenido de la Iniciativa de Ley, se propuso y sometio
a votacion la elaboracién del Acuerdo mediante el cual, la H. XVI Legislatura del Estado de
Quintana Roo, determina el procedimiento para la dictaminacién de la iniciativa de Ley de
Consulta a los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas del Estado de Quintana
Roo y de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de Derechos,
Cultura y Organizacién Indigena del Estado de Quintana Roo; siendo aprobado por

unanimidad de las y los diputados presentes en la reunion.

En este sentido el acuerdo aprobado, se componia de once puntos y tres puntos
transitorios. En cuanto al punto cuarto, este establecia la integracién de cuatro anexos,

quedando de la siguiente manera:

QUINTO. ANEXOS. Se incorporan de manera complementaria los siguientes

anexos:
Anexo 1. Emisién de la nueva ruta de trabajo.
Anexo 2. Iniciativa de Ley y de Decreto.
Anexo 3. Protocolo de Consulta.

Anexo 4. Convocatoria publica.

Es preciso mencionar, que, en la convocatoria publica, en el protocolo de consulta 'y en la
ruta de trabajo, se establecié la realizacion de dos consultas publicas en materia indigena
y afromexicana, dividida en dos regiones la norte y centro, la primera en el municipio de
Benito Juarez, y la segunda en el municipio de Felipe Carrillo Puerto, en cuanto a las fechas

se aprob6 que estas se realicen el viernes 01 de abril y el sabado 02 de abril del afio en

curso, respectivamente.

También, se propuso que se someta a consulta publica el cuerpo normativo de la Iniciativa,

el cual esta conformado por seis titulos, noventa articulos ordinarios, asi como de cinco



articulos transitorios y por otra, diversas reformas a la Ley de Derechos, Cultura vy

Organizacion Indigena del Estado de Quintana Roo.

Asimismo, dentro del acuerdo se solicité respetuosamente a las Presidencias de los once
Ayuntamientos, su colaboraciéon para la difusién de la convocatoria de las consultas
publicas en materia indigena, en la pagina oficial o portales de internet, en sus redes

sociales y demas medios de comunicacién a su alcance.

Al mismo tiempo, se solicité respetuosamente al Instituto para el Desarrollo del Pueblo Maya
y de las Comunidades Indigenas del Estado de Quintana Roo (INMAYA) y a la Comision
de los Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo, para que, en el ambito de su
competencia, colaboren y realicen las acciones necesarias para dar cumplimiento al articulo
6 numeral 1, del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos

Indigenas y Tribales en Paises Independientes.

Posteriormente de ser aprobado por la comision ordinaria, el Acuerdo en referencia, fue

remitido a consideracion del Pleno Legislativo, para su andlisis y aprobacién en su caso.
Fue asi que, en la Sesion nimero 7 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Tercer
Afio de Ejercicio Constitucional®, celebrada en fecha 11 de marzo del 2022, fue aprobado
por unanimidad por las y los diputados de la H. XVI Legislatura del Estado de Quintana
Roo. Siendo publicado en el Periédico Oficial del Estado, el dia 23 de marzo del 2022.

Se anexa Acuerdo como documento niumero 11. Acuerdo y anexos.

Documento nimero 12. Publicacién de Acuerdo en el POE.

H) Seguidamente en fecha 08 de marzo del 2022, °se realizé una reunién de la Comisién

de Desarrollo Indigena para atender los siguientes puntos:

8 Disponible en: http://documentos.congresoqroo.gob.mx/acuerdos/ACU-XVI-2022-3-8-844_8.00.pdf

% Disponible en: pagina oficial de Facebook del Poder Legislativo.
https://www.facebook.com/photo/?fbid=4534485583324257&set=pb.100064311477068.-2207520000..
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1.- Andlisis, estudio y discusion de la Iniciativa de Ley de Consulta a los Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas del Estado de Quintana Roo y de Decreto por el
que se reforman diversas disposiciones de la Ley de Derechos, Cultura y Organizacién

Indigena del Estado de Quintana Roo.

1.1.- Acuerdo mediante el cual, la H. XVI Legislatura del Estado de Quintana Roo,
determina el procedimiento para la dictaminacion de la iniciativa de Ley de Consulta
a los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas del Estado de Quintana
Roo y de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de

Derechos, Cultura y Organizacién Indigena del Estado de Quintana Roo. Y sus

anexos.

2.- Participacién de las autoridades integrantes del Grupo de Trabajo Interinstitucional de

las Consultas Publicas en materia indigena.

El objetivo de esta reunion, fue analizar la nueva ruta de trabajo y los documentos anexos
del Acuerdo, asi como exponer la determinacion de la Legislatura respecto de las funciones

de érgano garante y érgano técnico dentro del proceso de consultas publica.

Durante el desarrollo de la reunion, se le concedio el uso de la voz a las autoridades
involucradas para que manifestaran su opinién respecto de la ruta de trabajo y

especificamente la funcién que desempefiarian.

Primeramente, coincidieron con que es indispensable concluir con el proceso legislativo que
conlleve a contar con un procedimiento de consulta indigena y afromexicana en el Estado;

Unicamente hicieron la observacion de que se requerird ampliar el nimero de consultas



publicas a realizarse y que cada uno estaba dispuesto aportar y sumar esfuerzo para que

se pueda materializar y consolidar un mayor nimero de consultas publicas.

Por lo anterior, las y los diputados de la comisioén, convocaron a las autoridades a sumarse
y participar en reuniones de trabajo virtuales para ir definiendo y aterrizando con que podia
contar la comisién para realizar un mayor nimero de consultas y determinar en qué

municipios realizarlas. Para tal efecto se realizaron las siguientes reuniones:

1.- En fecha 09 de marzo del 2022, se realiz6 la primera reunién de trabajo del Grupo

Interinstitucional y de la Comision de Desarrollo Indigena, a través de la plataforma virtual

Teams.

https://congresogroogobmx-
my.sharepoint.com/:v:/ripersonal/diana_regules_congresoqroo_gob_mx/Documents/Grab
aciones/Reuni%C3%B3n%20de%20Trabajo%20T%C3%A9cnico%20para%20la%20realiz
aci%C3%B3n%20de%20las%20Consultas%20P%C3%BAblicas-20220309_125934-
Grabaci%C3%B3n%20de%201a%20reuni%C3%B3n.mp4?csf=1&web=1&e=ruWWpKC

2.- En fecha 10 de marzo del 2022, continuamos con el andlisis del calendario, a través

de la plataforma virtual Teams.

https://congresogroogobmx-
my.sharepoint.com/:v:/ripersonal/diana_regules_congresogroo_gob_mx/Documents/Grab
aciones/Reuni%C3%B3n%20de%20la%20Comisi%C3%B3n%20de%20Desarrollo%20Ind
%C3%ADgena%20con%20el%20Grupo%20de%20Trabajo%20Interinstitucional.-

20220310_130716-
Grabaci%C3%B3n%20de%201a%20reuni%C3%B3n.mp4?csf=1&web=1&e=soxdUp

De manera que, el Grupo Interinstitucional y la Comisién, determino la realizacion de seis

consultas en los siguientes municipios:

1.- Chetumal/ Bacalar (28 de marzo, Domo de Las Casitas, Chetumal.)
2. Municipio de Benito Juarez (29 de marzo, Domo Deportivo Jacinto Canek,

Cancun)
3.- Municipio de Lazaro Cardenas (30 de marzo, Domo Municipal, Kantunilkin)



4.- Tulum. Centro (31 de marzo, Domo del Parque Dos Aguas, Tulum)
5. Municipio de José Maria Morelos (01 de abril, Domo Doble Deportivo, José Maria
Morelos)

6. Municipio de Felipe Carrillo Puerto (02 de abril, Domo Doble Cecilio Chi, Felipe
Carrillo Puerto)

Asimismo, se comprometieron a colaborar con la difusién masiva, con el personal o recurso
humano y material que estuviese a su alcance; por ello, principalmente se les solicito y
externd la necesidad de contar con intérpretes y traductores para que apoyen en los
trabajos de traduccién de los documentos anexos como la convocatoria, protocolo y
material que se entregaria a las comunidades indigenas previamente a la realizacion de las

consultas publicas.

Por otra parte, la Comisién de Desarrollo Indigena, invito y exhorto al grupo de trabajo
interinstitucional a participar en una reunioén de la comisién para darle sustento legal a los

acuerdos tomados durante las reuniones de trabajo.

1) Por lo anterior, en fecha 15 de marzo del 20229, realizamos una reunién de la Comision

de Desarrollo Indigena, con el objetivo de continuar con el analisis de los siguientes

asuntos:

o Analisis, estudio y modificacion, en su caso, de la Proposicién con Puntos de
Acuerdo mediante el cual, la H. XVI Legislatura del Estado de Quintana Roo,
determina el procedimiento para la dictaminacién de la Iniciativa de Ley de
Consulta a los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas del Estado de
Quintana Roo y de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la

Ley de Derechos, Cultura y Organizacion Indigena del Estado de Quintana Roo.

o Mesa de didlogo con las autoridades integrantes del Grupo de Trabajo

Interinstitucional de las Consultas Publicas en materia indigena.

10 pisponible en: pégina oficial de Facebook del Poder Legislativo.
https://www.facebook.com/389148991191291/photos/pb.100064311477068.-
2207520000../4552668581505957/?type=3



En este sentido, derivado de la participacién y observaciones de las autoridades
involucradas se modificé el nimero de consultas a realizar, las cuales en un principio serian
Unicamente dos consultas, la primera en el municipio de Felipe Carrillo Puerto y la segunda

en el Municipio de Benito Juarez, y que, y a raiz de las observaciones se aumento a seis el

nimero de consultas que se acordaron.

Por ello, una vez aprobada la modificacién del Acuerdo y al concluir la reunién de la
comision, se realizaron las acciones conducentes para llevar a cabo seis consultas en
distintos municipios del Estado; la primera actividad fue la publicacion de la
convocatoria'!, Ia cual fue publicada en fecha 18 de marzo del 2022, en la pagina oficial

del congreso y a través de las radiodifusoras al alcance.

11 Disponible en: pagina oficial de Facebook del Poder Legislativo.
https://www.facebook.com/389148991191291/photos/pb.100064311477068.-
2207520000../4554448811327934/?type=3
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Una vez establecido el calendario, de conformidad al punto nueve del Acuerdo, la Comision
de Desarrollo Indigena de la XVI Legislatura, se coordiné con la Secretaria General del
Poder Legislativo, el Instituto de Investigaciones Legislativas y la Direccion de Analisis
Juridico Legislativo del Poder Legislativo, para llevar a cabo las acciones necesarias de
organizacion de las Consultas Publicas de la Ley de Consulta a los Pueblos indigenas y

afromexicana del Estado de Quintana Roo.

Surgiendo diversas necesidades que cubrir en cuanto a logistica y cumplimiento de los
requisitos legales del proceso de consulta en materia indigena y afromexicana. En
consecuencia, la Comision convoco al Grupo de trabajo Interinstitucional y a los y las
Presidentes Municipales de los Ayuntamientos donde se pretendian realizar las consultas
publicas, con el objetivo de que colaboren con la Comisién en la logistica y preparativos,
estas reuniones tuvieron verificativo los dias 22 y 24 de marzo del afio en curso, a través

de la plataforma virtual Teams.



A esta convocatoria de reunién de trabajo acudieron de manera virtual el C. P. Erik Noé
Borges Yamel, Presidente Municipal de José Maria Morelos; el C. Marciano Dzul Caamal,
Presidente Municipal de Tulum; la Lic. Lourdes Latife Cardona Muza, Presidenta interina
del Ayuntamiento de Benito Juarez; el Profesor Roger Augusto Medina Pacheco, Secretario
General del Ayuntamiento de Lazaro Cardenas; el C. Ramén Javier Padilla Balam,
Secretario General del Ayuntamiento de Bacalar; y el Lic. José Edmundo Moo Pech,

Secretario Técnico del Ayuntamiento de Felipe Carrillo Puerto.

Al inicio de la reunién de trabajo, se les invito y solicito colaborar, apoyar y sumar esfuerzos
para la realizacion de las consultas publicas que se planteaban, asi como se les externo y
expuso los objetivos y mdltiples beneficios que tendrian los pueblos indigenas vy
afromexicanos que habitan en el Estado de expedirse una Ley vanguardista que tutela su

derecho a ser consultas ante una accién legislativa o administrativa que les afecte.

Sin embargo, se obtuvo como respuesta por parte de algunos Ayuntamientos la
imposibilidad de realizar las consultas publicas en los municipios donde se pretendian llevar
a cabo. Por cuestiones de agenda en los espacios publicos solicitados, falta de recursos
materiales/humanos y por las limitaciones para realizar actividades publicas por el proceso

electoral estatal 2022.

Por ello, independientemente de la solicitud verbal realizada, la comisién ordinaria solicito
por escrito los requerimientos a los municipios, teniendo respuesta por parte del Municipio
de Benito Juarez y del Municipio de Othén P. Blanco, documentos que se anexaran al

expediente del procedimiento de consulta.

Es importante sefialar que, por parte del Municipio de José Maria Morelos y el Municipio de

Felipe Carrillo Puerto, se obtuvo una respuesta favorable en cuanto a los requerimientos

para la realizacion de las consultas.

Por tal razén, las y los diputados de la comisidn determinaron por consenso y unanimidad,

modificar nuevamente el niumero de consultas publicas a realizar, lo que conllevo hacer la



modificacion a la convocatoria publica, haciéndose la modificacion en fecha 25 de marzo

del 202212,
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ETAPA PREVIA E INFORMATIVA

J) En cuanto a la etapa previa e informativa, una vez establecido el calendario, asi como el
programa e impreso el material informativo en lengua maya y espafiol de las consultas
publicas, la autoridad responsable, a través de la Secretaria Técnica de la Comision de
Desarrollo Indigena, en coordinacién con el Organo Técnico y el Organo Garante realizaron

las actividades y reuniones informativas de manera presencial y a través de los distintos

12 Disponible en: pagina oficial de Facebook del Poder Legislativo.
https://www.facebook.com/389148991191291/photos/pb.100064311477068.-
2207520000../4577126069060208/?type=3



medios de comunicacion; proporcionando directamente a los sujetos de la consulta o

publico interesado toda la informacion que se dispuso respecto del tema a consultar.

Se conformaron dos grupos de trabajo para desarrollar la etapa informativa, el primer grupo
estuvo integrado por la Secretaria Técnica de la Comisién de Desarrollo Indigena, en
coordinacién con el Organo Técnico y el Organo Garante y el segundo grupo por el equipo

técnico del Instituto de investigaciones legislativas del Poder Legislativo.

Quienes se dieron a la tarea de recorrer cada comunidad que concentrara un alto indice de

poblacién indigena, ubicadas en los municipios de Felipe Carrillo Puerto, José Maria

Morelos, Bacalar, Tulum y Lazaron Cardenas.

Por otra parte, el equipo técnico del Instituto de investigaciones legislativas del Poder
Legislativo, se aboco a entregar a los once Ayuntamientos del Estado, los oficios y material
que contenia la informacion del objetivo de la consulta, el protocolo de consulta, la
convocatoria publica en espafiol y maya, volantes y tripticos informativos. Asimismo, se les
solicito su colaboracién para la difusién del material publicitario de las consultas a través de
sus direcciones, de alcaldias, delegaciones y subdelegaciones, asi como de sus redes

sociales y medios de comunicacion a su alcance.

A continuacién, se ilustraran algunas fotografias de las reuniones informativas con las
autoridades indigenas de los centros ceremoniales mayas y de algunas comunidades.
Durante el recorrido se les entrego un ejemplar del protocolo de consulta, el programa, la

convocatoria, un triptico informativo y la iniciativa de ley de consulta y de decreto.




I







Estas reuniones informativas, fueron realizadas con la finalidad de entregar a los pueblos y

comunidades indigenas y afromexicanas, la informacién sobre el programa o forma en que
se les pretendia consultar, el contenido y propuesta de iniciativa de Ley de Consulta, y el
lugar y fecha en que se realizarian, para que dentro de sus comunidades contaran con el

tiempo necesario para el andlisis, reflexion y construccién de sus propuestas.

En las reuniones que se realizaron se contd con la participacion de intérpretes en lengua

maya, adscritos al Instituto para el Desarrollo del Pueblo Maya y de las Comunidades




Indigenas (INMAYA); los intérpretes explicaron en espafiol y lengua maya, los ejes
tematicos de la Iniciativa de Ley y de Decreto. Los centros ceremoniales mayas y las

iglesias mayas, que se visitaron fueron los siguientes:

CENTRO CEREMONIAL
KANTUNILKIN/ UBICADO EN EL MUNICIPIO DE LAZARO CARDENAS.
CHUMPON /LOCALIDAD DE CHUMPON, FELIPE CARRILLO PUERTO
TULUM/ UBICADO EN EL CENTRO DEL MUNICIPIO DE TULUM

CRUZ PARLANTE/ FELIPE CARRILLO PUERTO.

TIXCACAL GUARDIA/ LOCALIDAD DE TIXCACAL GUARDIA, FELIPE CARRILLO
PUERTO.

YAXLEY/ LOCALIDAD DE YAXLEY, FELIPE CARRILLO PUERTO.
Y-YATIL/ LOCALIDAD DE X-YATIL, FELIPE CARRILLO PUERTO.

CHANCAH VERACRUZ/ LOCALIDAD DE CHANCAH VERACRUZ, FELIPE CARRILLO
PUERTO.

Aunado a lo anterior, se habilito un micrositio en el portal de internet del Poder Legislativo
del Estado de Quintana Roo, para que los sujetos consultados pudieran consultar la
informacion antes de la realizacién de las respectivas consultas, asi como informacioén

especifica de la iniciativa de Ley de Consulta.

También se dispuso del siguiente correo electrénico
comision.indigena@congresoqroo.gob.mx para atender cualquier duda respecto de la
consultay lalinea telefénica 9838322822 ext.274, en un horario de 10:00 am a 14:00 horas,

de lunes a viernes.



Adicionalmente, el Sistema Quintanarroense de comunicacién social del Estado, a través
de sus estaciones de radio en Chetumal 100.9 FM, Cancuin Caribe FM 101.9, Chan Santa
Cruz 660 AM y Playa del Carmen - Riviera FM 98.1, le dio difusién al spot publicitario de las
consultas publicas en lengua maya y espafol, haciendo la invitacion publica a las
comunidades indigenas y publico interesado a participar y consultar la convocatoria de la

consulta publica.

Por otra parte, el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI), a través de sus

radiodifusoras, colaboro con la difusion masiva de los spots publicitarios.

Como se puede observar, las y los integrantes de la comisién de desarrollo Indigena,
realizaron las gestiones pertinentes para llevar a cabo la maxima publicidad y difusién del
proceso de consulta, con el objetivo de invitar, informar y obtener una participacién activa

en el desarrollo de las consultas publicas.

Finalmente, es preciso mencionar que los oficios, acuses y todo tipo de documentacién de
las gestiones realizadas por la Comision Ordinaria, se integraran al expediente que se

conformd para sustentar el procedimiento de Consulta previa, libre e informada.

ETAPA DELIBERATIVA

k) De acuerdo con el Protocolo de Consulta, en esta etapa, las comunidades indigenas y
afromexicanas contaran con el tiempo suficiente, para que, sin interferencia de los

organizadores, puedan deliberar y consensar entre sus integrantes.

Para que, con posterioridad, en cada una de las consultas a través de las dos mesas de
trabajo las y los participantes expongan sus propuestas, reflexiones y observaciones,
dialoguen con los representantes y autoridades de otros pueblos indigenas para elaborar

sus propuestas, mismas que daran a conocer a todos los participantes y se incorporaran a

las propuestas generales.

Es importante mencionar, que independientemente de este tiempo razonable que se les
brindo a las comunidades para que dialoguen, en el programa de las consultas publicas se

establecié un espacio de tiempo razonable en el que de la misma manera discutieron y



analizaron el contenido del objeto de consulta. Asimismo, durante la realizacién de las

consultas se instalaron dos mesas de trabajo para la aclaracién de dudas y observaciones.

ETAPA CONSULTIVA

K) En fecha 01 de abril del afio en curso', realizamos la primera consulta publica, en el

municipio de José Maria Morelos, donde contamos con la representacién y participacion de

diversas comunidades indigenas aledafias a la cabecera municipal.

13 Disponible en: pagina oficial de Facebook del Poder Legislativo.
https://www.facebook.com/389148991191291/photos/pb.100064311477068.-
2207520000../4596177290488419/?type=3




En esta consulta publica, asistié el Diputado Hernan Villatoro Barrios, como representante
de la H. XVI Legislatura, asistieron integrantes del Grupo de trabajo Interinstitucional y
representantes de las comunidades de Chunhuhub, Dziuche, San Silverio, asi como

personas pertenecientes al Municipio de Felipe Carrillo Puerto que decidieron asistir en esta

sede.

Las actividades se desarrollaron conforme al programa previamente establecido en la
convocatoria expedida; entre los aspectos a destacar, es importante mencionar que se
dieron palabras de bienvenida a cargo del C. Juez Tradicional quien represento a las

comunidades indigenas que asistieron a la consulta publica.

Asimismo, antes de iniciar se les explico la mecanica de la consulta, para que, en caso de
estar de acuerdo se proceda con los demas puntos del programa, no habiendo

manifestacion alguna de estar en desacuerdo con la mecanica de trabajo, se continuo con

el orden del dia.

En esta consulta publica se tiene registro de 40 participantes de las comunidades antes
mencionadas, quienes participaron activamente en las mesas de trabajo, emitiendo un total

de 28 opiniones respectos de diversos temas, para ser mas precisos me permitiré enlistar

alguna de las opiniones:

a) Wilberth de la comunidad de Dziuche, le parecié excelente que se vaya a contar con
una ley que escuche a las comunidades.

b) Natanael Tah, de la comunidad de Dziuche, emitidé una opinién respecto a que el
pueblo ha sido olvidado por los gobernantes.

c) Rosa Torres, de la comunidad de Chunhuhub, realizé dos comentarios, los cuales
fueron, que las comunidades no estén regidas por usos y costumbres que beneficien
a unos cuantos y que se sancionen a las autoridades, también escribié sobre la
inseguridad y la delincuencia.

d) Santiago Castillo de la comunidad de Dziuche, manifesté su enojo contra los
presidentes municipales y los diputados.

e) Greisy Chi Xool de la comunidad de Chunhuhub. mencion6é que deberian existir
proyectos para rescatar las tradiciones como los remedios de plantas medicinales,

rezos mayas, lengua maya, etc.



f) Amada Puc Chan de la comunidad de Chunhuhub. manifesté que se rescaten las
tradiciones y que se destinen mayores recursos a proyectos.

g) Entre otras opiniones.

Al concluir el evento, se les invito a compartir la informacién al interior de sus comunidades
y que se acerquen a su autoridad mas cercana en caso de tener mas opiniones que

contribuyan a la elaboracion de la Ley.

L) Asimismo, en fecha 02 de abril del 202214, realizamos la segunda consulta publica en
el municipio de Felipe Carrillo Puerto, donde de igual manera participaron activamente
personas pertenecientes a las comunidades indigenas, asi también particularmente

contamos con la asistencia de la representacién de cada centro ceremonial maya y del

presidente y secretario del gran consejo maya.

14 Disponible en: pdgina oficial de Facebook del Poder Legislativo.
https://www.facebook.com/389148991191291/photos/pb.100064311477068.-
2207520000../4598628876909927/?type=3




En esta segunda consulta publica, se conté con mayor participaciéon de las comunidades
indigenas, asistieron representantes de X-yatil, Chanca Veracruz, X-pichil, Yaxley,
Yodzonot nuevo, Santa Amalia, Tixcacal Guardia, Chumpon, Uh-May, Copchen vy

Chunhuhub.

Quienes participaron en las mesas de trabajo, emitiendo sus observaciones y comentarios
respecto de la Ley de consulta indigena y afromexicana, obteniendo un total de 52 opiniones

vertidas, de las cuales nos permitiremos mencionar algunas:

a) Catalina Catzin Couoh de la comunidad de X-yatil, efectud una solicitud de apoyo
para que se reconozcan todas las iglesias mayas y para que se haga un corredor
en el pueblo.

b) Alejandro Cauich Caan, de Chancah Veracruz, manifesté que se respete la
autonomia de los dignatarios mayas, y que si se autoriza la ley de consulta que se
respete realmente.

c) Miguel May Ek, de la comunidad de Yaxley, manifesté que no se discrimine ninguna

iglesia maya.



d) Emilia Ake Kab, mencioné que le parece muy bien el proyecto.

e) Felix Witzil Cima, de la comunidad de X- yatil, menciond que necesita un cuartel su
iglesia.
f) Benita Caamal Chi, de Felipe Carrillo Puerto, le parecié bien que les tomen en

cuenta en la consulta.

g) Entre otras opiniones vertidas.

Finalmente, es importante mencionar que se atendié el programa previamente establecido
en la convocatoria publica, sin que hubiera observacion alguna de las y los participantes,
asimismo es de suma relevancia mencionar que en las dos consultas publicas se conté con
la asistencia y asesoria de dos intérpretes acreditados por el Instituto Nacional de Lenguas

Indigenas (INALI) y por la Secretaria de Educaciéon Publica (SEP).

M) Continuando con el proceso legislativo, celebramos una reunion de la Comisién de

Desarrollo Indigena el dia 02 de mayo del 2022, con la finalidad de analizar y estudiar las

siguientes iniciativas:

1.- Iniciativa de Ley de Consulta a los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de
Quintana Roo y de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de

Derechos, Cultura y Organizacion Indigena del Estado de Quintana Roo.

2.- Iniciativa de Ley de Consulta de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas
del Estado de Quintana Roo y de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de

la Ley de Derechos, Cultura y Organizacién Indigena del Estado de Quintana Roo.



En esta reunion, el diputado presidente sometié a consideracion de las y los integrantes, la
propuesta de incluir las dos iniciativas dentro del proyecto de dictamen que en su momento
se elabore, tomando como base la segunda propuesta de iniciativa la cual se encuentra
armonizada con la Minuta de Ley General, aprobada por Camara de Diputados del

Congreso de la Union.



Anexo 1



ACUERDO DE LA COMISION DE DESARROLLO INDIGENA DE LA XVi
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, MEDIANTE EL
CUAL SE APRUEBA LA RUTA DE TRABAJO-PARA EL ANALISIS DE
LA LEY DE CONSULTA A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
DERECHOS, CULTURA Y ORGANIZACION INDIGENA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

Quienes integramos la Comisién de Desarrollo Indigena de esta H. XVI Legislatura
del Estado de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 70,
71,72y 74 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3, 4,
13, 50 y 53 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos
ordenamientos del Estado de Quintana Roo, emitimos el siguiente ACUERDO POR
EL QUE SE APRUEBA LA RUTA DE TRABAJO PARA EL ANALISIS DE LA LEY
DE CONSULTA A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO Y DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE DERECHOS, CULTURA Y ORGANIZACION
INDIGENA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

Esta Comision tiene pendientes de su agenda y plan de trabajo, diversas iniciativas
que de acuerdo con los instrumentos internacionales de los que el estado mexicano
forma parte y los postulados constitucionales en materia de derechos de los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas, requieren para su correcta expedicion,
la realizacion de un proceso de consulta previa, libre, informada, de buena fe y
culturalmente adecuada a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas

de niJestra Entidad.

Llevar a cabo la Consulta Previa, resulta necesario en virtud de que se encuentra
establecida en los diversos numerales en los tratados Internacionales de los que
México forma parte y en concordancia con los derechos de libre determinacion y
autonomia de los pueblos indigenas, lo cual ha sido robustecido por nuestro maximo
tribunal del pais, en diversos precedentes jurisprudenciales, entre los que se

destaca:
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QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
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DERECHO HUMANO A LA CONSULTA PREVIA A LAS PERSONAS Y
PUEBLOS INDIGENAS. SU DIMENSION Y RELEVANCIA'.

Las personas y pueblos indigenas, por su particular situacién social,
economica o politica, se han visto histéricamente impedidos o limitados en la
participacion de las decisiones estatales. Por ello, el reconocimiento,
promocion y proteccion de su derecho humano a la consulta previa, contenido
en los articulos 20., apartado B, fracciones Il y IX, de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 6, numeral 1, 15, numeral 2, 22, numeral
3, 27, numeral 3 y 28 del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes, de la Organizacion Internacional del Trabajo, emana
de la conciencia y necesidad de abogar de manera especial por los intereses
de las poblaciones humanas de base indigena, ligadas a su identidad étnico-
cultural, mediante un proceso sistematico de negociaciéon que implique un
genuino dialogo con sus representantes. Asi, la dimension y relevancia del
derecho indicado, respecto de medidas administrativas o legislativas de
impacto significativo sobre el entorno de los grupos mencionados, se erigen
también como un mecanismo de equiparacion para garantizar su participacion
‘en las decisiones politicas que puedan afectarlos, con el propésito de
salvaguardar su derecho a la libre determinacién, asi como los demas
culturales y patrimoniales.

! Tesis: XXVI11.30.20 CS (10a.). Tribunales Colegiados de Circuito. Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 62, Enero de 2019, Tomo V. Constitucional. p. 2267
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QUINTANA ROO.

PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. DERECHO A SER
CONSULTADOS. REQUISITOS ESENCIALES PARA SU CUMPLIMIENTO?,

De conformidad con los estandares internacionales en materia de proteccién
a los derechos de las comunidades indigenas, las caracteristicas especificas
del procedimiento de consulta variaran necesariamente en funcion de la
naturaleza de la medida propuesta y del impacto sobre los grupos indigenas,
por lo que los jueces deberan analizar en cada caso concreto si el proceso de
consulta realizado por las autoridades cumple con los estandares de ser: a)
previa al acto, toda vez que debe llevarse a cabo durante la fase de
planificacion del proyecto, con suficiente antelacion al comienzo de las
actividades de ejecucién; b) culturalmente adecuada, ya que debe respetar
sus costumbres y tradiciones, considerando en todo momento los métodos
tradicionales que utilizan en la toma de sus decisiones; en ese sentido, las
decisiones que las comunidades indigenas tomen de acuerdo con el ejercicio
de sus usos y costumbres deben respetarse en todo momento, lo que implica
que las autoridades deben llevar a cabo la consulta, a través de medios e
instrumentos idéneos para las comunidades indigenas, de suerte que la falta
de acceso a las tecnologias de la informacioén, no signifique un menoscabo en
el ejercicio de este derecho; c) informada, al exigir la existencia de informacién
precisa sobre la naturaleza y consecuencias del proyecto, debiendo adoptar
todas las medidas necesarias para que sea comprensible, por lo que si asi lo

2 Tesis: 2a. XXI1X/2016 (10a.). Segunda Sala. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 31, Junio

de 2016, Tomo Il. Constitucional. p. 1212
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requiere el caso concreto, deberd ser proporcionada en las lenguas o idiomas
de las comunidades o pueblos involucrados, asi como con todos los elementos
necesarios para su entendimiento, de manera que los tecnicismos cientificos
no constituyan una barrera para que las comunidades puedan emitir una
opinion; y d) de buena fe, pues la consulta exige la ausencia de cualquier tipo
de coercion por parte del Estado o de particulares que actien con su
autorizacion o aquiescencia. Asimismo, debe efectuarse fuera de un ambiente
hostil que obligue a las comunidades o pueblos indigenas a tomar una decision

viciada o precipitada.

Como se puede observar, ante la existencia de cualquier acto administrativo o
legislativo que afecte los derechos de los pueblos y comunidades indigenas o
afromexicanas, se requiere llevar a cabo un proceso de consulta que sea realizado
con por lo menos los siguientes estandares internacionales:

a) previa al acto, toda vez que debe llevarse a cabo-durante la fase de planificacion
del proyecto, con suficiente antelacion al comienzo de las actividades de ejecucion.

b) culturalmente adecuada, ya que debe respetar sus costumbres y tradiciones,
considerando en todo momento los métodos tradicionales que utilizan en la toma de

sus decisiones.

c) informada, al exigir la existencia de informacion precisa sobre la naturaleza y
consecuencias del proyecto, debiendo adoptar todas las medidas necesarias para
que sea comprensible, por lo que si asi lo requiere el caso concreto, debera ser
proporcionada en las lenguas o idiomas de las comunidades o pueblos
involucrados, asi como con todos los elementos necesarios para su entendimiento,
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de manera que los tecnicismos cientlficos no constituyan una barrera para que las
comunidades puedan emitir una opinion.

d) de buena fe, pues la consulta exige la ausencia de cualquier tipo de coercién por
parte del Estado o de particulares que actien con su autorizacién o aquiescencia.
Asimismo, debe efectuarse fuera de un ambiente hostil que obligue a las
comunidades o pueblos indigenas a tomar una decisién viciada o precipitada.

Bajo esa Optica, resulta incuestionable la necesidad de contar con una legislacion
acorde con los estandares antes mencionados, con la cual se podran legislar de
manera correcta todas aquellas propuestas que se encuentren en el seno del Poder
Legislativo, sin violentar los derechos fundamentales reconocidos de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas.

En ese sentido, resulta importante centrarnos en uno de los temas que requieren la
necesaria atencioén por parte de esta Comision, como lo es la iniciativa de Ley de
Consulita a los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Quintana Roo
y de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de
Derechos, Cultura y Organizacion Indigena del Estado de Quintana Roo,
misma que fue turnada por la Mesa Directiva para nuestro conocimiento, estudio,
analisis y posterior dictamen en fecha 12 de agosto de 2020.

Por lo anterior, es que tenemos plena competencia para realizar el estudio
pormenorizado y con enfoque especializado de la iniciativa, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 72 y 74 de la Ley Orgéanica del Poder Legis|ati\}o, asi como
los articulos 13, 50 y 53 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo.
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Por ello, resulta necesario mencionar, que esta iniciativa de ley y de reformas, tiene
caracteristicas propias que conllevan que realicemos diversas acciones con el
acompafiamiento de autoridades y actores especializados en materia de Consulta
a los Pueblos y Comunidades Indigenas y afromexicanas, con la finalidad de que la
ley a expedir, se encuentre acorde a los postulados convencionales,
constitucionales y criterios jurisprudenciales que permean juridicamente en la

materia.

Con ese objetivo, es que tenemos a bien proponer al interior de esta Comisién
Ordinaria la aprobacién del siguiente acuerdo para establecer una ruta de trabajo
dentro de esta Comisién que nos oriente en los pasos a seguir para los trabajos que
realizaremos para expedir el dictamen de la Ley de Consulta a los Pueblos y
Comunidades Indigenas del Estado de Quintana Roo y las reformas que resulten
pertinentes para su correcta aplicacion.

En ese sentido, la ruta de trabajo nos permitira conocer los procedimientos que se
requieren realizar para la expedicion de la Ley, misma que estaré dividido en tres

importantes rubros a seguir:

A. PROCEDIMIENTO DE ANALISIS, ESTUDIO Y DISCUSION CON
COADYUVANCIA INTERDISCIPLINARIA DE LA INICIATIVA LEY DE
CONSULTA A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO Y DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE DERECHOS,
CULTURA Y ORGANIZACION INDIGENA DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO.
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B. PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DEL PROTOCOLO PARA LA
REALIZACION DE LA CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA DEL
PROYECTO DE LEY DE CONSULTA A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y LAS REFORMAS A LA
LEGISLACION QUE RESULTE NECESARIA.

C. PROCESO DE CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA DEL

PROYECTO DE LEY DE CONSULTA A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y LAS REFORMAS A LA
LEGISLACION QUE RESULTE NECESARIA.

En ese sentido, en la realizacién de cada uno de estos topicos, estaremos
desarrollando las siguientes actividades, que conformaran nuestra ruta de trabajo:

A.

Procedimiento de analisis, estudio y discusién con coadyuvancia
interdisciplinaria de la Iniciativa Ley de Consulta a los Pueblos y
Comunidades Indigenas del Estado de Quintana Roo y de decreto por el
que se reforman diversas disposiciones de la Ley de Derechos, Cultura
y Organizacion Indigena del Estado de Quintana Roo.

Coadyuvancia interdisciplinaria.

Este procedimiento debera llevarse a cabo en conjunto con especialistas y
demés actores del sector publico y privado que se especializan la materia de
la Consulta, ademas de la participacién de representantes de los pueblos y
comunidades, para que, de manera conjunta en todo el proceso legislativo a
seguir por parte de la Comision, se pueda integrar un articulado juridico que
cumpla con los estandares internacionales en materia de consulta a los
pueblos y comunidades Indigenas.
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una de las observaciones y opiniones vertidas en un PROYECTO DE LEY Y
DE REFORMAS para cumplir a cabalidad con los estandares internacionales
y postulados constitucionales en materia de Consulta a los Pueblos vy
Comunidades Indigenas y afromexicanas, las cuales se iran programando
conforme a las agendas de cada uno de las Diputadas y Diputados que
integran la Comision de Desarrollo Indigena y de los actores involucrados.

Emisién de un Proyecto de Ley materia de Consulta.

Una vez que se haya realizado el proceso de analisis, estudio y discusion del
proyecto de Ley y de reformas, se integrarén cada uno de los -cambios
propuestos en las disposiciones jurfdicas, como resultado del procedimiento
legislativo interdisciplinario ante esta Comision de Desarrollo Indigena. El
Proyecto de Ley y de reformas conformara el ACTO LEGISLATIVO MATERIA
DE LA CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA ante los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas del Estado.

Procedimiento de elaboracién del Protocolo para la realizacién de la
Consulta Previa, Libre e Informada del proyectio de la Ley de Consulta a
los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Quintana Roo y las
reformas a la legislacion que resulte necesaria.

Proyecto de protocolo.

En este procedimiento, se elaboraré un proyecto de protocolo que servira para
llevar a cabo la Consulta de la Ley de Consulta a los Pueblos y Comunidades
Indigenas del Estado de Quintana Roo y de las reformas a la legislacion que
resulte necesaria.
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Este proyecto de protocolo deberd ser entregado a todos los actores
involucrados en el proceso de estudio, analisis y discusién de la iniciativa de
la Ley de Consulta a los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de
Quintana Roo y de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de
la Ley de Derechos, Cultura y Organizacién Indigena del Estado de Quintana
Roo y sus modificaciones, con quienes se trabajara de manera coordinada
para efectos de expedir un documento protocolario que contenga todas las
etapas a seguir para llevar a cabo el proceso de Consulta Previa, Libre e
Informada a realizar por parte del ente obligado “Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo”, para la expedicién de la Ley de Consulta a los Pueblos y
Comunidades Indigenas del Estado de Quintana Roo y las reformas a la
legislacién que resulte necesaria, conforme a los estandares internacionales y
a los criterios jurisprudenciales en la materia.

Convenio con el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

Una de las intervenciones de gran relevancia para los trabajos que debera
llevar a cabo esta Comisién de Desarrollo Indigena, lo sera el
acompaiamiento como oOrgano coadyuvante y de asesoria del Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas, por lo que se ha propuesto y aprobado por
la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica de esta XVI Legislatura la firma
de un convenio de colaboracién del Poder Legislativo con dicho Instituto, con
el objetivo de formalizar la coadyuvancia en el proceso legislativo de la Ley de
Consulta a los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Quintana
Roo, y de ofras iniciativas que requieren consulta y se encuentran en estudio

en el seno de esta Comision.
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Creacion de un Grupo de Trabajo Técnico conformado por asesores.

Con el objetivo de contar con un grupo de asesores que lleven a cabo el
seguimiento y registro de los actos realizados por la Comisiéon de Desarrollo
Indigena en el proceso legislativo de estudio, analisis y posterior dictamen de
la Iniciativa Ley de Consulta a los Pueblos y Comunidades Indigenas del
Estado de Quintana Roo y de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley de Derechos, Cultura y Organizacion Indigena del
Estado de Quintana Roo, y de la coadyuvancia técnica en la elaboracion del
protocolo y del proceso de Consulta, se considera necesario conformar dicho
grupo de manera enunciétiva, mas no limitativa, por los siguientes actores:

Los titulares de las secretarias técnicas de cada Diputada y Diputado
Integrantes de la Comision de Desarrollo Indigena.

Un Asesor (a) especialista en materia de derechos de las comunidades
Indigenas y afromexicanas.

Personal designado por el Instituto de Investigaciones Legislativas del Poder
Legislativo.

Personal designado por la Direccion de Analisis Juridico Legislativo.

Este grupo de trabajo técnico de asesores coadyuvara en la elaboracion de
cada uno de los documentos que se requieran por la Comisién de Desarrollo
Indigena en el proceso legislativo de la iniciativa de Ley de Consulta a los
Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Quintana Roo y de decreto
por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de Derechos, Cultura
y Organizacién Indigena del Estado de Quintana Roo, en la elaboracion del
Protocolo y la realizacién de la Consulta Previa, Libre e Informada, asi como
en la realizaciéon y apoyo de los actos técnipos y logisticos correspondientes,
en el ambito de su competencia. .
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Ademas, se considera necesario establecer que quien lleve la coordinacién de
este Grupo de Trabajo Técnico, lo sea quien ocupe la titularidad de la
Secretaria Técnica de la Comisién de Desarrollo Indigena, quien actuaréa en
estricto apego de las instrucciones de la Presidencia de la Comisién y de los
acuerdos que sean tomados en el seno de la misma por todos sus integrantes.

Asi también, debe preverse en su momento, contar con demas personal
operativo del Congreso del Estado que se requiera para la coadyuvancia y
realizacién de las acciones del proceso de Consulta Previa, Libre e Informada,
los cuales tendran que solicitarse ante las dependencias administrativas
correspondientes, en su caso, cuando asi se requiera en el proceso

correspondiente.

Reuniones de trabajo para revisién y emision del protocolo.

Se deberan llevar a cabo las reuniones y mesas de trabajo que resulten
necesarias para la emision y revision de las observaciones al proyecto de
protocolo con actores involucrados en el proceso de andlisis, estudio y
discusion de Ley de Consulta a los Pueblos y Comunidades Indigenas del
Estado de Quintana Roo y de decreto por el que se reforman diversas
disbosiciones de la Ley de Derechos, Cultura y Organizacion Indigena del
Estado de Quintana Roo, para cumplir a cabalidad con los estandares
internacionales y postulados constitucionales en materia de Consulta a los
Pueblos y Comunidades Indigenas y afromexicanas, las cuales se irén
programando conforme a las agendas de cada Diputada y Diputado que
integran la Comision de Desarrollo Indigena y de los actores involucrados.

12




ACUERDO DE LA COMISION DE DESARROLLO INDIGENA DE LA XVI
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, MEDIANTE EL
CUAL SE APRUEBA LA RUTA DE TRABAJO PARA EL ANALISIS DE
LA LEY DE CONSULTA A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
DERECHOS, CULTURA Y ORGANIZACION INDIGENA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

Presentacion del protocolo a los integrantes de la Comisién de
Desarrollo Indigena.

Posterior a las reuniones y mesas de trabajo realizadas, se hara la
presentacion a la Comision de Desarrollo Indigena del PROTOCOLO PARA
LA CONSULTA PREVIA LIBRE E INFORMADA DE LA LEY DE CONSULTA
A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO Y LAS REFORMAS A LA LEGISLACION QUE RESULTE
NECESARIA; lo anterior con la finalidad de que realicen sus respectivas
observaciones al proyecto de protocolo y posteriormente someterlo a-consulta
de los pueblos y las comunidades indigenas y afromexicanas del Estado,
mediante la mecanica de consulta que para tal efecto se establezca.

Mecanica de Consulta del Proyecto de Protocolo.

Con la finalidad de contar con la opinién de los pueblos y las comunidades
indigenas y afromexicanas del Estado, en el proceso de elaboracién de
Protocolo, se debera llevar a cabo la realizaciéon de una MECANICA (FOROS,
MESAS DE TRABAJO O LO QUE RESULTE) DE CONSULTA DEL
PROYECTO DE PROTOCOLO PARA LA CONSULTA PREVIA LIBRE E
INFORMADA DE LA LEY DE CONSULTA A LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y LAS
REFORMAS A LA LEGISLACION QUE RESULTE NECESARIA.

Este procedimiento conlleva presentar y someter a la aprobacion de la
Comisién de Desarrollo Indigena, la mecéanica para la realizaciéon de la
consulta del protocolo, en donde se recogeran las opiniones de las
comunidades indigenas del Estado.
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Ademés, para la realizacion de la mecanica de consulta del protocolo se deben
considerar también estandares internacionales, pues configura una consulta,
por lo que debera comunicarseles a las personas pertenecientes a los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas para que participen de manera
previa sobre el proceso a seguir y el acto de que se trata (protocolo).

Es importante saber que, en todo momento, la realizacion de esta mecanica
de consulta del protocolo debera llevarse a cabo de forma culturalmente
adecuada, en donde se debera contar con intérpretes autorizados que hablen
la lengua de quienes participaran en el mismo.

Posterior a la realizacién de la consulta del protocolo, la Comision de
Desarrollo Indigena debera revisar los resultados obtenidos e integrarlos en
su caso, al PROTOCOLO, el cual debera ser aprobado y servira para llevar a
cabo el proceso de consulta de la Ley.

REALIZACION DEL PROCESO DE CONSULTA PREVIA, LIBRE E
INFORMADA DEL PROYECTO DE LEY DE CONSULTA A LOS PUEBLOS
Y COMUNIDADES INDIGENAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y LAS
REFORMAS A LA LEGISLACION QUE RESULTE NECESARIA.

Programa y calendario de Trabajo.
Una vez que se cuente con el PROTOCOLO PARA LA CONSULTA PREVIA

LIBRE E INFORMADA DE LA LEY DE CONSULTA A LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y LAS
REFORMAS A LA LEGISLACION QUE RESULTE NECESARIA, aprobado
por la Comisién de Desarrollo Indigena, se debera elaborar un programa que
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contenga el Calendario de trabajo en el que se estableceran las actividades y
fechas tentativas para llevar a cabo el proceso de la Consulta previa, libre e
informada, a través de foros de consulta.

Realizacion del Proceso de Consulta.

Para la realizacion de la Consulta Previa, Libre e Informada, se debera seguir
lo estipulado en el PROTOCOLO aprobado, que conllevaré la elaboracion de
una convocatoria e informacion previa en las comunidades para la realizacion
de la consulta, asi como las demas estandares y etapas para su realizacion.

El acto materia de Consulta, como ya se mencioné con anterioridad, lo sera el
Proyecto de Ley de Consulta a los Pueblos y Comunidades Indigenas del
Estado de Quintana Roo y de reformas a la legislacion que resulte necesaria,
el cual al momento de la jornada de consulta debe encontrarse integrado en
su totalidad con las observaciones y modificaciones pertinentes de los actores
involucrados especialistas en la materia. ‘

Posterior a la realizacion de la jornada de consulta, se realizaré la compilacion
de resultados Yy opiniones de los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas y se debera informar de los resultados a las comunidades y
pueblos indigenas y afromexicanas del Estado de Quintana Roo. Este proceso
deberéd efectuarse con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el
consentimiento acerca de la Ley propuesta.

Reanudacion del trabajo legislativo.

Una vez culminado el proceso de Consulta Previa, Libre e Informada, se
reanudaran los trabajos de analisis en la Comision de Desarrollo Indigena,
para informar de los resultados obtenidos en dicho proceso.

15




ACUERDO DE LA COMISION DE DESARROLLO INDIGENA DE LA XVI
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, MEDIANTE EL
CUAL SE APRUEBA LA RUTA DE TRABAJO PARA EL ANALISIS DE
LA LEY DE CONSULTA A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
DERECHOS, CULTURA Y ORGANIZACION INDIGENA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

Se deberd someter a consideracion de las Diputadas y los Diputados la
elaboracion del proyecto de dictamen de la Ley de Consulta a los Pueblos y
Comunidades Indigenas del Estado de Quintana Roo y de decreto por el que
se reforma la legislacién que resulte necesaria.

El dictamen debera contener todos los actos realizados en cada uno de los
procedimientos, como evidencia de los trabajos llevados a cabo por la
Comision.

Una vez aprobado el dictamen que contenga el proyecto de minuta de Ley de
Consulta a los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Quintana Roo
y de decreto por el que se reforma la legislacion que resulte necesaria, se
sometera a consideracion del alto pleno deliberativo.

La anterior ruta de trabajo, serd ejemplificada en el cuadro sinéptico que a

S

@ DE CONSULTA A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS DEL ESTADO DE QUINTANh
ROO Y DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
DERECHOS, CULTURA Y ORGANIZACION INDIGENA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

A.-PROCEDIMIENTO DE ANALISIS, g PROCEDIMIENTO DE C. PROCESO DE CONSULTA
COADYUVANCIA PROTOCOLO  PARA LA INFORMADA DEL
INTERDISCIPLINARIA.  DE LA REALIZACION DE LA PROYECTO DE LEY DE

continuacién se expone:

INICIATIVA LEY DE CONSULTA A
LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO Y DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE DERECHOS, CULTURA Y
ORGANIZACION INDIGENA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

CONSULTA PREVIA, LIBRE E
INFORMADA DEL PROYECTO
DE LEY DE CONSULTA A LOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO Y LAS
REFORMAS A LA
LEGISLACION QUE RESULTE
NECESARIA.

CONSULTA A LOS PUEBLOS
Y COMUNIDADES
INDIGENAS DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO Y LAS
REFORMAS A LA
LEGISLACION QUE
RESULTE NECESARIA.
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A N /_/%
7 o N
1.- PROGRAMA Y
CALENDARIO DE

1, COADYUVANCIA 1.~ PROYECTO DE PROTOCOLO.

INTERDISCIPLINARIA. 2.- CONVENIO CON EL INSTITUTO

2  REUNIONES Yy  NACIONAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS. TRABAIO.

MESAS DE TRABAJO. 3.- CREACION DE UN GRUPO DE TRABAJO 2.- REALIZACION
DEL PROCESO DE

3.- EMISION DE UN TECNICO CONFORMADO _
PROYECTO DE LEy 4~ REUNIONES DE TRABAJO PARA CONSULTA.
MATERIA DE  REVISION Y EMISION DEL PROTOCOLO. 3.- REANUDACION
CONSULTA. 5.- PRESENTACION DEL PROTOCOLO A DEL TRABAIO
LOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE LEGISLATIVO.
DESARROLLO INDIGENA.

6.- MECANICA DE CONSULTA DEL

PROYECTO DE PROTOCOLO.

Por otro lado, no puede pasar desapercibido por esta Comision, la actual
contingencia sanitaria por la que atravesamos a nivel mundial por la propagacion
del coronavirus COVID-19, sin embargo, dicho aspecto no puede ser un obstaculo
para expedir la Ley de Consulta a los Pueblos y Comunidades Indigenas en el
Estado, sobre todo, ante la omisién legislativa que por afios sigue latente. Por lo
que, en el proceso legislativo a seguir, que conlleva las etapas que ya hemos
mencionado, resulta necesario seguir en todo momento los protocolos y medidas
dictados por las autoridades sanitarias para evitar el contagio de este virus, ademas
de procurar el bienestar de los sujetos de derecho a quienes se les realizéré la
Consulta y de los actores involucrados y de coadyuvancia en el proceso legislativo

de la ley de Consulta Estatal.

Ademéas de lo anteriormente apuntado, también consideramos importante
establecer un espacio digital en el cual se registren las memorias de los trabajos
que se realicen en el seno de esta Comisién para la expedicion de la Ley de
Consulta a los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Quintana Roo; por
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LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, MEDIANTE EL
CUAL SE APRUEBA LA RUTA DE TRABAJO PARA EL ANALISIS DE
LA LEY DE CONSULTA A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
DERECHOS, CULTURA Y ORGANIZACION INDIGENA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO. '

lo que se propone la aprobacion como parte de la ruta de trabajo, de la creacién de
un micrositio en la pagina de internet del Poder Legislativo, en el que se contengan
cada una de las acciones que se vayan realizando en este proceso de consulta y
en su caso, expedicion de la ley. La alimentacion de informacion de este micrositio
quedara a cargo del Grupo de Trabajo Técnico de Asesores, el cual hara los tramites
conducentes ante las instancias del Poder Legislativo para la publicaciéon de la
informacion pertinente, adecuada y conforme a la legislacion en materia de .
transparencia, acceso a la informacién y proteccion de datos personales.

Por ultimo, también debe decirse que esta ruta de trabajo puede ser modificada en
cualquier otro momento por acuerdo de esta Comisién, en virtud de las
observaciones o requerimientos que asi se consideren necesarios. ’

En virtud de todo lo antes expuesto, nos permitimos suscribir el siguiente:

ACUERDO DE LA COMISION DE DESARROLLO INDIGENA POR EL QUE SE
APRUEBA LA RUTA DE TRABAJO PARA EL ANALISIS DE LA LEY DE
CONSULTA A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO Y DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE DERECHOS, CULTURA Y ORGANIZACION
INDIGENA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

PRIMERO. LA COMISION DE DESARROLLO INDIGENA DE LA XVi
LEGISLATURA APRUEBA LA RUTA DE TRABAJO PARA EL ANALISIS DE LA
LEY DE CONSULTA A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO Y DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE DERECHOS, CULTURA Y
ORGANIZACION INDIGENA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, LA CUAL
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ACUERDO DE LA COMISION DE DESARROLLO INDIGENA DE LA XVI
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, MEDIANTE EL
CUAL SE APRUEBA LA RUTA DE TRABAJO-PARA EL ANALISIS DE
LA LEY DE CONSULTA A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
DERECHOS, CULTURA Y ORGANIZACION INDIGENA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

CONLLEVARA LAS SIGUIENTES ETAPAS QUE HAN SIDO DESCRITAS EN EL
CUERPO DEL PRESENTE DOCUMENTO Y QUE CONSISTEN EN:

A. Procedimiento de analisis, estudio y discusién con coadyuvancia
interdisciplinaria de la Iniciativa Ley de Consulta a los Pueblos y
Comunidades Indigenas del Estado de Quintana Roo y de decreto por
el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de Derechos,
Cultura y Organizacion Indigena del Estado de Quintana Roo.

1.‘ Coadyuvancia interdisciplinaria.
2. Reuniones y Mesas de trabajo.
3. Emision de un Proyecto de Ley materia de Consulta.

B. Procedimiento de elaboraciéon del Protocolo para la realizacién de la
Consulta Previa, Libre e Informada del proyecto de la Ley de Consulta a
los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Quintana Roo y las
reformas a la legislacion que resulte necesaria.

Proyecto de protocolo.

Convenio con el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

Creacion de un Grupo de Trabajo Técnico conformado por asesores.
Reuniones de trabajo para revisién y emisién del protocolo.

Presentacién del protocolo a los integrantes de la Comisién de Desarrollo

Pr B, 9 e

Indigena.
8. Mecanica de Consulta del Proyecto de Protocolo.

C. REALIZACION DEL PROCESO DE CONSULTA PREVIA, LIBRE E
INFORMADA DEL PROYECTO DE LEY DE CONSULTA A LOS PUEBLOS
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ACUERDO DE LA COMISION DE DESARROLLO INDIGENA DE LA XVi
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, MEDIANTE EL
CUAL SE APRUEBA LA RUTA DE TRABAJO PARA EL ANALISIS DE
LA LEY DE CONSULTA A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
DERECHOS, CULTURA Y ORGANIZACION INDIGENA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

Y COMUNIDADES INDIGENAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y LAS
REFORMAS A LA LEGISLACION QUE RESULTE NECESARIA.

1. Programa y calendario de Trabajo.
2. Realizacion del Proceso de Consulta.
3. Reanudacién del trabajo legislativo.

SEGUNDO: LA COMISION DE DESARROLLO INDIGENA DE LA XVI
LEGISLATURA, APRUEBA LA CREACION DE UN MICROSITIO DIGITAL EN LA
PAGINA DE INTERNET OFICIAL DEL PODER LEGISLATIVO, EN LA CUAL SE
REGISTRARAN LAS MEMORIAS DE LOS TRABAJOS QUE SE REALICEN EN EL
SENO DE ESTA COMISION PARA LA EXPEDICION DE LA LEY DE CONSULTA
A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, EN LOS TERMINOS DEL PRESENTE DOCUMENTO.

TERCERO: LA PRESENTE RUTA DE TRABAJO PUEDE SER MODIFICADA EN
CUALQUIER OTRO MOMENTO POR ACUERDO DE ESTA COMISION, EN
VIRTUD DE LAS OBSERVACIONES O REQUERIMIENTOS QUE AS| SE
CONSIDEREN NECESARIOS.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO A LOS VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO
DOS MIL VEINTE.
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Dip. Pedro E. Pérez Diaz RS
PRESIDENTE DE LA COMISION DE DESARROLLO INDIGENA 'IQ\‘:

Congreso del Estado. Direccién: Colonia Barrio Bravo, Calle Esmeralda No. 102 entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia, C.P. 77098. PRD
Chetumal, Quintana Roo, México. Teléfono: (983) 832 2822 ext. 274 Correo: pedro.perez@congresoqroo.gob.mx

Chetumal, Q. Roo a 4 de febrero de 2021

“XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, Primera Legislatura de la Paridad”
%2021, Afio del Maestro Normalista”
Oficio: PEPD/005/2021

Asunto: El que se indica

Dr. Jorge Arturo Contreras Castillo.
Secretario de Gobierno del Estado de Quintana Roo.

Presente.

Con at'n a:

Lic. Elias Antonio Prado Laguardia

Subsecretario de Derechos y Vinculacion con la Seguridad
Humana.

Con el gusto de saludarlo por este medio, me permito comunicarle que en fechas
25 de enero y 03 de febrero del presente afio, se llevaron cabo reuniones virtuales con
el Grupo Técnico de Asesores de la Comisién de Desarrollo Indigena y demas entes
publicos involucrados en el proceso de andlisis al Proyecto de Protocolo de Consulta
Previa, Libre e Informada para la emisién de la Ley de Consulta a los Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas del Estado, dentro del cual ha participado

activamente el titular de Subsecretaria de Derechos y Vinculacién con la Seguridad

Humana.

Derivado de las reuniones antes mencionadas, se propuso sobre la mesa de
analisis que la Subsecretaria de Derechos y Vinculacién con la Seguridad Humana
desempefie la trascendente funcién de Organo Garante en el proceso de consulta a
realizar por parte de la Comision de Desarrollo Indigena de la XVI Legislatura que
actualmente presido, conforme al proyecto de protocolo que con antelacidon fue

entregado fisicamente y remitido en su version digital al correo electrénico

proporcionado.

Y o @
— e e PedroEPerezDiaz
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Dip. Pedro E. Pérez Diaz R
PRESIDENTE DE LA COMISION DE DESARROLLO INDiGENA 5,"‘5

Congreso del Estado. Direccién: Colonia Barrio Bravo, Calle Esmeralda No. 102 entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia, C.P. 77098. PRD
Chetumal, Quintana Roo, México. Teléfono: (983) 832 2822 ext. 274 Correo: pedro.perez@congresoqroo.gob.mx

Es preciso recalcar que la funcion del Organo Garante es dar fe sobre la legalidad
de los procedimientos y actuar como un mediador para nivelar las asimetrias que se
puedan presentar entre las partes en el proceso de consulta a los pueblos vy
comunidades, asi como también vigila el cumplimiento de las bases y etapas del

protocolo de consulta.

En ese sentido, el papel a desempefiar resultara fundamental en este proceso que
se esta disefiando como garantia para el respeto de los derechos fundamentales
inherentes a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas en nuestro Estado,
a fin contar con una Ley que brinde las herramientas necesarias para la realizacion de

Consultas Previas, Libres e Informadas en nuestro Estado.

Por ello, agradeceré que haga extensiva esta propuesta a las areas de analisis
correspondientes dentro del Gobierno del Estado, a fin de poder contar con una
respuesta respecto a la encomienda sefiala, que otorgue las herramientas suficientes

para la toma de decisiones en el proceso multialudido.

Sin otro particular y en esggra de su pronta respuesta a la presente, aprovecho la

ocasion de reiterarle mi estima per

ATEN

s PedroEPerezDiaz
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SECRETARIA DE GOBIERNO
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Miro. Elfas Antonio Prado Laguardia
Subsecretario de Derechos Humanos y Vinculacién
con la Seguridad Humana

DB SN
MAS fONEJOKES
OPORTUNIDADES

QUINTANA ROO

GOGIC2H G DEL Z8TAGO

2016 +2022
Ndmero de oficio: SEGOB/SDHyVSH/0254/2021.

Asunto: Se emite respuesta.

Chetumal, Quintana Roo a 17 de febrero de 2021

“2021, Afio del Maestro Normalista™

DIP. PEDRO E. PEREZ DIAZ. )
PRESIDENTE DE LA COMISION DE DESARROLLO INDIGENA

PRESENTE.

Por este conducto, con la expresién de un cordial saludo, y en atencién a su similar identificado con
el nimero PEPD/005/2021 de fecha 04 de febrero del afio en curso, mediante el cual emite para
conocimiento y opinién la propuesta al Dr. Jorge Arturo Contreras Castillo, Secretario de Gobierno,
para que esta Subsecretarfa a mi cargo desempefie la funcién de érgano garante, en el proceso de
consulta a realizar para la creacién de la Ley de Consulta a los Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas del Estado, me permito manifestarle lo siguiente:

Siendo la responsabilidad que se pretende otorgar a esa Subsecretaria, de 6rgano garante, de legalidad
y mediador en casos de desavenencia en el proceso de consulta, le informo que esta esta Unidad no
cuenta con las atribuciones legales y experiencia, ni con estructura humana y material fuera de esta
ciudad capital y que es necesaria para una coordinacién efectiva para ese desempefio. Aunado a ello,
en caso de que las actividades a asumir no fueron presupuestadas y aprobadas para este ejercicio fiscal,
derivado de las restricciones presupuestales existentes las hacen dificiles de llevar a cabo, en un evento

de tan gran magnitud.

Sin embargo, en aras de buscar opciones, y como propuesta para su valoracién, la Comisién de los
Derechos Humanos del Estado cuenta con presencia institucional en diversos lugares del Estado, y por
su misma naturaleza con la experiencia juridica para mediar ante situaciones de controversia, que bien

podrian servir para el logro del proyecto analizado.
Lo anterior, con fundamento en el articulo 1°, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, 12 de la Constitucién Politica del Estado Libre.y Soberano de Quintana Roo; articulo
72, fracciones | y XV del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobierno del Estado de Quintana Roo.

$in mas por el momento le reitero mi més atenta y distinguida consideracién.

ATENTAMENTE

SEGRETARIA DE GOBIERNQ
A SUBSECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS
v, Y VINCULACION CON LA SEGURIDAD HUMANA
CHETUMAL, QUINTANA ROO

C.c.p.- Dr.-Jorge Arturo Contreras Castillo — Secretario’/‘,dé Gobierno del Estado de Quintana Roo.
C.c.p.- Expediente/Consecutivo //

EAPL/YVC 1/

Anexo palacio de Gobiérno
Av.22 de enero No. 01 Col. Centro C.P. 77000, Chetumal, Quintana Roo.
Tel: (983) 83 50550  Ext. 41094 y 41272

subdyvsh.qroo@gmail.com y eapradola@gmail.com
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Dip. Pedro E. Pérez Diaz

PRESIDENTE DE LA COMISION DE DESARROLLO INDIGENA

Congreso del Estado. Direccién: Colonia Barrio Bravo, Calle Esmeralda No. 102 entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia, C.P. 77098.

Chetumal, Quintana Roo, México. Teléfono: (983) 832 2822 ext. 274 Correo: pedro.perez@congresoqroo.gob.mx
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Chetumal, Q. Roo a 27 de febrero de 2021

“XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, Primera Legislatura de la Paridad”
#2021, Ao del Maestro Normalista”
Oficio: PEPD/012/2021

Asunto: El que se indica.

MTRO. MARCO ANTONIO TOH EUAN
PRESIDENTE DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

Con el gusto de saludarlo por este medio, y en virtud de las diversas reuniones
virtuales que se han llevado a cabo respecto a la Consulta a realizarse para la expedicion
de la Ley de Consulta a las Comunidades Indigenas del Estado de Quintana Roo, en
donde la Comisién de los Derechos Humanos del Estado ha participado activamente y
aportado diversas propuestas para el mejoramiento en este proceso, me permito a través

de este medio exponerle:

Una de las principales observaciones al proyecto de protocolo que hicieran los
representantes del organo garante de derechos humanos que usted preside, fue
precisamente la abstencién de ejercer el papel de Organo Garante en el proceso de
consulta, dado el conflicto que pudiera surgir en el ejercicio de las funciones de ese
mismo organo ante la activacion de un procedimiento de queja por posibles violaciones
a derechos humanos dentro del proceso de consulta, en donde por manifestacion propia,

se menciond que no podrian ser juez y parte.

Al respecto, en el seno de las reuniones llevadas a cabo, se propuso que la
Subsecretaria de Derechos y Vinculaciéon con la Seguridad Humana del Gobierno del
Estado, sea quien funja como érgano garante ante la imposibilidad juridica planteada por
la Comisidn, por lo que se procedié a remitir mediante oficio dicha propuesta a efecto de

que la subsecretaria mencionada emitiera su opinion.




Dip. Pedro E. Pérez Diaz e

PRESIDENTE DE LA COMISION DE DESARROLLO INDIGENA 'Il\‘\
Congreso del Estado. Direccién: Colonia Barrio Bravo, Calle Esmeralda No. 102 entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia, C.P, 77098. PRD

Chetumal, Quintana Roo, México. Teléfono: (983) 832 2822 ext. 274 Correo: pedro.perez@congresoqroo.gob.mx

\

En respuesta al oficio anteriormente mencionado, la Subsecretaria manifestd a la

Comision de Desarrollo Indigena de esta XVI Legislatura, su imposibilidad legal, de
experiencia, estructura humana y material que es necesaria para una coordinacion
efectiva el correcto desempefio de la figura de érgano garante y solicita que sea la

Comisioén que usted preside quien desempefie tan importante papel.

En ese sentido, hemos consultado con el Instituto Nacional de Pueblos Indigenas
(INPI) sobre el particular, en donde se nos ha mencionado sobre Ia viabilidad de que sea

la Comisién de los Derechos Humanos quien ejerza dicho papel trascendental en el

proceso de consulta.

Por lo que me permito solicitarle nuevamente reconsidere |a posibilidad de fungir
como organo garante ante la experticia en materia de defensa de los derechos humanos,
sin que ello signifique una contravencion al ejercicio de las funciones inherentes para la
substanciacién de quejas, y en caso de sostener |a postura inicialmente planteada, remita
las razones y fundamentos que justifican su imposibilidad a la Comisién que presido y

con base en ello se determine lo conducente.

Sin otro particular y en espera de poder contar con una pronta respuesta,

aprovecho la ocasion para reiterami estima permanente.

S Ny e+@
s : PedroEPerezDiaz




Anexo 5



2021, ano del maeslro normalisla”

COMISION:=
DERECHOS
HUMANOS

=ESTADO =
QUINTANA ROO

OFICIO: CDHEQROO/PR/054/2021
ASUNTO: EL QUE SE INDICA.

Chetumal, Quintana Roo; a dieciséis de marzo de dos mil veintiuno.

DIP. PEDRO E. PEREZ DIAZ )
PRESIDENTE DE LA COMISION DE DESARROLLO INDIGENA

PRESENTE.

Con la expresién de un cordial saludo me dirijo a usted, en lo particular, para dar
atencidn a su oficio nimero PEPD/012/2021, de fecha 27 de febrero de 2021, que se origina de
las reuniones virtuales respecto a la Consulta a realizarse para la expedicién de la Ley de
Consulta a las Comunidades Indigenas del Estado de Quintana Roo, y que este Organismo ha
tenido participacién, en relacién a reconsiderarse que esta Comision pueda fungir como érgano
garante, toda vez que la Subsecretaria de Derechos y Vinculacién con la Seguridad Humana del
Gobierno del Estado, expuso su imposibilidad legal, de experiencia, estructura humana vy

materia para el desempefio de dicha figura.

Si bien la consulta a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, es derecho
humano reconocido en el articulo 2, Apartado B, fraccién IX, de la Constitucidén Federal, asi
como el articulo 6, numerales 1, inciso a), del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, entre otros instrumentos
internacionales y nacionales. Asimismo, la Corte Interamericana de los Derechos Humanos
emitio el criterio que, “..Las consultas deben realizarse de buena fe, a través de procedimientos
culturalmente adecuados y deben tener como fin llegar a un acuerdo...” (Caso del Pueblo
Saramaka. Vs. Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
28 de noviembre de 200'7), es por ello que, para que las consultas se realicen con apego a los
estdndares internacionales, debe haber una armonia en la participacién de las partes que

participan en la Consulta.

e — — — e -— S——

Av.AdolfoLépez Mateos, No. 424, Col. Campeslre, CP. 77030, "Tu dignidad anle lado"

Chetumal, Quintana Roo. " ; fotocd oot
Tel.(983)832 7090, Fax: EXL. 1101 A maakil lu léan lulaaksl ba'al
www.cdheqgroo.orgmx  Correo Eleclromco'cdheqroo@cdheqroo.crg mx
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En esa armonia de participacién, las partes que estén involucradas juegan un papel
trascendental, puesto que con ello se estaria garantizando el ejercicio de ese derecho humano.
En ese sentido, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos emitié la Recomendacidn
General ndmero 27/2016, relativa al Derecho a la Consulta Previa de los Pueblos y
Comunidades Indigenas de la Reptblica Mexicana, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién en fecha 12 de agosto de 2016, determiné que “El érgano garante, funge como
testigo de la consulta. En nuestro pafs, diversas instituciones y organismos han participado y
tienen la capacidad de intervenir con esta calidad, como la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, la Subsecretaria de Derechos Humanos y la Comisién para el Didlogo con los Pueblos

indigenas de México, ambas de la Secretarfa de Gobernacién.”

En ese orden de ideas, es importante destacar el criterio que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién tuvo en la resolucién del Amparo en Revisién nimero 601/2018. En los
numerales 139y 190 del referido Amparo, se expone a todos los actores que participaron en el
proceso de consultay en el caso del 6rgano garante se encuentra la Subsecretaria de Derechos
Humanos de la Secretaria de Energia, y del analisis hecho, la Corte no se pronuncié como
violatorio de derechos humanos que dicha Subsecretaria funja como érgano garante v, por lo

tanto, en contrario sensu, avala su participacion.

Ahora bien, por lo antes expuesto, se da cuenta que en el ambito nacional se han
realizado diversas consultas previas e informadas a los pueblos indigenas y afromexicanas, tal
es el caso del Protocolo para la Implementacién del Proceso de Consulta Indigena Previa, Libre
e Informada para el Desarrollo del “Proyecto Hidroeléctrico Puebla 1”, que de Conformidad con
la Ley de la Industria Eléctrica y los Estandares del Convenio 169 de la Organizacidn
Internacional del Trabajo Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, se
sefiala como drgano garante a la parte que acompafiara el proceso y propondrd su
participacién, como veedor del mismo. De preferencia debe ser un érgano garante que dé fe

sobre la legalidad de los procedimientos y actue como un mediador para nivelar las asimetrias

R e —— ===

Av Adolfo LopezMaleos, No 424 Col Campeslre c P.77030. "“Tu dignidad anle lodo"
Chetumal, QuintanaRoo. “A maakil lu taan tulaakal ba'al”

Tel (QB’%)H’%Z 7090, Fax:EXL 1101
www.cdheqmo.org.mx CurreoEleclmnico'cdheqroo@cdheqmo.org mx



’ 2021, ano del maeslro normalisla”
COMISION:=

DERECHOS
‘HUMANOS

=ESTADO =
QUINTANA ROO

que se puedan presentar entre las partes. En dicho Protocolo se designa como drgano Garante

a la Subsecretaria de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacidn.

En el caso del estado de Oaxaca, se emitié el Protocolo para la Implementacién del
Proceso de Consulta Previa, Libre e Informada sobre el Desarrollo de un Proyecto de
Generacién de Energia Edlica, de conformidad con estindares del Convenio 169 de Ia
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes. En ese instrumento de nueva cuenta se designa como drgano garante a la

Subsecretaria de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacién.

De igual modo, en el Protocolo para el Proceso de Consulta Libre, Previa e Informada, a
los Pueblos y Comunidades Indigenas Mayas, Tseltales, Ch’oles, Tsotsiles y otros de los estados
de Chiapas, Tabasco, Campeche, Yucatin y Quintana Roo, respecto del “Proyecto de Desarrollo
Tren Maya”, se establecié como Organo Garante a la Subsecretaria de Desarrollo Democrético,

Participacion Social y Asuntos Religiosos de la Secretaria de Gobernacién.

Como se puede apreciar, el érgano garante ha estado a cargo de alguna Subsecretaria

de la Secretaria de Gobernacién.

En el dmbito estatal, se cita el Protocolo para el Proceso de la Consulta, Previa, Libre e
Informada a los Pueblos y Comunidades Indigenas Asentados en el Estado de Quintana Roo
para la Implementacién de Acciones Afirmativas en materia de Participacidn y Representacidn
Politica en el Congreso Local y los Ayuntamientos, que el Instituto Electoral del Estado de
Quintana Roo, acordé y notificd mediante cédula en estrados de fecha 10 de septiembre de
2020. En dicho protocolo se establece como érgano garante a la Subsecretaria de Derechos

Humanos y Vinculacién con la Seguridad Humana de la Secretaria de Gobierno del Estado de

Quintana Roo.

Por ultimo y no por ello menos importante, por todo lo contrario, marca una directriz de

la participacién de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, el Protocolo para el Proceso
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de Consulta Libre, Previa e Informada para el Proceso de Reforma Constitucional y Legal sobre

Derechos de los Pueblos Indigenas y Afromexicano, acuerdo que se dio a conocer en el Diario
Oficial de la Federacién, publicado el 26 de junio de 2019. En este instrumento, si bien no se
sefiala la figura de 6rgano garante, sin embargo, hace puntual acotacién como Observador a la

Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

Tomando en consideracidn lo antes expuesto, este Organismo Protector de los Derechos

Humanos presenta las siguientes consideraciones:

1. En el @mbito internacional se ha dado seguimiento a las Consultas Libres, Previas e
Informadas realizadas en nuestro pafs, y ello, ha dado critica a que no han cumplido con los
estandares internacionales al considerarlas como meros actos de trdmite para el desarrollo
de un proyecto. En ese sentido, la participacion de la Comisién de los Derechos Humanos
del Estado de Quintana Roo como drgano garante, se correria el alto riesgo al sefialamiento
que, de facto pueda estar convalidando la consulta y estar carente de violaciones de
derechos humanos.

2. Asimismo, en el articulo 2 de Ia Ley de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de
Quintana Roo, el objeto esencial de este Organismo es la proteccién, observancia,
promocion, estudio y divulgacién de los derechos humanos previstos por el orden juridico
mexicano. Fungir como dérgano garante se apartaria de esa objetividad, ya que la funcién
de dicho érgano es dar fe sobre la legalidad de los procedimientos que conlleve la Consulta
Libre, Previa e Informada a los Pueblos Indigenas y Afromexicanas, en este caso, de Ia
Autoridad Responsable.

3. En el caso de que la poblacién consultada considere alguna violacién a sus derechos
humanos en el proceso de consulta, se tendria que establecer de forma muy clara y
precisa, la forma de intervencién de esta Comisién de los Derechos Humanos, apartandose

de la figura de érgano garante, sin que eso deje un clima se zozobra en la o las personas

quejosas.
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4. Retomando que uno de los objetivos esenciales de esta Comisién de los Derechos
Humanos es la observancia de los derechos humanos previstos por el orden juridico
mexicano, este Organismo puede ejercer la figura de observador, tal como se considerd a
la CNDH en el Protocolo para el Proceso de Consulta Libre, Previa e Informada para el
Proceso de Reforma Constitucional y Legal sobre Derechos de los Pueblos Indigenas y
Afromexicano, de este modo, se estaria salvaguardando los derechos de la poblacidon
consultada para presentar alguna queja en caso de que asi lo considere, sin que ello
afectara el proceso de la consulta y de la actuacién del drgano garante.

5. Por dltimo y no menos oportuno, este Organismo, en caso de ser asignado como érgano
garante, carece de un drea especifica que pueda desarrollar esa funcién, asi como el
personal, presupuesto y demds material, por lo tanto, se tendria que dotar de presupuesto
econémico, asi como los ajustes juridicos para llevar a cabo esa tarea bajo los riesgos antes

mencionados.

Sin otro particular, reitero mis atenciones y disponibilidad.
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PRESIDENTE
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Dip. Pedro E. Pérez Diaz gs

PRESIDENTE DE LA COMISION DE DESARROLLO INDIGENA "

Congreso del Estado. Direccién: Colonia Barrio Bravo, Calle Esmeralda No. 102 entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahla. C.P. 77098,
Chetumal, Quintana Roo, México. Teléfono: (983) 832 2822 axt. 274 Correo: pedro perez@congresoqroo gob mx

Chetumal, Q. Roo a 6 de abril de 2021

“XV/ Legislatura del Estado Libre y Soberana de Quintana Roo, Primera Legislatura de la Paridad”
! 2021, Afio del Maestro Normalista”

Oficio: PEPD/020/2021

Asunto: Invitacion Proceso de Consulta

DIP. JUDITH RODRIGUEZ VILLANUEVA
PRESIDENTA DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS DE LA XVI LEGISLATURA DEL ESTADO
PRESENTE.

Con at’'n a: DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES
DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS.

Con el gusto de saludarla por este medio, me permito remitir a la Comision que
usted dignamente preside, el siguiente documento legislativo aprobado por la Comisién
de Desarrollo Indigena en fecha 06 de abril de 2021, que a la letra senala:

LA COMISION DE DESARROLLO INDIGENA DE LA HONORABLE XVI
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, DETERMINA INVITAR A
LA COMISION ORDINARIA DE DERECHOS HUMANOS DE LA LEGISLATURA
PARA QUE FUNJA COMO ORGANO GARANTE EN EL PROCESO DE
CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA DE LA LEY DE CONSULTAALOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO, CONFORME AL PROYECTO DE PROTOCOLO Y A LAS
OBSERVACIONES REALIZADAS POR EL GRUPO INTERINSTITUCIONAL,
BAJO LOS TERMINOS ESTABLECIDOS EN EL PRESENTE DOCUMENTO.

Con el acuerdo de referencia, le hacemos una formal invitacion a la Comision de
Derechos Humanos para que nos acompaie en el Proceso de Consulta de la Ley de
Consulta a los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas del Estado de
Quintana Roo, como 6rgano garante que dé fe sobre la legalidad de los procedimientos

y acte.como un mediador para nivelar las asimetrias que se puedan presentar entre las
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partes en el proceso de consulta, asi como también que vigile el cumplimiento de las

bases y etapas del protocolo de consulta.

Este importante papel a desempefar resultara fundamental en el proceso que se
esta disefiando como garantia para el respeto de los derechos fundamentales inherentes
a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas en nuestro Estado, a fin contar
con una Ley que brinde las herramientas necesarias para la realizacién de Consultas
Previas, Libres e Informadas en nuestro Estado.

Para tal efecto, se le remite anexo el Proyecto de Protocolo, el acuerdo que

contiene la Ruta de Trabajo, asi como los oficios que sustentan la aprobacién del acuerdo
de referencia.

Sin otro particular y en espera de su pronta respuesta a la presente, aprovecho la
ocasion de reiterarle mi estima permanente.

A NTAMENTE

C.c.p. Expediente.
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(] ACUERDO POR EL QUE LA COMISION DE DESARROLLO INDIGENA DE LA
HONORABLE XVI LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, DETERMINA
INVITAR A LA COMISION ORDINARIA DE DERECHOS HUMANOS DE LA
LEGISLATURA PARA QUE FUNJA COMO ORGANO GARANTE EN EL PROCESO
DE CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA DE LA LEY DE CONSULTA A LOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, CONFORME AL PROYECTO DE PROTOCOLO Y A LAS
OBSERVACIONES REALIZADAS POR EL GRUPO INTERINSTITUCIONAL.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO.

Quienes integramos la Comisién de Desarrolfo Indigena de esta H. XVI Legislatura
del Estado de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 70,
71,72y 74 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3,4,
13, 50 y 53 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos
ordenamientos del Estado de Quintana Roo, emitimos el siguiente ACUERDO POR
EL QUE LA COMISION DE DESARROLLO INDIGENA DE LA HONORABLE XVI
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, DETERMINA INVITAR A LA
.COMISION ORDINARIA DE DERECHOS HUMANOS DE LA LEGISLATURA
PARA QUE FUNJA COMO ORGANO GARANTE EN EL PROCESO DE
CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA DE LA LEY DE CONSULTA A LOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO, CONFORME AL PROYECTO DE PROTOCOLO Y A LAS
OBSERVACIONES REALIZADAS POR EL GRUPO INTERINSTITUCIONAL,

conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

Esta Comision tiene pendientes de su agenda y plan de trabajo, diversas iniciativas
que de acuerdo con los instrumentos internacionales de los que el estado mexicano
forma parte y los postulados constitucionales en materia de derechos de los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas, requieren para su correcta expedicion,
la realizacion de un proceso de consulta previa, libre, informada, de buena fe y
culturalmente adecuada a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas

de nuestra Entidad.



ACUERDO POR EL QUE LA COMISION DE DESARROLLO INDIGENA DE LA
HONORABLE XVI LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, DETERMINA
INVITAR A LA COMISION ORDINARIA DE DERECHOS HUMANOS DE LA
LEGISLATURA PARA QUE FUNJA COMO ORGANO GARANTE EN EL PROCESO
DE CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA DE LA LEY DE CONSULTA ALOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, CONFORME AL PROYECTO DE PROTOCOLO Y A LAS
OBSERVACIONES REALIZADAS POR EL GRUPO INTERINSTITUCIONAL.

Esta Comision determiné entrar al estudio, analisis y dictaminacién de la iniciativa
de Ley de Consulta a los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de
Quintana Roo y de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de
la Ley de Derechos, Cultura y Organizacién Indigena del Estado de Quintana
Roo, misma que fue turnada por la Mesa Directiva para nuestro conocimiento,
estudio, analisis y posterior dictamen en fecha 12 de agosto de 2020.

Dicha iniciativa, para su dictaminacién requiere ser sometida a una consulta previa,
libre e informada a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas de
nuestra Entidad. El proceso de consulta conllevara llevar a cabo acciones con el
acomparniamiento de autoridades y actores especializados en materia de Consulta
a los Pueblos y Comunidades Indigenas y afromexicanas, con la finalidad de que la
ley a expedir, se encuentre acorde a los postulados convencionales,
constitucionales y criterios jurisprudenciales que permean juridicamente en la

materia.

Bajo esas consideraciones, es que en fecha 28 de octubre de 2020, esta Comision
Ordinaria aprob6 el acuerdo para establecer una ruta de trabajo dentro de esta
Comision que nos oriente en los pasos a seguir para los trabajos que realizaremos
para expedir el dictamen de la Ley de Consulta a los Pueblos y Comunidades
Indigenas del Estado de Quintana Roo y las reformas que resulten pertinentes para

su correcta aplicacion.
La ruta de trabajo conllevé tres importantes rubros a seguir:

. PROCEDIMIENTO DE ANALISIS, ESTUDIO Y DISCUSION CON
COADYUVANCIA INTERDISCIPLINARIA DE LA INICIATIVA LEY DE

2
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ACUERDO POR EL QUE LA COMISION DE DESARROLLO INDIGENA DE LA
HONORABLE XVILEGIBLATURA DEL EBTADO DE QUINTANA HOD, DE TERMINA
INVITAR A LA COMIBION ORDINARIA DE DERFCHOB HUMANOE DE LA
LEGIBLATURA PARA QUE FUNJA COMO ORGANO GARANTE EN EL PROCESO
DE CONBULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA DE LA LEY DE CONSUL TA A 1LOS
PUERLOE Y COMUNIDADER INDIGENAR Y AFROMEXICANAB DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, CONFORME AL PROYECTO DE PROTOCOLO Y A LAB
QHBERVACIONES REALIZADAR POR EL GRUPO INTERINSTITUCIONAL

CONSULTA A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO Y DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE DERECHOS, CULTURA Y ORGANIZACION
INDIGENA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

- PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DEL PROTOCOLO PARA LA
REALIZACION DE LA CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA DEL
PROYECTO DE LEY DE CONSULTA A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y LAS REFORMAS A LA
LEGISLACION QUE RESULTE NECESARIA.

. PROCESO DE CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA DEL PROYECTO DE
LEY DE CONSULTA A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO Y LAS REFORMAS A LA LEGISLAGION QUE
RESULTE NECESARIA.

En ese sentido, el Grupo Técnico de Asesores del Congreso del Estado ha realizado
diversas reuniones virtuales en las cuales se han dedicado a llevar a cabo un
andlisis previo de la iniciativa de decreto materia de consulta, para posteriormente
hacerio del conocimiento del grupo interdisciplinario.

Por otro lado, en cuanto al Proyecto de Protocolo de Consulta, se han realizado
diversas reuniones virtuales de fecha 25 de enero, 3 de febrero y 22 de marzo del
ano 2021 en donde se han vertido las observaciones al proyecto de protocolo por
parte de los actores involucrados en el proceso de analisis, estudio y discusidn de
Ley de Consuita a los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Quintana
Roo y de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de

2
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{ A ACUERDO POR EL QUE LA COMISION DE DESARROLLO INDIGENA DE LA
2 HONORABLE XVI LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, DETERMINA
INVITAR A LA COMISION ORDINARIA DE DERECHOS HUMANOS DE LA
LEGISLATURA PARA QUE FUNJA COMO ORGANO GARANTE EN EL PROCESO
DE CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA DE LA LEY DE CONSULTA A LOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, CONFORME AL PROYECTO DE PROTOCOLO Y A LAS
OBSERVACIONES REALIZADAS POR EL GRUPO INTERINSTITUCIONAL.

Derechos, Cultura y Organizacién Indigena del Estado de Quintana Roo, para
cumplir a cabalidad con los estandares internacionales y postulados
constitucionales en materia de Consulta a los Pueblos y Comunidades Indigenas y

afromexicanas.

Es menester sefalar, que uno de los puntos torales para la realizacién del proceso
de Consulta, es la existencia de un érgano garante que dé fe sobre la legalidad de
los procedimientos y actlie como un mediador para nivelar las asimetrias que se
puedan presentar entre las partes. En nuestro pais, este rol ha sido asumido por la
CNDH en los procesos de consulta a nivel nacional.

En el proyecto de protocolo se proyect6 que dicha funcién sea asumida en el ambito
local por la Comisién Estatal de los Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo
(CDHQROO), sin embargo, en la primera reunion de fecha 25 de enero de 2021, la
representacion de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado, refirio6 que
ante la facultad que deben asumir para substanciar quejas por posibles violaciones
a derechos humanos en el proceso de consulta se ven impedidos para desempefar
el papel encomendado en el proyecto de protocolo, por lo que se propuso sea la
Subsecretaria de Derechos Humanos y Vinculacion con la Seguridad Humana del
Gobierno del Estado de Quintana Roo, el ente publico que desempere tan
importante papel. Esta propuesta fue respalda por los representantes de los demas

entes involucrados.

En ese sentido, se hizo la invitacién al titular de la Subsecretaria de Derechos
Humanos y Vinculacién con la Seguridad Humana del Gobierno del Estado de
Quintana Roo, para que asistiera a la siguiente reunion virtual de fecha 3 de febrero

de 2021 y diera los puntos de vista respecto a la propuesta de fungir como érgano
4



{7/ ACUERDO POR EL QUE LA COMISION DE DESARROLLO INDIGENA DE LA
i : ‘ HONORABLE XVI LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROQ, DETERMINA
INVITAR A LA COMISION ORDINARIA DE DERECHOS HUMANOS DE LA
LEGISLATURA PARA QUE FUNJA COMO ORGANO GARANTE EN EL PROCESO
DE CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA DE LA LEY DE CONSULTA A LOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, CONFORME AL PROYECTO DE PROTOCOLO Y A LAS
OBSERVACIONES REALIZADAS POR EL GRUPO INTERINSTITUCIONAL.

garante, para lo cual, en dicha reunién, se manifesté que deberia llevarse a cabo
una Consulta a la Consejeria Juridica del Gobierno del Estado respecto a la

viabilidad para ser 6rgano garante en el proceso de consuita.

Derivado de lo anterior, mediante oficio suscrito por el Presidente de esta Comision
de Desarrollo Indigena, de fecha 4 de febrero de 2021, se realizé la invitacién formal
a la Subsecretaria de Derechos Humanos y Vinculacién con la seguridad Humana
del Gobierno del Estado manifestd su incapacidad legal y técnica para fungir como
Organo Garante. Siendo que en fecha 17 de febrero de 2021, se dio contestacion a
la presidencia de la Comisién mediante oficio SEGOB/SDHyVSH/0254/2021
remitido por via de correo electrénico, en donde la Subsecretaria de referencia
manifest6 su incapacidad legal y técnica para fungir como Organo Garante.

En consecuencia ala fespuesta antes mencionada, en fecha 27 de febrero de 2021,
el Presidente de la Comisién de Desarrollo Indigena, remiti6 oficio al Presidente de
la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo, en la cual hizo
del conocimiento de ese 6rgano de proteccion de derechos humanos la respuesta
de la Subsecretaria de Derechos Humanos y Vinculacion con la seguridad Humana
del Gobierno del Estado. En tal virtud se le expuso que se habia realizado una
consulta econoémica al Instituto Nacional de Pueblos Indigenas (INPI) sobre el
particular, en donde se mencion6 sobre la viabilidad de que sea la Comisién de los
Derechos Humanos quien ejerza dicho papel trascendental en el proceso de
consulta. Por lo se le solicité nuevamente reconsidere la posibilidad de fungir como
érgano garante ante la experticia en materia de defensa de los derechos humanos,
sin que ello signifique una contravencion al ejercicio de las funciones inherentes
para la substanciacién de quejas, y en caso de sostener la postura inicialmente



ACUERDO POR EL QUE LA COMISION DE DESARROLLO INDIGENA DE LA
HONORABLE XVI LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, DETERMINA
INVITAR A LA COMISION ORDINARIA DE DERECHOS HUMANOS DE LA
LEGISLATURA PARA QUE FUNJA COMO ORGANO GARANTE EN EL PROCESO
DE CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA DE LA LEY DE CONSULTA A LOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, CONFORME AL PROYECTO DE PROTOCOLO Y A LAS
OBSERVACIONES REALIZADAS POR EL GRUPO INTERINSTITUCIONAL.

planteada, remita las razones y fundamentos que justifican su imposibilidad a la
Comision de Desarrollo Indigena y con base en ello se determine lo conducente.

La Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo, mediante
oficio CDHEQROO/PR/054/2021 de fecha 16 de marzo de 2021, manifesté diversos
antecedentes en donde tanto las secretarias del Poder Ejecutivo y también la CNDH
ha fungido como 6rgano garante. Asimismo, manifesté que como 6rgano pueden
fungir como observadores del proceso de consulta y con ello se estaria
salvaguardando los derechos de la poblacion consultada en el caso de existencia
de quejas. Aunado a que no cuentan con un area técnica para desarrollar la funcion

de érgano garante.

Ante la imposibilidad técnica y juridica de ambos entes, en fecha 22 de marzo de
2021, en reunién virtual con los entes involucrados en el andlisis del proyecto de
protocolo de consulta, se propuso la viabilidad de realizar una invitaciéon a la
Comision de Derechos Humanos del Congreso del Estado, como ente que pudiera
ser el 6rgano garante en virtud de las competencias establecidas en el articulo 19
del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo,
y que en el presente caso, no tiene la calidad de autoridad responsable, pues ésta
recae en la Comision de Desarrollo Indigena, con la excepcion de que, solo uno de
los integrantes de ésta ultima coincide en la integracion de la Comision de Derechos
Humanos, razén por la que se podré buscar las alternativas juridicas para que no
exista impedimento para la aceptacién de la invitacion.

La propuesta antes mencionada, ha sido del conocimiento de esta Comision, para
lo cual consideramos viable realizarla, en virtud de que se requiere la existencia de

un ente que de fe sobre la legalidad de los procedimientos y actie como un
6



========3) AGUERDO POR EL QUE LA COMISION DE DESARROLLO INDIGENA DE LA
HONORABLE XVI LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, DETERMINA

INVITAR A LA COMISION ORDINARIA DE DERECHOS HUMANOS DE LA
ANz LEGISLATURA PARA QUE FUNJA COMO ORGANO GARANTE EN EL PROGESO
= ; DE CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA DE LA LEY DE CONSULTA ALOS
l (Rt PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS DEL ESTADO DE
gj -_' QUINTANA ROO, CONFORME AL PROYECTO DE PROTOCOLO Y A LAS

- OBSERVAGIONES REALIZADAS POR EL GRUPO INTERINSTITUCIONAL.

- v B

mediador para nivelar las asimetrias que se puedan presentar entre las partes en el
proceso de consulta a los pueblos y comunidades, asi como también que vigile el

cumplimiento de las bases y etapas del protocolo de consulta.

Este papel a desempefiar resultara fundamental en este proceso que se esta
disefiando como garantia para el respeto de los derechos fundamentales inherentes
a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas en nuestro Estado, a fin
contar con una Ley que brinde las herramientas necesarias para la realizacion de

Consultas Previas, Libres e Informadas en nuestro Estado.

Por lo anterior, coincidimos en invitar a la Comisién de Derechos Humanos de la
Legislatura, para que funja como 6rgano garante en el proceso de consulta que se
esta elaborando, para lo cual se instruye a la Secretaria Técnica de esta Comision
realice el oficio de invitacion conducente, el cual sera firmado por el Presidente de

la Comisién y tendra anexo el presente acuerdo interno de trabajo.

Aunado a ello, se debera remitir el Proyecto de Protocolo de consulta previa, libre e
informada para la expedicion de la Ley de Consulta a los Pueblos y Comunidades
indigenas y afromexicanas del Estado de Quintana Roo y las reformas legales en la
materia, asi como los oficios que sustentan la aprobacion del presente acuerdo.

Por tltimo, en caso de que exista aceptacion por parte de la Comisién de Derechos
Humanos de la Legislatura a la invitacion que se realice, se instruye la integracion
al Grupo de Trabajo establecido en la Ruta de Trabajo de fecha 28 de octubre de

2020.



~~ .|| ACUERDO POR EL QUE LA COMISION DE DESARROLLO INDIGENA DE LA
HONORABLE XV] LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, DETERMINA
INVITAR A LA COMISION ORDINARIA DE DERECHOS HUMANOS DE LA
& LEGISLATURA PARA QUE FUNJA COMO ORGANO GARANTE EN EL PROCESO
g{?}%l J DE CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA DE LA LEY DE CONSULTA A LOS

PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, CONFORME AL PROYECTO DE PROTOCOLO Y A LAS
OBSERVACIONES REALIZADAS POR EL GRUPO INTERINSTITUCIONAL.

En virtud de todo lo antes expuesto, nos permitimos suscribir el siguiente:

ACUERDO:

UNICO: LA COMISION DE DESARROLLO INDIGENA DE LA HONORABLE XV
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, DETERMINA INVITAR A LA
COMISION ORDINARIA DE DERECHOS HUMANOS DE LA LEGISLATURA PARA
QUE FUNJA COMO ORGANO GARANTE EN EL PROCESO DE CONSULTA
PREVIA, LIBRE E INFORMADA DE LA LEY DE CONSULTA A LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, CONFORME AL PROYECTO DE PROTOCOLO Y A LAS OBSERVACIONES
REALIZADAS POR EL GRUPO INTERINSTITUCIONAL, BAJO LOS TERMINOS
ESTABLECIDOS EN EL PRESENTE DOCUMENTO.

SALON DE SESIONES DEL PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE
CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO A LOS SEIS DIAS
DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.



ACUERDO POR EL QUE LA COMISION DE DESARROLLO INDIGENA DE LA
oo, HONORABLE XVI LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, DETERMINA
INVITAR A LA COMISION ORDINARIA DE DERECHOS HUMANOS DE LA
SN LEGISLATURA PARA QUE FUNJA COMO ORQANO GARANTE EN EL PROCESO
DE CONSULTA PREVIA, LIBRE £ INFORMADA DE LA LEY DE CONSULTA A LOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, CONFORME AL PROYECTO DE PROTOGOLO Y A LAS
OBSERVACIONES REALIZADAS POR EL GRUPO INTERINSTITUCIONAL.

o

LA comnsnON DE DESARROLLO INDIGENA

b {
DIP. PEDRO ENRIQUE
PEREZ DIAZ

L l)
DIP. PAULA
PECH VAZQUEZ

DIP. HERNAN
VILLATORO BARRIOS

DIP. JOSE LUIS
TOLEDO MEDINA

DIP. LINDA SARAY
COBOS CASTRO
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Presidenta de la Comision de Derechos Humanos.

DIP/XVI/JRV/083/2021
“2021. Aho del Maestro Normalista."

Chetumal, Quintana Roo a 16 de agosto de 2021.

Dip. Pedro Enrique Pérez Diaz
Presidente de la Comisién Ordinaria

de Desarrollo Indigena de la XVI Legislatura.
Presente

En respuesta a su similar PEPD/020/2021 mediante el cual la comision
ordionaria que preside invita a diputadas y diputados integrantes de la
Comison Ordinaria de Derechos Humano para fungir como érgano garante
en el proceso de consulta previa libre e informada de la Ley de Consulta a
los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas del Estado de
Quintana Roo; al respecto, adjunto para su conocimiento el acuerdo interno
que da respuesta a su solicitud aprobado por las diputadas y diputados
integrantes de la comisidon ordinaria que estuvieron presentes en la reunion
via video conferencia de trabajo, el dia 9 de agosto de 2021, en la que se

determind lo conducente a la invitacion planteada.

Sin otfro particular, hago propicia la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

C.c.p. Diputadas y diputados Integrantes de la Comisién Ordinaria de Derechos Humanos de la XVI Legislatura.
C.c.p. Direccién de Andlisis Juridico Legislativo.
C.c.p. Archivo.

Colonia Barrio Bravo, Calle Esmeralda, niimero 102 entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia, C.P. 77098 Chetumal, Quintana roo, Tel 983)83 22822 Ext.254, 227



Anexo 9



ACUERDO MEDIANTE EL CUAL, DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES
DE LA COMISION ORDINARIA DE DERECHOS HUMANOS DE LA XVi
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, DETERMINAN QUE NO
CUENTAN CON LAS ATRIBUCIONES LEGALES PARA FUNGIR COMO
ORGANO GARANTE EN LA LEY DE CONSULTA PREVIA, LIBRE E
INFORMADA DE LA LEY DE CONSULTA A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS Y AFROMEXICANAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO.

Las Diputadas y Diputados Integrantes de la Comisién de Derechos Humanos de
esta H. XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, con
fundamento en los articulos 70, 71, 72, 74 de la Ley Organica del Poder Legislativo,
asi como por lo dispuesto por los articulos 3, 4, 19, 50 y 55 del Reglamento de
Comisiones del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, nos permitimos
presentar a este. H. Pleno Legislativo el presente documento con base en los
siguientes apartados:

ANTECEDENTES

Con fecha seis de abril de dos mil veintiuno, fue remitido por parte del Diputado
Pedro Enrique Pérez Diaz, Presidente de la Comisién Ordinaria de Desarrollo
Indigena de la XVI Legislatura, el oficio identificado con nimero PEPD/020/2021;
mediante el cual se realizé una formal invitacién a la Comisién Ordinaria de
Derechos Humanos, para fungir como érgano garante en el Proceso de Consulta
de la Ley de Consulta a los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas del
Estado de Quintana Roo, a efecto de que sea el 6rgano encargado que de fe sobre
la legalidad de los procedimientos y actie como un mediador para nivelar las
asimetrias que se puedan presentar entre las partes en el proceso de consulta, asi
como también que vigile el cumplimiento de las bases y etapas del protocolo de
consulta. Lo anterior, con motivo del acuerdo aprobado por la Comisién Ordinaria
de Desarrollo Indigena en fecha seis de abril de dos mil veintiuno, a través del cual
se acordd llevar a cabo dicha invitacién a la Comision Ordinaria de Derechos
Humanos en los términos mencionados.



ACUERDO MEDIANTE EL CUAL, DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES
DE LA COMISION ORDINARIA DE DERECHOS HUMANOS DE LA XVI
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, DETERMINAN QUE NO
CUENTAN CON LAS ATRIBUCIONES LEGALES PARA FUNGIR COMO
ORGANO GARANTE EN LA LEY DE CONSULTA PREVIA, LIBRE E
INFORMADA DE LA LEY DE CONSULTA A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS Y AFROMEXICANAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

CONSIDERACIONES

El objeto de las Comisiones Ordinarias es fungir como un organo de direccion que
auxilie a la Legislatura para el cumplimiento de sus funciones como el estudio,
analisis y dictamen en los temas que sean turnados a cada una de ellas atendiendo
a la naturaleza del asunto, tal y como lo sefialan los articulos 48, fraccién ), inciso
d) del articulo 48, 70 y 72, todos de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo.

Asimismo, es importante mencionar que el articulo 72 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, dispone que las funciones de las comisiones ordinarias seran
exclusivamente las que por su naturaleza y denominacion les competen, asi como
las que asi le fueren conferidas expresamente por la Legislatura.

Ahora bien, la Comisién Ordinaria de Derechos Humanos de la Legislatura
encuentra sus atribuciones delimitadas en el articulo 19 del Reglamento de
Comisiones del Poder Legislativo del Estado, cabe precisar, que las mismas estan
dadas para el desarrollo de los temas relacionados a los derechos humanos que
sean turnados a la misma y otras que sean competencia de la Comision en el ambito
meramente legislativo.

En lo tocante al tema de la invitacion para fungir como un organo garante en el
referido proceso de consulta, resultaria ilegal participar con tal caracter en el
multicitado proceso, puesto que la Comisién Ordinaria de Derechos Humanos de |a
XVI Legislatura, como ya quedo fundado y motivado, no cuenta con las atribuciones
legales, ni mandatadas por la Legislatura del Estado mediante la aprobacién del
Pleno, para desplegar las mismas en los términos que son planteados por la
Comision Ordinaria de Desarrollo Indigena.

En ese sentido, en términos de los articulos 30, 48 y 72 de la citada Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado, todas las determinaciones que sean adoptadas
por las Comisiones por mayoria o unanimidad de sus integrantes, deben ser
aprobadas por el Pleno de la Legislatura como maximo érgano del Poder
Legislativo, mediante el cual los veinticinco diputados y diputadas que lo integran
se erigen para el andlisis y aprobacién de las iniciativas, acuerdos, nombramientos,
exhortos y demas proposiciones legislativas que se someten para tal efecto;
situacion que en el tema que nos ocupa no se actualiza, dado que los documentos



ACUERDO MEDIANTE EL CUAL, DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES
DE LA COMISION ORDINARIA DE DERECHOS HUMANOS DE LA XVI
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, DETERMINAN QUE NO
CUENTAN CON LAS ATRIBUCIONES LEGALES PARA FUNGIR COMO
ORGANO GARANTE EN LA LEY DE CONSULTA PREVIA, LIBRE E
INFORMADA DE LA LEY DE CONSULTA A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS Y AFROMEXICANAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

que fueron aprobados en sesién de fecha seis de abril de dos mil veintiuno, no
fueron sometidos para la aprobacién del Pleno Legislativo, tales como el Acuerdo
para establecer la Ruta de Trabajo, el Acuerdo mediante el cual se realiza una
invitacién a la Comisién Ordinaria de Derechos Humanos para que funja como
6rgano Garante en dicho proceso, asi como el Proyecto de Protocolo de la Consulta
Previa, Libre e Informada para la expedicion de la Ley de Consulta a los Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas del Estado de Quintana Roo y las
reformas legales en la materia.

Por otra parte, el Proyecto “PROTOCOLO DE LA CONSULTA PREVIA, LIBRE E
INFORMADA PARA LA EXPEDICION DE LA LEY DE CONSULTA A LOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO Y LAS REFORMAS LEGALES EN LA MATERIA”, mismo que
fue anexado al oficio mediante el cual se realizé una formal invitacién a la Comisién
Ordinaria de Derechos Humanos, para fungir como érgano garante en su apartado
VI denominado del Financiamiento, sefiala que la autoridad responsable, el 6rgano
técnico, el érgano vigilante (este Ultimo, se interpreta que es el 6rgano garante, pues
en el contenido del protocolo en ninglin momento se conceptualiza que es y que
funciones tiene el 6rgano vigilante, pero si que es y cuales son las atribuciones del
érgano garante), establece que estos 6rganos proveerdn cada uno de los
recursos presupuestales necesarios para el desarrollo de sus actividades, por
lo que resulta inviable pues como todos sabemos las comisiones ordinarias son
consideradas como un 6rgano de Direccién, de acuerdo al inciso d), fraccién | del
articulo 48 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, y
no ha tenido ni tiene presupuesto asignado para poder financiar los trabajos que se
le pretenden otorgar a través del PROTOCOLO, motivo de esta opinién técnica
juridica.




ACUERDO MEDIANTE EL CUAL, DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES
DE LA COMISION ORDINARIA DE DERECHOS HUMANOS DE LA XVI
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, DETERMINAN QUE NO
CUENTAN CON LAS ATRIBUCIONES LEGALES PARA FUNGIR COMO
ORGANO GARANTE EN LA LEY DE CONSULTA PREVIA, LIBRE E
INFORMADA DE LA LEY DE CONSULTA A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS Y AFROMEXICANAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

DICTAMEN POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE CONSULTA DE
LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS.

También, resulta importante mencionar que ya fue aprobado por la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, el Dictamen de las Comisiones de
Gobernacion y Poblacién y de Pueblos Indigenas, por el que se expide la Ley
General de Consultas de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas,
quedando pendiente la aprobacion de dicho dictamen por la Camara de Senadores,
mismo que una vez aprobado y publicado en el Diario Oficial de la Federacion
entrara en vigor.

Dicha Ley General sera de observancia general en toda la Republica, en su articulo
transitorio segundo establece que las legislaturas de los Estados armonizaran las
leyes correspondientes, de conformidad con lo establecido en la ley antes citada,
en un plazo no mayor a un afo.

En este orden de ideas, en el Dictamen de la Ley General antes sefialada en su
Capitulo 1V establece que el ORGANO GARANTE ser3 la instancia responsable de
vigilar que los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, ejerzan
plenamente su derecho de consulta y de consentimiento libre, previo e informado.
Que la_Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos y los organismos
encargados de la proteccién de los derechos humanos de las entidades
federativas, seran los 6rganos garantes de los procesos de consulta en sus
respectivas entidades.




ACUERDO MEDIANTE EL CUAL, DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES
DE LA COMISION ORDINARIA DE DERECHOS HUMANOS DE LA XVi
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, DETERMINAN QUE NO
CUENTAN CON LAS ATRIBUCIONES LEGALES PARA FUNGIR COMO
ORGANO GARANTE EN LA LEY DE CONSULTA PREVIA, LIBRE E
INFORMADA DE LA LEY DE CONSULTA A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES

AAA
“—J) INDIGENAS Y AFROMEXICANAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Por lo que, queda debidamente fundamentado y motivado porqué esta Comision
Ordinaria de los Derechos Humanos no es competente para fungir como Organo
Garante en el Proceso de Consulta de la Ley de Consulta a los Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas del Estado de Quintana Roo.

Por lo antes expuesto, suscribimos los siguientespuntos de:

ACUERDO

PRIMERO: ACUERDO MEDIANTE EL CUAL, DIPUTADAS Y DIPUTADOS
INTEGRANTES DE LA COMISION ORDINARIA DE DERECHOS HUMANOS DE
LA XVI LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, DETERMINAN QUE
NO CUENTAN CON LAS ATRIBUCIONES LEGALES PARA FUNGIR COMO
ORGANO GARANTE EN LA LEY CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA DE
LA LEY DE CONSULTA A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y
AFROMEXICANAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

SEGUNDO: REMITASE EL PRESENTE ACUERDO A LA COMISION ORDINARIA
DE DESARROLLO INDIGENA DE LA XVI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO.

TERCERO: ARCHIVESE EL EXPEDIENTE FORMADO CON MOTIVO DEL
ACUERDO ATENDIDO Y TENGASE A ESTE, COMO ASUNTO CONCLUIDO.

SALON DE SESIONES DEL PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE
CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO
A LOS NUEVE DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.



ACUERDO MEDIANTE EL CUAL, DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES
DE LA COMISION ORDINARIA DE DERECHOS HUMANOS DE LA XVI
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, DETERMINAN QUE NO
CUENTAN CON LAS ATRIBUCIONES LEGALES PARA FUNGIR COMO
ORGANO GARANTE EN LA LEY DE CONSULTA PREVIA, LIBRE E
INFORMADA DE LA LEY DE CONSULTA A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS Y AFROMEXICANAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS.

A FAVOR

EN CONTRA

g
DIP. JUDITH RODRIGUEZ
YA

Y ook
DIP. HERNAN
VILLATORO BARRIOS

| /
DIP. ROBERTO ERALES
JIMENEZ

7 2

DIP. ERIKA GUADALUPE
CASTILLO ACOSTA

% - i
18

"L, l.\ { i
DIP. JOSE DE LA PENA
RUiz DE CHAVEZ
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ACUERDO DE LA JUNTA DE GOBIERNO Y COORDINACION POLITICA Y LAS VEINTICINCO

COMISIONES ORDINARIAS AMBAS DE LA H. XVI LEGISLATURA DEL ESTADO POR EL QUE

SE APRUEBA LA PRORROGA POR 60 DIAS NATURALES DE AQUELLAS INICIATIVAS QUE SE

ENCUENTREN SUSCEPTIBLES A CADUCIDAD LEGISLATIVA EN EL MES DE MAYO DE LA

PRESENTE ANUALIDAD DE CONFORMIDAD CO SULO 149 DE LA LEY ORGANICA
PANA R

H. INTEGRANTES DEL PLENO DE LA
XVI LEGISLATURA DEL ESTADO.

Coordinadora del Grupo Legislativo del Partido Movimiento Regeneracic’m Nacional, JOSE
LUIS TOLEDO MEDINA Coordinador del Grupo Legislativo del Partido Movimiento N
Ciudadano , CARLOS RAFAEL HERNANDEZ BLANCO, Representante Legislativo del
Partido Revolucionario Institucional, PEDRO ENRIQUE PEREZ DIAZ, del Grupo Legislativo
del Partido de la Revolucion Democratica, y ERICK GUSTAVO MIRANDA GARCIA,
Presidente de la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica de la H. XVI Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; y de las veinticuatro Comisiones Ordinarias de
la H. XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, con fundamento en los
Articulos 149 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, con el
objetivo de coordinar los trabajos y acciones que coadyuven a fortalecer el Trabajo
Legislativo y la dinamica de productividad de este Poder Soberano, nos permitimos suscribir
el siguiente ACUERDO DE LA JUNTA DE GOBIERNO Y COORDINACION POLITICA Y
LAS VEINTICINCO COMISIONES ORDINARIAS AMBAS DE LA H. XVI LEGISLATURA
DEL ESTADO POR EL QUE SE APRUEBA LA PRORROGA POR 60 DIAS NATURALES ?
DE AQUELLAS INICIATIVAS QUE SE ENCUENTREN SUSCEPTIBLES A CADUCIDAD i
LEGISLATIVA EN EL MES DE MAYO DE LA PRESENTE ANUALIDAD DE
CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 149 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, en el tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES.

PRIMERO: La Junta de Gobierno y Coordinacion Palitica de la H. XVI Legislatura del
de Quintana Roo, constituye un espacio plural donde convergen la diversida

2 coleglada en los temas y gsuntos de su competenga de conformidad a la

distribucion de actividades conferidas en el Articulo 71 de la Ley-Organica, siendo su funcuén
exclusiva, camo hemos mencionado debidp a su naturaleza y denominacion, asi como por
le confieren

sus asuntbs, ya que en las mismas se dirime

sustanciales y de interés ral por lo que, el trabajo de las mismad.&s indispepgable como
pieza clave iﬁ(a/ﬂg/:; aje institucional del Poder Legislativo para plimiginto irrestricto
de sus activi ‘ z A



ACUERDO DE LA JUNTA DE GOBIERNO Y COORDINACION POLITICA Y LAS VEINTICINGO
COMISIONES ORDINARIAS AMBAS DE LA H. XVI LEGISLATURA DEL ESTADO POR EL QUE
SE APRUEBA LA PRORROGA POR 60 DIAS NATURALES DE AQUELLAS INICIATIVAS QUE SE
ENCUENTREN SUSCEPTIBLES A CADUCIDAD LEGISLATIVA EN EL MES DE MAYO DE LA
PRESENTE ANUALIDAD DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 149 DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

TERCERO: Derivado de lo anterior es importante sefialar que la garantia de atencién a los
asuntos emanados por quienes tienen el Derecho de Iniciativa es prioritaria para el
desenvolvimiento de la Actuacion Procesal Legislativa, por lo que brindar la posibilidad de
un plazo de atencion a todos aquellos planteamientos recibidos por esta Soberania para la
adecuacion normativa de nuestro acervo Legal, es de vital importancia y de orden social. Es
por ello que quienes integramos la H. XVI Legislatura del Estado, hemos coincidido en que
esta proposicion resulta fundamental para el desarrollo y crecimiento democratico e
institucional de este Cuerpo Colegiad por lo que:

Por todo lo anteriormente considerado, fundado y motivado, los que suscribimos el presente,
en aras de la construccién de una Legislatura plural, inclusiva, donde se respeten los
principios de la productividad Legislativa en aras de la construccién de acuerdos que
permitan responder a las demandas sociales producidas por las voces ciudadanas nos

permitimos suscribir el siguiente: /

ACUERDO —

PRIMERO: LA JUNTA DE GOBIERNO Y COORDINACION POLITICA Y LAS
COMISIONES ORDINARIAS AMBAS DE LA H. XVI LEGISLATURA DEL ESTADO
APRUEBAN LA PRORROGA POR 60 DIAS NATURALES DE AQUELLAS INICIATIVAS
QUE SE ENCUENTREN SUSCEPTIBLES A CADUCIDAD LEGISLATIVA EN EL MES DE
MAYO DE LA PRESENTE ANUALIDAD, de conformidad con el Articulo 149 de Ia Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO: Instriyase a la Secretaria General y a las Subsecretarias del Poder Legislativo

para el cabal cumplimiento i?nt‘é?iormente acordado. .
\ /,' . /
DADO EN LA SEDE DEL PODER LEGISLATIVO, EN LA CI D DE CHETUMAL, P //

TADODE QUINTANA ROO, A LOS 28 DIAS DEL MES DE ABRIL DEL / i

Daii/n /9/(5% yd



ACUERDO DE LA JUNTA DE GOBIERNO Y COORDINACION POLITICA Y LAS VEINTICINCO
COMISIONES ORDINARIAS AMBAS DE LA H. XVI LEGISLATURA DEL ESTADO POR EL QUE
SE APRUEBA LA PRORROGA POR 60 DIAS NATURALES DE AQUELLAS INICIATIVAS QUE SE
ENCUENTREN SUSCEPTIBLES A CADUCIDAD LEGISLATIVA EN EL MES DE MAYO DE LA
PRESENTE ANUALIDAD DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 149 DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

NO

b
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ACUERDO DE LA JUNTA DE GOBIERNO Y C
COMISIONES ORDINARIAS AMBAS DE LA H.

COMISION DE
DESARROLLO
HUMANO,
,! POBLACIONAL Y
Ei. . PRODUCTIVIDAD
DIP. JOSE LUIS
TOLEDO MEDINA
0 M
~
| ' COMISION DE
DESARROLLO
i JUVENIL CON
st IGUALDAD DE
DIP. MA OPORTUNIDADES
FERNANDA TREJO
QUIJANO.
=3
COMISION DE
: DESARROLLO
& | FAMILIAR Y GRUPOS
iy EN SITUACION DE
DIP. PAULA PECH VULNERABILIDA /
VAZQUEZ aiidn. 24

SFEG
WL

DIP. PEDRO ENRIQUE
PEREZ DIAZ

COMISION DE
DESARROLLO
INDIGENA

DIP. LINDA SARAI
COBOS CASTRO

COMISION DE
DESARROLLO RURAL
Y PESQUERO

g_L ‘
DIP. MARIEA YAMINA

COMISION DE
PLANEACION Y
DESARROLLO

ECONOMICO

ROSADO IBARRA




ACUERDO DE LA JUNTA DE GOBIERNO Y COORDINACION POLITICA Y LAS VEINTICINCO
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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Las Diputadas y Diputados Integrantes de la Comision de Desarrollo Indigena
de esta H. XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, con
fundamento en la fraccién Il del articulo 60 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, y los numerales los articulos
35,39.70, 71,72, 74 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, asi como por lo
dispuesto por los articulos 3, 4, 13, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, nos permitimos presentar a su
consideracién la presente PROPOSICION CON PUNTOS DE ACUERDO
MEDIANTE EL CUAL, LA H. XVI LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
DETERMINA EL PROCEDIMIENTO PARA LA DICTAMINACION LA INICIATIVA DE
LEY DE CONSULTA A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y
AFROMEXICANAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE DERECHOS, CULTURA Y
ORGANIZACION INDIGENA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, con base en los

siguientes apartados:
1. ANTECENDENTES

Enla Sesidn nimero 2 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio
de Ejercicio Constitucional de la H. XVI Legislatura del Estado, celebrada el
dia 10 de septiembre del afo 2019, se aprobd la integracién de las

Comisiones Ordinarias, propuesta por la Junta de Gobierno y Coordinacién
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Politica, 'modificdndose dicha integracién en la siguiente Sesién Ordinaria

numero 3, redlizada el dia 18 del mismo mes y ano?.

En la sesién nimero 6 de la comisién permanente del primer periodo de
receso del tercer ano de ejercicio constitucional?, celebrada el dia 25 de
enero del 2022, se dio lectura a la Iniciativa de Ley de Consulta de los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas del Estado de Quintana
Roo y de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de
Derechos, Cultura y Organizacién Indigena del Estado de Quintana Roo:
presentada por el Diputado Pedro Enrique Pérez Diaz, porla Diputada Paula
Pech Vdazquez, por la Diputada Linda Saray Cobos Castro, por el Diputado
José Luis Toledo Medina y por el Diputado Herndn Vilatoro Barrios,
integrantes de la Comision de Desarrolio Indigena de la XVI Legislatura del
Estcdo,. turndndose para su estudio, andlisis y posterior dictamen a la

Comision de Desarrollo Indigena.
2. CONSIDERANDOS

La consulta previa, libre, informada y culturalmente adecuada, para
pueblos y comunidades indigenas es obligatoria desde 1991, fecha en que
se publico en el Diario Oficial de la Federacion la ratificacién de nuestro pais

!Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (10 de septiembre del 2019) Sesién nimero
2 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates,
Afio 1, Tomo |, nimero 2, XVI Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
htlp://documentos.congresoqroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVl-zolg-Q-10-623-sesi0n-no-2.pdf

2 Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (18 de septiembre del 2019) Sesidn nimero
3 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates,
Afio 1, Tomo |, nimero 3, XVI Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
http://documentos.congresograo.gob mx/diariodedebates/DD-XVI-2019-9-18-624-sesion-no-3.pdf

3 Disponible en: https://www.congresoaroo.gob.mx/ordenesdia/835




Marzo 23 de 2022 Periédico Oficial Chetumal, Quintana Roo

PROPOSICION CON PUNTOS DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL LA H. XVI
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, DETERMINA EL
PROCEDIMIENTO PARA LA DICTAMINACION DE LA INICIATIVA DE LEY DE
CONSULTA A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE DERECHOS, CULTURA Y
ORGANIZACION INDIGENA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

al Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos

Indigenas y Tribales en Paises Independientes.

Precisamente, dicho Convenio establece en su articulo 6 numeral 1 lo

siguiente:
“1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberdn:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos
apropiadosy en particular a través de sus instituciones representativas,
cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas

susceptibles de afectarles directamente."

En este sentido, nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanaos, dispuso en su articulo 2, Apartado B, fraccion IX y el tercer
parrafo y el Apartado C del mismo precepto, lo concerniente en materia de
consulta indigena y afromexicana, reconociendo y garantizando su

derecho a la libre determinacion y autonomia.

Asimismo, nuestro mdximo érgano jurisdiccional, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, se ha pronunciado por la proteccién del derecho ala
consulta, invalidando normas emitidas por diversos Estados de la republica,
por no haber realizado de las Consultas respectivas; por ello es importante
citar las tesis que establece en que consiste el derecho humano a la

Consulta Previa, asi como los requisitos esenciales para su cumplimiento.
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DERECHO HUMANO A LA CONSULTA PREVIA A LAS PERSONAS Y PUEBLOS
INDIGENAS. SU DIMENSION Y RELEVANCIAX.

Las personas y pueblos indigenas, por su parficular situccién social,
econdémica o politica, se han visto hisidricamente impedidos o
limitados en la participacién de las decisiones estatales. Por ello, el
reconocimientfo, promocidn y proteccion de su derecho humano ala
consulta previa, contenido en los articulos 20., apartado B, fracciones
Iy IX, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 6,
numeral 1, 15, numeral 2, 22, numeral 3, 27, numeral 3 y 28 del
Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, de la Organizacion internacional del Trabajo, emana
de la conciencia y necesidad de abogar de manera especial por los
intereses de las poblaciones humanas de base indigena, ligadas a su
identidad  étnico-cultural, mediante un proceso sistemdtico de
negociacion que implique un genuino didlogo con sus representantes.
Asi, la dimensién y relevancia del derecho indicado, respecto de
medidas administrativas o legislativas de impacto significativo sobre
el entorno de los grupos mencionados, se erigen también como un
mecanismo de equiparacién para garantizar su participacién en las
decisiones politicas que puedan afectarlos, con el propésito de
salvaguardar su derecho a la libre determinacién, asi como los demds

culturales y patrimoniales.

# Tesis: XXVI1.30.20 CS (10a.). Tribunales Colegiados de Circuito. Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 62, Enero de 2019, Tomo IV. Constitucional. p. 2267




Marzo 23 de 2022 Periédico Oficial Chetumal, Quintana Roo

PROPOSICION CON PUNTOS DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL LA H. Xvi
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, DETERMINA EL
PROCEDIMIENTO PARA LA DICTAMINACION DE LA INICIATIVA DE LEY DE
CONSULTA A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE DERECHOS, CULTURA Y
ORGANIZACION INDIGENA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. DERECHO A SER CONSULTADOS.
REQUISITOS ESENCIALES PARA SU CUMPLIMIENTOS,

De conformidad con los estdndares internacionales en materia de
proteccion a los derechos de las comunidades indigenas, las
caracteristicas especificas del procedimiento de consulta variardn
necesariamente en funcién de la naturaleza de la medida propuesta
y del impacto sobre los grupos indigenas, por lo que los jueces
deberdn andlizar en cada caso concreto si el proceso de consulia
realizado por las avioridades cumple con los estdndares de ser: a)
previa al acto, ioda vez que debe llevarse a cabo durante la fase de
planificacién del proyecto, con suficiente antelacién al comienzo de
las actividades de ejecucién; b) culturalmente adecvada, ya que
debe respetar sus costumbres y tradiciones, considerando en todo
momentfo los métodos tradicionales que utilizan en la toma de sus
decisiones; en ese senfido, las decisiones que las comunidades
indigenas tomen de acuerdo con el ejercicio de sus usos y costumbres
deben respetarse en todo momento, lo que implica que las
autoridades deben llevar a cabo la consulta, a fravés de medios e
instrumentos iddneos para las comunidades indigenas, de suerte que
la falta de acceso a las tecnologias de la informacién, no signifique un

menoscabo en el ejercicio de este derecho; ¢) informada, al exigir la

S Tesis: 2a. XXIX/2016 (10a.). Segunda Sala. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 31, Junio

de 2016, Tomo II. Conslitucional. p. 1212
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existencia de informacion precisa sobre la naturaleza y consecuencias
del proyecto, debiendo adoptar todas las medidas necesarias para
que sea comprensible, por lo que si asi’ lo requiere el caso concreto,
deberd ser proporcionada en las lenguas o idiomas de las
comunidades o pueblos involucrados, asi como con todos los
elementos necesarios para su entendimiento, de manera que los
tecnicismos cientificos no constituyan una barrera para que las
comunidades puedan emitir una opinidn; y d) de buena fe, pues la
consulta exige la ausencia de cualquier tipo de coercién por parte del
Estado o de particulares que actien con su autorizacion o
aquiescencia. Asimismo, debe efectuarse fuera de un ambiente hostil
que obligue a las comunidades o pueblos indigenas a tomar una

decision viciada o precipitada.

Porlo anterior, existe la necesidad de emitir una ley que regule y establezca
el procedimiento aseguir ante la existencia de cualquier acto administrativo
o legislativo que afecte de manera significativa los derechos de los pueblos
y comunidades indigenas o afromexicanos; asimismo, el proceso de
consulta, que en su momento se expida, deberd cumplir por lo menos con
los siguientes estandares internacionales; debe ser previa, culturalmente

adecuada, informada y de buena fe.

Conla aprobacion y expediciéon de la Ley de consulta, damos cumplimiento

al mandato de los instrumentos juridicos internacionales y nacionales, y
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atencion a una de las exigencias sociales, que histéricamente han

reclamado nuestros pueblos originarios.

Y. por ofra parte, existe la necesidad de atender asuntos legislativos en
materia indigena, que durante esta legislatura han permanecido en un
constante andlisis, sin la posibiidad de poder avanzar en su consulta y
posterior dictaminacién. Diversas iniciativas que de acuerdo con los
instrumentos internacionales de los que el Estado Mexicano forma parte ylos
postulados constitucionales en materia de derechos de los pueblos vy
comunidades indigenas, requieren para su corecta expedicion, la
realizaciéon de un proceso de consulta previa, libre, informada, de buena fe
y culturalmente adecuada a los pueblos y comunidades indigenas de

nuestra Entidad.

Por todo ello, es necesario someter a un proceso de Consulta la Iniciativa de
Ley de Consulta Indigena y Afromexicana, en concordancia con los

derechos de libre determinacion y autonomia.
ACUERDOS

PRIMERO. El presente Acuerdo tiene por objeto establecer el procedimiento
al cual se sujetardn las y los integrantes de la Comisién de Desarrollo
Indigena de la XVI Legislatura, para redlizar el andlisis, estudio y dictamen de
la Iniciativa de Ley de Consulta a los Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas del Estado de Quintana Roo y de decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la ley de Derechos, Cultura y

Organizacion Indigena del Estado de Quintana Roo.
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SEGUNDO. INICIATIVA DE LEY Y DE DECRETO. La Iniciativa de Ley y de
Decreto, consta de dos partes: la parte de fundamentacién y motivacién y
la parte del texto de la Ley propuesta, que estd conformada por seis titulos,
noventa articulos ordinarios, asi como de cinco articulos transitorios y por
ofra, diversas reformas a la Ley de Derechos, Cultura y Organizacion
Indigena del Estado de Quintana Roo. Esta Ultima se someterd a una
consulta informada, de buena fe, culturaimente adecuada, de
participacion libre, para escuchar, recopilar, atender y mejorarlo con las
aportaciones de los pueblos y comunidades indigenas y afro mexicanas.

Mismo que se integra como anexo Il con la denominacién de Iniciativa de

Ley y de Decreto.

TERCERO. CONSULTA Y PARLAMENTO ABIERTO. A efecto de contar con
lineamientos especificos para cumplir con los requerimientos legales de
Consulta y Parlamento Abierto se aprueba la implementacién del Protocolo
de la Consulta Previa, Libre e Informada para la expedicién de la Ley de
Consulta de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas del
Estado de Quintana Roo y de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley de Derechos, Cultura y Organizacion Indigena del
Estado de Quintana Roo, mismo que se integra a este documento en el

Anexo lll con la denominacion de Protocolo de Consulta.

Asimismo, la Comisién de Desamollo Indigena, podrd redlizar foros,
conferencias o talleres virtuales con Investigadores, Especidlistas,
Académicos, Organizaciones Civiles, Funcionarios y publico en general, en

ejercicio de parlamento abierto.
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CUARTO. PROTOCOLO DE CONSULTA Y CALENDARIO. Las fechas, hora y
regiones sefidladas en el Protocolo de Consulta, la ubicacién o
instalaciones, se determinardn una vez gue se confirme la disponibilidad de
las instalaciones que se gestionen, debiendo incorporarse en el protocolo

de Consulta y en la convocatoria para la Consulta.

QUINTO. ANEXOS. Se incorporan de manera complementaria los siguientes

anexos:
Anexo 1. Emisién de la nueva ruta de trabagjo.
Anexo 2. Iniciativa de Ley y de Decreto.
Anexo 3. Protocolo de Consulta.

Anexo 4. Convocatoria pUblica.

SEXTO. TIEMPO PARA LA DICTAMINACION. El proceso de dictaminacion se
realizard durante el Tercer Afo de Ejercicio Constitucional de la XVI
Legislatura del Estado de Quintana Roo Yy se sujetard a los tiempos que por
consenso determine la Comision Ordinaria de Desarollo Indigena, asi como

alas fechas y tiempos que se sefialan en el Protocolo de consulta.

SEPTIMO. EJECUCION DEL PROCESO DE CONSULTA. La implementacién y
desarrollo del proceso de consulta estard a cargo de la Comision de
Desarrollo Indigena, tendrd la facultad para resolver todos aquellos
aspectos no previstos en el presente Acuerdo, en la ruta de trabajo, la

Convocatoria y en el Protocolo de Consulta.

OCTAVO. MEDIDAS SANITARIAS. En todo momento se deberdn seguir las
recomendaciones y determinaciones de las autoridades federales en
9

10
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relacién con las medidas de prevencién y proteccion que se han
establecido en relacién con la pandemia del COVID-19. Mantener la sana
distancia, lavarse las manos con agua y jabén durante 40 segundos, utilizar
gel con base de alcohol al 70 por ciento varias veces al dia y se invitard a
usar cubrebocas durante las consultas. Se promoverd que el acto no sea
masivo, siempre buscando el equilibrio entre los derechos de participacion

y la proteccién a la salud.

NOVENO. La Comision de Desarrollo Indigena de la XVI Legislatura, se
coordinard con la Secretaria General, el Instituto de Investigaciones
Legislativas y la Direccion de Andilisis Juridico Legislativo del Poder Legislativo,
para llevar a cabo las acciones necesarias de organizacion de las Consultas
PUblicas de la Ley de Consulta a los Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas del Estado de Quintana Roo y de decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley de Derechos, Cultura y
Organizacién Indigena del Estado de Quintana Roo.

DECIMO. La H. XVI Legislatura del Estado, solicita respetuosamente a los
once Ayuntamientos, su colaboraciéon para la difusidén de la convocatoria
de las consultas publicas en materia indigena, en la pagina oficial o portales

de internet, en sus redes sociales y demds medios de comunicacién a su

alcance.

DECIMO PRIMERO. La H. XVI Legislatura del Estado, solicita respetuosamente
al Instituto para el Desarrollo del Pueblo Maya y de las Comunidades
10
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Indigenas del Estado de Quintana Roo (INMAYA) y a la Comisién de los
Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo, para que, en el dmbito de
su competencia, colaboren y realicen las acciones necesarias para dar
cumplimiento al articulo 6 numeral 1, del Convenio 169 de la Organizacién
Intemacional del Trabagjo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises

Independientes.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Acuerdo debera ser publicado en el Periddico Oficial

del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. La Convocatoria de la Consulta, deberd publicarse en dos
periddicos de mayor circulacion del Estado de Quintana Roo, en el portal
oficial de internet y en las redes sociales del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, instruyendo a la Secretaria General del Poder Legislativo

realice los tradmites correspondientes para dichas publicaciones.

TERCERO. Remitase el presente Acuerdo al titular del Poder Ejecutivo, a las
presidencias de los once Ayuntamientos, al Instituto para el Desarrollo del
Pueblo Maya y de las Comunidades Indigenas del Estado de Quintana Roo
(INMAYA) y ala Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Quintana

Roo, para los efectos conducentes.
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SALA DE COMISIONES DEL PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL,
CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO A LOS TRES DIAS
DEL MES DE MARZO DEL ANQ\DOS MIL VEINTIDOS.

N\

DIP. JOSE LUIS TOLEDO MEDINA

VOCAL

CASTRO
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