DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE
DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO.

Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comisién para Igualdad de Género
de esta HXVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72, 74, 149 y 151 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 20, 50, y 55 del
Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado
de Quintana Roo, nos permitimos someter a |a consideracién de esta Honorable

Soberania, el presente documento legislativo conforme a los siguientes apartado:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En la Sesién niimero 2 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVI Legislatura del Estado, celebrada
el dia 10 de septiembre del afio 2019, se aprobd la integracién de las Comisiones
Ordinarias, propuesta por la Junta de Gobierno y Coordinaciéon Politica’,
modificandose dicha integracién en Ia siguiente Sesién Ordinaria nimero 3,

realizada el dia 18 del mismo mes y afio. 2

! Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (10 de septiembre del 2019) Sesién nimero 2
del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio
1, Tomo I, ndmero 2, XVI Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
http://documentos.congresoqroo.qob.mx/diariodedebates/DD-XVl-2019-9-10-623—sesion—no-2.pdf

2 Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (18 de septiembre del 2019) Sesién nimero 3
del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio
1, Tomo I, ndmero 3, XvVi Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
mp://documentos.cwresoqroo.qob.mx/diariodedebates/DD—XV|-2019—9-18—624—sesion-no—3.pdf
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SEGUNDO. En |a Sesién Ntimero 14 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del
Tercer afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVI Legislatura del Estado, celebrada
el dia 06 de abril del 20223, se dio lectura a la Iniciativa de Decreto por el que se
reforman y adicionan, diversas disposiciones de la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo, presentada por las
Diputadas Reyna Arelly Durdn Ovando y Aurora Concepcién Pool Cauich?,
integrantes de la H. XVI legislatura del Estado, turnandose dicho asunto de
conformidad con el articulo 146 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo, a la Comisién para la Igualdad de Género de esta H. XVI Legislatura
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para su estudio, anélisis y posterior

dictamen.

TERCERO. De conformidad al primer parrafo del articulo 149 de |a Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo®, es obligacién de las Diputadas y los
Diputados integrantes de las Comisiones, estudiar, analizar y dictaminar toda
iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno, dentro del ejercicio

constitucional de la Legislatura que le corresponda.

3 Disponible en el siguiente Link Digital: https://www.congresogroo.gob.mx/ordenesdia/851

“Disponible en el siguiente Link Digital:
https://storage.googleapis.com/sigca/files/2022/3/4533 INICIATIVA 0702 DIP. REYNA DURAN_OVANDO,DIP.
AURORA POOL CAUICH 0001.pdf

5 Disponible en: http://documentos.congresoq roo.gob.mx/leyes/L198-XVI-20211209-1162021 1209148.pdf




DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE
DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

CUARTO. En sesién nimero 30 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del
Segundo Afio de Ejercicio Constitucional, celebrada en fecha 25 de mayo de 2021,
se aprobé el Acuerdo de obvia y urgente resolucion, mediante el cual se autoriza a
las Comisiones ordinarias de la XVI Legislatura del Estado de Quintana Roo, la
celebracién de sesiones por via remota, mediante el uso de tecnologias de la
informacién; a efecto de que las actividades legislativas puedan realizarse a través
de plataformas digitales o cualesquiera otro medio tecnolégico de la informacion, y
poder atenderse con la prontitud requerida todos y cada uno de los asuntos que por
la pandemia del Covid-19 ha generado una crisis en diversos sectores sociales,
econdmicos, politicos, entre otros; presentado por las y los Diputados integrantes de

la XVI Legislatura del Estado de Quintana Roo. ®

Derivado de dicho acuerdo, se emitid¢ el Acuerdo de la Junta de Gobierno y
Coordinacion Politica por el que se establecen los lineamientos para desarrollar las
reuniones de comisiones ordinarias via remota mediante videoconferencia de la XVI
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo aprobado en fecha 11 de

junio de 2021.

Los documentos legislativos de referencia nos facultan como Comision Ordinaria a

llevar a cabo el estudio, analisis y discusion de la iniciativa por la via remota mediante

& Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (25 de mayo de 2021). Sesién nimero 30 del
Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del segundo Ao de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio
2, Tomo |l numero 30, XVI Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
http://documentos.congresogroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVI-2021-5-25-772-sesion-no-30.pdf
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videoconferencia, asi como a emitir el dictamen producto de nuestro quehacer

parlamentario bajo esta modalidad.

Es asi que, en esta fecha, las Diputadas y Diputados de esta Comision Legislativa para
la Igualdad de Género, de esta H.XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, nos abocaremos al estudio, anélisis y dictaminacién de la iniciativa

descrita en el punto segundo de este apartado, con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES.

La presente accion legislativa tiene como objetivo principal el fortalecimiento de los
derechos humanos de las mujeres en el Estado de Quintana Roo en la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, robusteciendo el marco normativo
relacionado con los refugios de mujeres que han sufrido violencia de género en el

Estado de Quintana Roo.

En primer término, se adiciona un parrafo segundo al articulo 37 de la Ley en
comento, esto a efecto de establecer que en la propuesta del proyecto de
presupuesto de egresos del Estado de Quintana Roo, el Poder Ejecutivo del Estado,
debera contemplarse, necesariamente, la asignacién de recursos presupuestales
suficientes, para la instalacién, operacion y mantenimiento, de refugios para la
atencion e mujeres victimas de violencia extrema familiar o de género,
correspondiente al Poder Legislativo del Estado, en el ambito de su competencia,

realizar los ajustes conducentes, para su debido cumplimiento.
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En segundo término, se reforma la fraccion VIl del articulo 48 de Ia Ley objeto de la
presente iniciativa, para establecer como una atribucién de los Municipios del Estado
de Quintana Roo, apoyar en la medida de sus posibilidades, la creacién, operacion y
fortalecimiento de refugios seguros para las victimas, sus hijas e hijos, asi como su

resguardo fisico cuando asi se requiera.

En tercer término, se adiciona la fraccién VIl al articulo 48 Quéter de la multicitada
Ley, esto a efecto de establecer como una facultad para la Comisién para la Igualdad
de Género de la Legislatura del Estado de Quintana Roo participar, a través de la
persona que presida la Comision, en los procesos legislativos concernientes a la
asignacion y fiscalizacion de recursos presupuestales, relacionados al cumplimiento
de los objetivos contemplados en la Ley de la materia, debiéndose tomar en cuenta,
en el dictamen correspondiente, la opinién que se emita sobre el particular, en la

votacion que se realice.

Para finalizar, la presente accidn legislativa reforma la fraccién |, del articulo 52 de
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana
Roo, correspondiente a los refugios de atencién a las mujeres victimas de violencia,
obligando a dichas instituciones a aplicar el Programa Estatal y en su caso, lo
dispuesto en el Programa Nacional, ambos relativos a la prevencion, atencion y

sancion en contra de la violencia contra las mujeres.

En este sentido, es importante tener en consideracién, que la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos reconoce los derechos humanos de todas las
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mujeres a vivir una vida libre de violencia, especificamente en los articulos 1 y 4; de
la misma manera, en diversos Tratados Internacionales de los cuales el Estado
Mexicano es parte, se reconoce estas mismas prerrogativas fundamentales, dentro

de los cuales podemos mencionar los siguientes:

I. Convencion Sobre los Derechos Politicos de la Mujer. 7

Il. Declaracion Sobre la Eliminacién de la Violencia Contra la Mujer.®

lll. Protocolo Facultativo de la Convencién Sobre la Eliminacién de Todas las

Formas de Discriminacién Contra la Mujer.®

IV. Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia

Contrala Mujer.™

En este sentido, se puede observar que el reconocimiento de los derechos humanos

de las mujeres y sus garantias no solamente establecen una obligacién constitucional

7 "Convencion Sobre los Derechos Politicos de la Muijer”, Gobierno de México, Estados Unidos de Norteamérica
Estado de Nueva York, 31 de marzo de 1953, disponible en el siguiente link digital:
https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/muestratratado_nva.sre?id tratado=1808depositario=0.

8 "Declaracién Sobre la Eliminacién de la violencia contra la Mujer”, Organizacion de las Naciones Unidas/
Derechos Humanos, Asamblea General de las Naciones Unidas resolucién 34/180, 18 diciembre de 1981,
disponible en el siguiente link digital: https://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CEDAW.aspx

? "Protocolo Facultativo de la Convencién Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Contra la
Mujer”, Organizacién de las Naciones Unidas/ Derechos Humanos, Asamblea General de las Naciones Unidas
resolucion  A/54/4, fecha 6 de octubre de 1999, disponible en el siguiente link digital:
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/opcedaw.aspx

10 Ibidem, 6p. cit. 1.
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por parte del Estado Mexicano, si no también instituyen un deber convencional de
cumplimiento, por lo tanto, los poderes del Estado se encuentran obligados a

establecer las politicas publicas y las herramientas normativas para tales efectos.

De la misma manera, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha realizado diversos
pronunciamientos en razén de los derechos humanos de las mujeres, en las cuales
reconoce y observa la obligacién que tiene el Estado Constitucional de Derecho de
garantizar los derechos de las mujeres al acceso a una vida libre de violencia, por lo
tanto, es una responsabilidad de todas las autoridades generar un adecuado marco
juridico de proteccién, asi como la aplicacién efectiva del mismo y consolidar
politicas pulblicas de prevencién, lo anterior con base en las siguientes

jurisprudencias:

DERECHO DE LA MUJER A UNA VIDA LIBRE DE DISCRIMINACION Y
VIOLENCIA. LAS AUTORIDADES SE ENCUENTRAN OBLIGADAS A
ADOPTAR MEDIDAS INTEGRALES CON PERSPECTIVA DE GENERO
PARA CUMPLIR CON LA DEBIDA DILIGENCIA EN SU ACTUACION.

El derecho de la mujer a una vida libre de discriminacién y de violencia
se traduce en la obligacién de toda autoridad de actuar con perspectiva
de género, lo cual pretende combatir argumentos estereotipados e
indiferentes para el pleno y efectivo ejercicio del derecho a la igualdad.
De conformidad con el articulo 1°. constitucional y el pardmetro de

regularidad constitucional, la obligacién de todas las autoridades de



DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE
DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

actuar con la debida diligencia adquiere una connotacién especial en
casos de violencia contra las mujeres. En dichos casos, el deber de
investigar efectivamente tiene alcances adicionales. En los casos de
violencia contra las mujeres, las autoridades estatales deben adoptar
medidas integrales con perspectiva de género para cumplir con la debida
diligencia. Estas medidas incluyen un adecuado marco juridico de
proteccion, una aplicacién efectiva del mismo, asi como politicas de
prevencion y practicas para actuar eficazmente ante las denuncias.
Incumplir con esa obligacién desde los érganos investigadores y los
impartidores de justicia puede condicionar el acceso a la justicia de las

mujeres por invisibilizar su situacién particular.’

MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA. CUANDO SE ENCUENTRAN EN
ALBERGUES PUBLICOS, EL ESTADO TIENE UNA POSICION ESPECIAL

DE GARANTE.

De conformidad con la Recomendacién General No. 19, sobre "La
violencia contra la mujer" del Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer (Cedaw) vy, el articulo 8 de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, el Estado tiene la obligacién de prestar a las mujeres victimas de

violencia el servicio de refugios, dentro de los cuales personal capacitado

" Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Buscador de Jurisprudencia, Disponible en el siguiente Link Digital:
https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2009084
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brinde servicios especializados y gratuitos que comprendan, entre otros,
hospedaje, servicio médico, asesorfa juridica y apoyo psicolégico.
Consecuentemente, es evidente que la vida e integridad de las personas
que ingresan a refugios o albergues para mujeres victimas de violencia,
quedan bajo un especial cuidado del personal adscrito a dichos lugares.
Ahora bien, el Estado mexicano, entendido en todos los niveles de
gobierno tiene la obligacién de contar con albergues o refugios para
atender a mujeres en situacion de violencia, lo cual implica que asume un
deber reforzado de velar por la salud e integridad de las personas
atendidas. Al respecto, el debido funcionamiento de este tipo de lugares
es crucial en el proceso de empoderamiento de las mujeres, pues sin ellos
pueden verse disminuidas o simplemente anuladas las posibilidades de
romper con los ciclos de violencia doméstica que en muchos casos
pueden tener consecuencias fatales. Esto es, la lucha por la igualdad y
por la realizacién del derecho de las mujeres de acceder a una vida libre
de violencia dificilmente se podra materializar en la medida en la que no
existan, entre muchas otras cosas, normas, instituciones y procedimientos
que ayuden a prevenir la violencia y a actuar para su proteccién en
aquellas situaciones en las que ésta ya haya ocurrido o se esté
presentando. Lo expuesto esta contenido en los articulos 8, 51, 54, 55 y

56 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
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Violencia, ordenamiento que se encuentra encaminado a implementar y

fortalecer los estdndares internacionales mencionados. 2

Como es posible identificar, esta accion legislativa robustece el marco normativo de
los refugios de mujeres que han sido victimas de violencia de género, en este
sentido, se puede observar, que el presente documento legislativo se trata de una
accion afirmativa en materia de proteccién de los derechos humanos de este sector
social, la cual tiene como propédsito principal impulsar acciones normativas en
beneficio de proteger la dignidad de las mujeres que se encuentran al interior del

Estado de Quintana Roo.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos en su sentencia de Gonzélez y otras
(“Campo Algodonero”) VS. México, sefiala que los Estados miembros de la
Organizacion de los Estados Americanos deben adoptar medidas integrales para el
oportuno cumplimiento y diligencia en casos de violencia contra las mujeres, en
particular, contar con un marco juridico de proteccién, con una aplicacidn efectiva

del mismo. 3

Resulta imperativo que el Estado Constitucional de Derecho garantice la suficiencia

presupuestal de los refugios para mujeres victimas de violencia de género en el

12 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Buscador de Jurisprudencias, Disponible en el siguiente Link Digital:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis /2018727

13 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Sentencia Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) VS. México,
Disponible en el siguiente Link Digital:
https://www.corteidh.or.cr/cf/Jurisprudencia2/ficha tecnica.cfm?nld Ficha=347&lang=e

10
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Estado de Quintana Roo, toda vez que constituye una accién de proteccién y
reconocimiento de los derechos humanos y fundamentales de todas las mujeres que

se encuentren al interior del territorio estatal.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo en su articulo
75 fraccion XX, establece como una de las atribuciones del Poder Legislativo Estatal
legislar con perspectiva de género en todo lo relativo a la administracién publica,
planeacién y desarrollo econémico y social, en consecuencia, esta H. XVI Legislatura
del Estado de Quintana Roo tiene la obligacién especifica de adoptar las acciones
legislativas necesarias a efecto de garantizar a todas las mujeres una vida libre de
violencia de género, asi como los mecanismos legales adecuados para la proteccion

de su dignidad e integridad fisica.

Es menester tener en consideracién, que estd Comisién Legislativa reconoce la
necesidad de legislar en favor de los derechos humanos de las mujeres en el Estado
de Quintana Roo, asi como la relevancia de fortalecer el marco normativo de los
refugios para mujer victimas de violencia, esto como un mecanismo para garantizar

la integridad y seguridad del multicitado sector social.

Es por todo lo expuesto y fundado en el presente dictamen, que las diputadas y los
diputados que integramos esta Comisién para la Igualdad de Género de la H. XVI
Legislatura del Estado de Quintana Roo, proponemos la aprobacion en lo general de

la iniciativa de decreto en estudio, empero, con la finalidad que los ordenamientos

11
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legales que se van a modificar cumplan con todos los objetivos expuestos en la

iniciativa que les da origen, se considera necesario realizar las siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR.

Para efecto de brindar mayor claridad y comprensién a las disposiciones establecidas
en el decreto que se expedird, se considera oportuno realizar diversas precisiones de
redaccion, numeracién y de técnica legislativa, dichos cambios se veran reflejados en

la minuta que al efecto se emita.

Se modifica el segundo parrafo propuesto en la iniciativa de decreto objeto del
presente dictamen, esto a efecto de establecer que dentro de la propuesta del
proyecto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Quintana Roo, el
Poder Ejecutivo del Estado, deberd contemplar, necesariamente la asignacion de
recursos presupuestales suficientes para la instalacién, operacién y mantenimiento,
de al menos 1 refugio por cada 400 mil habitantes, con capacidad para la atenciéon
de al menos 10 usuarias cada uno, para la atencién de mujeres victimas de violencia,
esto con base en lo que refiere la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia en el Estado de Quintana Roo, correspondiendo al Poder Legislativo del
Estado, en el ambito de su competencia, realizar los ajustes conducentes, para su

debido cumplimiento.

12
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En cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccién | de la Ley Organica del

Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los siguientes sefialamientos, en o

relativo a la:

ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO

La Unidad de Andlisis Financiero del Instituto de Investigaciones Legislativos,
mediante oficio UAF/IIL/239/2022, de fecha 30 de mayo de 2022, el cual se anexa en

el presente dictamen para los efectos legales que corresponda, ha informado que:

“En atencion a su oficio ACPC/302/2022, turnado a esta Unidad de Anélisis Financiero, con
fecha 18 de mayo del presente, por medio del cual solicita el impacto presupuestal de la

siguiente Iniciativa:

> Iniciativa de Decreto por la que se reforman y adicionan, diversas disposiciones de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo; presentada por
la Diputada Reyna Arelly Duran Ovando y por la Diputada Aurora Concepciéon Pool Cauich,
integrantes de la XVI Legislatura del Estado.

Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para la
realizacion de los impactos presupuestarios, por lo que para la atencién de su solicitud
resulta aplicable supletoriamente lo sefialado en la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria y lo sefialado en articulo 19 del Reglamento de dicha Ley, que
a la letra sefala:
“Articulo 19. Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en términos del articulo
anterior realizaran una evaluacion sobre su impacto presupuestario en los términos que
establezca la Secretaria.

La evaluacion del impacto presupuestario considerara cuando menos los

siguientes aspectos:

13
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I Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacion o
modiificacion de unidades administrativas y plazas o, en su caso, creacion de
nuevas instituciones;

I Impacto presupuestario en los programas aprobados de las dependencias )%
entidades;

/A Establecimiento de destinos especificos de gasto publico. En este caso,
solamente podiran preverse destinos especificos en leyes fiscales;

V. Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberan realizar
las dependencias y entidades que requieran de mayores asignaciones
presupuestarias para llevarlas a cabo, y

V. Inclusion de disposiciones generales que incidan en la regulacién en materia

presupuestaria.

Las dependencias y entidades deberdn estimar el costo total del proyecto respectivo
con base en los aspectos sefialaclos en las fracciones anteriores, para lo cual podran
tomar como referencia el costo que hayan tenido reformas similares. Asimismo,
sefalaran si los costos seran financiados con sus propios presupuestos y sin generar
presiones de gasto en los subsecuentes ejercicios fiscales. Fn caso de tener impacto
en su presupuesto, las dependencias o entidades deberan sefalar la posible fuente de
financiamiento de los nuevos gastos en términos del articulo 18 de Ja Le 2y,

Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

> Oficio Nim. ACPC/302/2022, remitido con fecha 18 de mayo de 2022, a esta Unidad
de Andlisis Financieros, a través del cual la Dip. Aurora Concepcidn Pool Cauich,
quien Preside la Comision para la Igualdad de Género de esta XVI Legislatura y
solicita la estimacion del Impacto Presupuestal de la Iniciativa objeto de estudio.

» Oficio Nam. UAF/IIL/204/2022, turnado con fecha 18 de mayo de 2022, por esta
Unidad de Andlisis Financiero, mediante el cual se le solicita al C.P. Gerardo Martinez
Garcia, Secretario General del H. Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, emita
su pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestario del tema referido.
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Oficio Num. UAF/IIL/205/2022, turnado con fecha 19 de mayo de 2022, por esta
Unidad de Analisis Financiero al Mtro. Ricardo Roman Sanchez Hau, Secretario de
Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo, a través del cual se le solicita su
pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de la Iniciativa
objeto de andlisis.

Oficio Num. UAF/IIL/214/2022, turnado con fecha 20 de mayo de 2022, por esta
Unidad de Anélisis Financiero a la C. Yensunni Idalia Martinez Herndndez, Presidenta
Municipal del H. Ayuntamiento de Othén P. Blanco, a través del cual se le solicita su
pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de la Iniciativa

objeto de anilisis.

Oficio NUm. UAF/IIL/217/2022, turnado con fecha 20 de mayo de 2022, por esta
Unidad de Analisis Financiero al Lic. José Alfredo Contreras Méndez, Presidente
Municipal del H. Ayuntamiento de Bacalar, a través del cual se le solicita su
pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de la Iniciativa

objeto de andlisis.

Oficio Num. UAF/IIL/218/2022, turnado con fecha 20 de mayo de 2022, por esta
Unidad de Analisis Financiero a la Lic. Maricarmen Candelaria Hernandez Solis,
Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Felipe Carrillo Puerto, a través del cual
se le solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de
la Iniciativa objeto de analisis.

Oficio Nim. UAF/IIL/219/2022, turnado con fecha 20 de mayo de 2022 por esta
Unidad de Anélisis Financiero al C.P. Erick Noé Borges Yam, Presidente Municipal del
H. Ayuntamiento de José Maria Morelos, a través del cual se le solicita su
pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de la Iniciativa

objeto de analisis.

Oficio Num. UAF/IIL/220/2022, turnado con fecha 20 de mayo de 2022, por esta
Unidad de Anélisis Financiero al C. Marciano Dzul Caamal, Presidente Municipal del
H. Ayuntamiento de Tulum, a través del cual se le solicita su pronunciamiento con
respecto a un posible Impacto Presupuestal de la Iniciativa objeto de anlisis.
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Oficio Nim. UAF/IIL/221/2022, turnado con fecha 20 de mayo de 2022, por esta
Unidad de Analisis Financiero a la Lic. Roxana Lili Campos Miranda, Presidenta
Municipal del H. Ayuntamiento de Solidaridad, a través del cual se le solicita su
pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de la Iniciativa

objeto de analisis.

Oficio Num. UAF/IIL/222/2022, turnado con fecha 20 de mayo de 2022, por esta
Unidad de Anélisis Financiero a la Lic. Juanita Obdulia Alonso Marrufo, Presidenta
Municipal del H. Ayuntamiento de Cozumel, a través del cual se le solicita su
pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de la Iniciativa

objeto de analisis.

Oficio Nim. UAF/IIL/223/2022, turnado con fecha 20 de mayo de 2022, por esta
Unidad de Analisis Financiero, a la Mtra. Atenea Gomez Ricalde, Presidenta Municipal
del H. Ayuntamiento de Isla Mujeres, a través del cual se le solicita su
pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de la Iniciativa

objeto de analisis.

Oficio Nim. UAF/IIL/224/2022, turnado con 20 de mayo de 2022, por esta Unidad de
Analisis Financiero, a la C. Blanca Merari Tziu Mufoz, Presidenta Municipal del H.
Ayuntamiento de Puerto Morelos, a través del cual se le solicita su pronunciamiento
con respecto a un posible Impacto Presupuestal de la Iniciativa objeto de analisis.

Oficio Nim. UAF/IIL/225/2022, turnado con fecha 20 de mayo de 2022, por esta
Unidad de Anélisis Financiero, a la Lic. Lourdes Latife Cardona Muza, Encargada del
Despacho de la Presidencia Municipal del H. Ayuntamiento de Benito Juarez, a través
del cual se le solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto
Presupuestal de la Iniciativa objeto de analisis.

Oficio Num. UAF/IIL/226/2022, turnado con fecha 20 de mayo de 2022, por esta
Unidad de Analisis Financiero, al Lic. Orlando Emir Bellos Tun, Presidente Municipal
del H. Ayuntamiento de Lazaro Cardenas, a través del cual se le solicita su
pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de la Iniciativa

objeto de analisis.
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> Oficio Ndm. SEFIPLAN/DS/SSPHCP/DPPP/DAIP/230522-009/V/2022 remitido a esta
Unidad de Analisis Financiero, con fecha 23 de mayo de 2022 a través del cual el Lic.
Angel Servando Canto Ake, Subsecretario de Politica Hacendaria y Control
Presupuestal de la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado de Quintana Roo,
solicita prorroga para poder emitir el Impacto Presupuestal con respecto a la
Iniciativa objeto de andlisis.

> Oficio nimero SG/310/2022 remitido a esta Unidad de Anélisis Financiero, con fecha
23 de mayo de 2022, a través del cual el C.P. Gerardo Martinez Garcia, Secretario
General del H. Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, emite su

pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

> Oficio Nim. MLC/PM/01/2022/486 remitido a esta Unidad de Analisis Financiero, con
fecha 23 de mayo de 2022, a través del cual el Lic. Orlando Emir Bellos Tun, Presidente
Municipal del H. Ayuntamiento de Lazaro Cardenas, emite su pronunciamiento

relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

> Oficio NUm. SEFIPLAN/SSPHCP/DPPP/DAIP/300522-001/V/2022 remitido a esta
Unidad de Andlisis Financiero, con fecha 30 de mayo de 2022 a través del cual el
Mtro. Ricardo Roman Sanchez Hau, Secretario de Finanzas y Planeacién del Estado
de Quintana Roo, emite su pronunciamiento sobre la Iniciativa objeto de anélisis.

En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como del articulo 110, fraccién
, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, y en atencién al

analisis solicitado de la Iniciativa referida a continuacion:

> Iniciativa de Decreto por la que se reforman y adicionan, diversas disposiciones de la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana
Roo; presentada por la Diputada Reyna Arelly Duran Ovando y por la Diputada Aurora
Concepcién Pool Cauich, integrantes de la XVI Legislatura del Estado.
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En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracién al pronunciamiento
remitido por la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo, mediante
oficio con Num. SEFIPLAN/SSPHCP/DPPP/DAIP/300522-001/V/2022, esta Unidad de
Analisis Financiero tiene a bien manifestar que después de la revision y analisis del
Dictamen presentado, y las modificaciones realizadas en lo particular que se advierte un
impacto presupuestal en forma directa y explicita, por la cantidad de $5,521,094.00 (Cinco
millones quinientos veintiin mil noventa y cuatro pesos 00/100 M.N) para el Instituto
Quintanarroense de la Mujer (IQM), esto en consideracién a las actividades que debera

realizar el Instituto.

En consideracion a lo previamente manifestado, se precisa lo siguiente:

e Conforme al ambito de aplicacién del documento referido, en especifico a la
propuesta de reforma de afadir un parrafo al articulo 37 asi como reformar la
fraccion VII del articulo 48, se destaca que no representan impacto alguno en los
programas presupuestarios sustantivos para este Instituto, ya que estas actividades
se encuentran contempladas en el Programa Prevencién y Atencidn de las Violencias

contra Mujeres y Nifas.

e Pero si representa un impacto presupuestal, la urgente necesidad de fortalecer los
recursos humanos que prestan actualmente sus servicios en el Refugio a cargo del
IQM ubicado en la Zona Sur del Estado, asi como la creacidon de un Refugio en la
Zona Norte del Estado, para lo cual también se considera los recursos necesarios

para el proyecto de su implementacion inicial.

“Analisis Técnico Presupuestal del Fortalecimiento del Refugio del IQM en la Zona Sur del
Estado y

el Proyecto de Creacion del Refugio del IQM en la Zona Norte del Estado”

Segun lo previsto en el parrafo segundo del articulo 37 y el articulo 48 Fraccion VII de la
Iniciativa de reforma a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del

Estado de Quintana Roo:
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Fortalecimiento del Refugio del IQM en la Zona Sur del Estado

s : e Monto Total
Capitulo Cantidad Descripcion Estimado
1000 Personal de estructura con perfil de Abogado, Psicélogo o $299,910.00
Trabajador Social para la Coordinacién del Refugio con
3000 Nivel 500 $11,548.00
1000 Personal de estructura con perfil de Abogado (1), Medicina $1,625,922.00
3000 (1), Enfermeria (1), Trabajo Social (1) y Psicologia (2) $61.536.00
1000 Personal de estructura responsable del Mantenimiento de $180,334.00
3000 las instalaciones del Refugio $12,568.00
$2,191,818.00
Creacion del Refugio del IQM en la Zona Norte del Estado
3 : Py Monto Total
Capitulo | Cantidad Descripcion Estimado
Adquisicion de papeleria, Utiles y materiales de oficina, material
de limpieza para Refugios, material didactico, alimentacién de
2000 1 person?s '(personas .usurarlas), -m_aterlal elle.ctrlco, producftos §744.550.00
farmacéuticos, materiales y suministros médicos, combustible
para vehiculos especializados, vestuario (personas usuarias),
blancos y recursos para adquisicién de enseres menores
Pago de servicios basicos, arrendamiento de edificios, servicios de
capacitacion (para personas usuarias y profesionistas), servicios
3000 1 profesionales, gastos de reparacién y mantenimiento, servicios de $2,308,726.00
traslado y viaticos (personas usuarias), servicios de proteccién y
seguridad
5000 1 Eqmp@nento ba5|.co del IRefuglo (electrodomésticos, aire $276,000.00
acondicionado, equipos de computo y ludoteca)
$3,329,276.00

Por otra parte, es importante precisar que esta Unidad de Anélisis Financiero con la intencién
de contribuir con el cuidado del Balance presupuestario sostenible de los H. Ayuntamientos
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de los municipios del Estado de Quintana Roo, y en vista del articulo 19 de la Ley de
Disciplina financiera, turné las solicitudes correspondientes a los Municipios.

Observando lo anterior es necesario precisar que Unicamente se pronuncié el Ayuntamiento
del municipio de Lazaro Cardenas, el cual manifiesta que no cuenta con recursos aprobados
en el ejercicio fiscal 2022 para hacer frente a esta iniciativa, asi como también que le es
imposible cuantificar el impacto presupuestal para la implementacién de la iniciativa. Pero
que, de ser aprobada, el gasto serd considerado dentro del Proyecto de Presupuesto de

Egresos para el ejercicio 2023.

Permanecieron omisos en su pronunciamiento los Ayuntamientos de los municipios de
Othén Blanco, Bacalar, Felipe Carrillo Puerto, José Maria Morelos, Tulum, Solidaridad,
Cozumel, Isla Mujeres, Puerto Morelos y Benito Juarez.

Derivado de lo anterior esta Unidad de Andlisis Financiero en cumplimiento de las
atribuciones conferidas y en atencién al pronunciamiento remitido por el H. Ayuntamiento
de Lazaro Cardenas y los que permanecieron omisos; considera conveniente resaltar que la
misma Ley de Disciplina Financiera de las entidades federativas y de los municipios en el
articulo 21, no constrifie a los Ayuntamientos de los municipios a observar lo establecido en
el articulo 16 de la misma Ley, toda vez que en términos del articulo 115 Constitucional recae
exclusivamente sobre los municipios la atribucién de administrar libremente su hacienda
publica y la aprobaciéon de sus presupuestos de egresos respectivos.”

Es por todo lo expuesto con antelacién, que las Diputadas y Diputados que
integramos esta Comision Legislativa, nos permitimos elevar a la respetable

consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, la siguiente:

MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
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UNICO. Se reforma la fraccion VIl del articulo 48 y la fraccion | del articulo 52; y se
adiciona el parrafo segundo al articulo 37 y la fraccién VIl al articulo 48-Quater, todos
de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de

Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 37. ...

Para efectos del parrafo anterior, dentro de la propuesta correspondiente, deber
contemplarse, necesariamente, la asignacion de recursos presupuestales suficientes,
para la instalacion, operacion y mantenimiento, de al menos 1 refugio por cada 400
mil habitantes, con capacidad para la atencién de al menos 10 usuarias cada uno,
para la atencion de mujeres victimas de violencia, a los que se refiere la presente Ley,
correspondiendo al Poder Legislativo del Estado, en el ambito de su competencia,

realizar los ajustes conducentes, para su debido cumplimiento.

Articulo 48. ...

l.ala VL. ...

VII. Apoyar, en la medida de sus posibilidades, la creacién, operacién y
fortalecimiento de refugios seguros para las victimas, sus hijas e hijos, asi como su
resguardo fisico cuando asi se requiera, de acuerdo a las condiciones establecidas
en la presente Ley;
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VIIl. a la XI. ...

Articulo 48 QUATER. ...

I. alaVL. ..

VII. Participar, a través de la persona que presida la Comisidn, en los procesos
legislativos concernientes a la asignacion y fiscalizacién de recursos presupuestales,
relacionados al cumplimiento de los objetivos contemplados en la presente Ley,
debiéndose tomar en cuenta, en el dictamen correspondiente, la opinién que se
emita sobre el particular, en la votacién que se realice para tales efectos;

VIll. ala X. ...

Articulo 52. ...

I. Aplicar el Programa Estatal y, en su caso, lo dispuesto en el Programa Nacional.

Il.ala VIl ...
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ARTICULOS TRANSITORIOS.

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente

decreto.

TERCERO. La implementacion de las acciones que resulten necesarias, derivado de
la entrada en vigor del presente decreto, deberan ser solventadas, por las instancias
publicas competentes, con cargo a los recursos financieros que les hayan sido
asignados, en el ejercicio fiscal del que se trate, de conformidad a establecido en las
disposiciones normativas aplicables, sin menoscabo de las ampliaciones

presupuestales que les sean autorizadas, cuando asi resulte conducente.

La implementacidn de las acciones a las que se refiere el presente Decreto, deberan

ser materializadas en su totalidad, a més tardar, en el ejercicio fiscal correspondiente

al afio 2023.

Con base en lo expuesto y fundado, las y los integrantes de la Comisién para
Igualdad de Género de esta H. XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de

Quintana Roo, nos permitimos someter a la consideracién de esta Soberania, los

siguientes puntos de:
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DICTAMEN.

PRIMERO. Es de aprobarse en lo general la Iniciativa con Proyecto de Decreto por
la que se reforman y adicionan, diversas disposiciones de la Ley de Acceso de las

Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Son de aprobarse en lo particular las modificaciones propuestas a la

iniciativa de mérito, de conformidad con lo establecido en el contenido del presente

dictamen.

PLATAFORMA DIGITAL DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, A LOS TREINTA DiAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.
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