DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, DEROGAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DE ACCION DE CAMBIO CLIMATICO EN EL ESTADO DE
QUINTANA ROO.
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HONORABLE XVI LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE

Las Diputadas y los Diputados que suscriben, integrantes de la Comisién de Medio
Ambiente y Cambio Climatico de la Honorable XVI Legislatura Constitucional del Estado
de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72, 74 , 149
y 151 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 22, 50 y
25 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del
Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a la consideracién de este Alto Pleno
Deliberativo, el DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
DEROGAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ACCION DE CAMBIO
CLIMATICO EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO, conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En la sesién ndmero 2 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer
Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVI Legislatura del Estado, celebrada el dia 10
de septiembre del 2019, se aprob¢ la integracion de las Comisiones Ordinarias,
propuesta por la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica’, modificAndose en la
siguiente sesion ordinaria, realizada el dia 18 del mismo mes y afio, mediante la

aprobacion de una nueva conformacion.?

' Congreso del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (10 de septiembre del 201 9) Sesion numero 2 del
primer periodo ordinario de sesiones del primero afio de ejercicio, Diario de los Debates, Afio 1, Tomo 1, ndmero
2 XVI Legislatura, Chetumal, quintana roo, México; Disponible en:
http://documentos.congresoqgroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVI-201 9-9-10-623-sesion-no-2.pdf
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SEGUNDO. En sesién nuimero 25 del Segundo Periodo Ordinario de sesiones del
Tercer Afo de Ejercicio Constitucional de la H. XVI Legislatura del Estado de Quintana
Roo, celebrada en fecha 17 de mayo de 2022, se dio lectura a la Iniciativa con proyecto
de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley de Accion de Cambio Climatico en el Estado de Quintana Roo; presentada por el
Contador Publico Carlos Manuel Joaquin Gonzalez, Gobernador Constitucional del

Estado de Quintana Roo?.

Por instrucciones del Presidente de la Mesa Directiva en funciones, la iniciativa antes
mencionada fue turnada a la Comisiéon de Medio Ambiente y Cambio Climéatico de la
Honorable XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, motivo por el
cual de conformidad con lo dispuesto por los articulos 146 y 149 de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, esta comisién es competente para

realizar el estudio, andlisis y posterior dictamen del presente asunto.

TERCERQO. De conformidad con lo previsto en el parrafo segundo del articulo 149 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, es obligacién de las
Diputadas y los Diputados integrantes de las comisiones ordinarias de la Legislatura,
estudiar, analizar y dictaminar toda iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en

el Pleno, dentro del ejercicio constitucional de la Legislatura que le corresponda.

De lo anterior, quienes integramos la Comisién de Medio Ambiente y Cambio Climatico
de la Honorable XVI Legislatura del Estado de Quintana Roo, nos abocamos al estudio,

analisis y dictamen de la iniciativa descrita en el punto segundo de este apartado.

3 http://documentos.congresoqroo.gob.mx/iniciativas/INI-XVI-20220517-221102.pdf
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CONSIDERACIONES

La Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman, derogan y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Accion de Cambio Climéatico en el Estado de
Quintana Roo tiene como finalidad fortalecer el marco normativo, dando asi una
respuesta del Estado a la mitigacion de las emisiones y reducir la vulnerabilidad de su

poblacion ante los efectos adversos del cambio.

A su vez, la iniciativa de mérito expone la necesidad de actualizar los objetivos, metas
y conceptos de la legislacion marco en materia de cambio climéatico dentro del Estado
acorde a los nuevos avances internacionales y nacionales. Por ello, la iniciativa prevé
una legislacion mas eficiente; homologa conceptos con la Ley General de Cambio
Climatico, actualiza el listado de acciones de adaptacion y mitigacién, asi como sus
criterios de priorizacién y ponderacion; e incorpora los compromisos derivados de los

instrumentos internacionales de los que México es parte.

Destaca la necesidad de fortalecer los mecanismos de investigacion, generacion de
informacion y transparencia, la participacion ciudadana, promover la educacion y
cultura climatica, asi como los mecanismos de financiamiento mediante el
establecimiento de instrumentos econdémicos. En materia de adaptacion, resalta la
necesidad de promover la planeacién urbana con criterios de sostenibilidad, el
monitoreo y evaluacion de los recursos hidricos para garantizar su distribucion y
acceso, fomentar el aprendizaje, la innovacion y preparacién de la poblacion para

desarrollar capacidades de actuacién ante fenémenos hidro-meteorolégicos extremos.
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El cambio climatico es reconocido como uno de los problemas mas importantes de la
humanidad y tiene como su principal causa las altas concentraciones de compuestos
y gases de efecto invernadero en la atmosfera (GyCEl). Si bien, los gases de efecto
invernadero se producen de manera natural, e incluso resultan indispensables para la
vida en el planeta, “después de mas de un siglo y medio de industrializacion,
deforestacion y agricultura a gran escala, las cantidades de gases de efecto
invernadero en la atmdsfera se han incrementado en niveles nunca vistos™ y con ello,

la temperatura promedio del planeta.

El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC por sus
siglas en inglés), organo de las Naciones Unidas encargado de evaluar los
conocimientos cientificos relativos al cambio climatico, demostré el pasado 09 de
agosto de 2021 en su primera entrega del Sexto Informe de Evaluacién (IE6), que no
hay duda de que la influencia humana ha sido la causa dominante del calentamiento
observado desde la mitad del siglo XX, ocasionando un incremento en la temperatura
media global de la superficie de 1.1°C desde 1850-1900. Ademas, el IPCC subraya
que entre el 20 y el 40 por ciento de la poblacién ya estan experimentando un
calentamiento de 1.5° C por lo menos en una temporada al afio, previendo asi que la
temperatura mundial promediada durante los préximos 20 afios alcanzara o superara

el citado calentamiento de 1.5° C.

Nuestro pais, por su ubicacion geogréfica es un pais altamente vulnerable a los efectos
del cambio climatico. De acuerdo con la Organizacién para la Cooperacion y el

Desarrollo Econémicos (OCDE), alrededor del 68% de la poblacion y el 71% del

4 Naciones Unidas. (s/a). “Desafios Globales: Cambio Climatico”. Recuperado de https://www.un.org/es/global-
issues/climate-change
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Producto Interno Bruto (PIB) estan altamente expuestos a los efectos negativos del
cambio climatico. Pues, ya en los ultimos 100 afos, el pais ha sido afectado por el

incremento de la temperatura en ciertas zonas con promedios superiores al mundial:

de entre 1.2°y 1.5° C.

Entre 2015 y 2039 en México se registraran temperaturas anuales de hasta 2° C
mayores en la region norte, mientras que en el resto del territorio registrarian
temperaturas de 1° C y 1.5° C mayores. De igual forma, se esperan variaciones en la
frecuencia e intensidad de los eventos hidrometeorolégicos extremos, tales como los
ciclones tropicales, que podrian ser mas intensos y con mayores impactos para la
poblacion, la infraestructura y los recursos naturales; y las sequias, pues se estima que
la precipitacion disminuya entre 10 y 20 por ciento. Estos efectos adversos del cambio
climatico generarian altos costos para la economia nacional por su impacto sobre los
diversos sectores prioritarios tales como agricultura, salud, energia y turismo. Asi, se
ha calculado que, de no aplicar medidas de mitigacién al cambio climatico, para 2030
estos costos ascenderan a 143,000 millones de délares. Por el contrario, en un
escenario en el que se limitara el aumento de la temperatura global a 1.5° C, se

reducirian en un 58% los costos del cambio climatico para el pais.®

En el mes de diciembre de 2015 se aprobo el Acuerdo de Paris, instrumento mediante
el cual los paises signantes acordaron trabajar para limitar el aumento de Ia
temperatura global a menos de 2°C con respecto a los niveles preindustriales para
finales del siglo, con miras a proseguir los esfuerzos para limitar dicho aumento a 1.5°C,
asi como fortalecer la capacidad de adaptacion a los efectos adversos del cambio

climatico.

> Ibid.
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Por su parte, los articulos 1° y 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconocen la obligacion de velar por el derecho al medio ambiente sano
como parte de los derechos humanos consagrados tanto en dicha norma suprema,
como en los tratados internacionales de los que México sea parte, siendo el Estado
Mexicano el encargado de garantizar su respeto y establecer responsabilidades a

quienes causen dafo y deterioro ambiental.

De la misma manera, la fraccion XXIX-G del articulo 73 constitucional expone que el
Congreso Federal tendra la facultad para expedir las leyes que establezcan la
concurrencia del Gobierno Federal, con los estados y los municipios, en el ambito de
sus respectivas competencias, en materia de proteccion al ambiente, y de preservacion
y restauracion del equilibrio ecoldgico. De manera reglamentaria a las disposiciones
constitucionales sefialadas en materia de proteccion al ambiente, desarrollo
sustentable, preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, fue expedida la Ley
General de Cambio Climatico (LGCC), que contempla entre sus objetivos garantizar el
derecho humano a un ambiente sano y establecer la concurrencia de facultades de la
federacion, las entidades federativas y los municipios, en la elaboracion y aplicacion de
politicas publicas para la adaptacion al cambio climatico y la mitigacion de emisiones
de gases y compuestos de efecto invernadero; reducir la vulnerabilidad de la poblacién
y los ecosistemas del pais frente a los efectos adversos del cambio climatico; y creary

fortalecer las capacidades nacionales de respuesta ante dicho fenémeno.

De amera especifica la Ley General de Cambio Climético establece en sus articulos 5,
8 y 11 que, para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, las entidades

federativas tendran las atribuciones de formular, conducir y evaluar la politica estatal
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en materia de cambio climatico en concordancia con la politica nacional; incorporar en
sus instrumentos de politica ambiental criterios de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico; establecer criterios y procedimientos para evaluar y vigilar el cumplimiento
del Programa Estatal en la materia, y establecer metas e indicadores de efectividad e
impacto de las acciones de mitigacion y adaptacion que implementen; realizar
campanas de educacion e informacion para sensibilizar a la poblacion sobre los efectos
adversos del cambio climético; asi como promover la participacion corresponsable de
la sociedad en las acciones y estrategias de adaptacion y mitigacién, entre otros,
conforme a la distribucién de competencias previstas en la normatividad aplicable, es
asi que se emite el marco juridico estatal en la materia, encaminado en establecer las

disposiciones oportunas para enfrentar los efectos adversos del Cambio Climatico.

Ante los problemas que enfrenta nuestro pais en materia de cambio climatico, y
especialmente nuestra entidad, resulta necesario fortalecer el marco normativo y con
ello la respuesta del Estado de Quintana Roo con respecto a la mitigacion de las
emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero (GyCEl), y sobre todo reducir
la vulnerabilidad de su poblacion ante los efectos adversos del cambio climatico resulta
de gran importancia, ya que dada su ubicacion geografica, el Estado es altamente
vulnerable ante los efectos del cambio climatico y a los fendmenos

hidrometeorologicos.

A manera de ejemplo de los efectos que empiezan a afectar directamente a nuestra
entidad, el cambio climatico, en el afio 2020 la tormenta tropical Cristdbal ocasiono
afectaciones estimadas en mas de 775 MDP impactando el sector turistico, carreteras,
viviendas, el sector agropecuario, etc., dadas las inundaciones, teniendo que emitir

declaratorias de emergencia en los municipios de Bacalar, Felipe Carrillo Puerto, José
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Maria Morelos y Othén P. Blanco. A las afectaciones de Cristébal se sumaron los
huracanes Delta y Zeta que impactaron la zona noreste del Estado de Quintana Roo
repercutiendo en cientos de colonias de coral de los ya de por si dafiados arrecifes del

Caribe mexicano.

Aunado a lo anterior, el incremento de huracanes y tormentas son sumamente
preocupantes, a largo plazo se identifica una clara tendencia a la disminucién de la
precipitacion total anual y el incremento de la temperatura media anual como
consecuencia del cambio climéatico. Las proyecciones indican que la temperatura del
Mar Caribe podria aumentar de 1.5 a 2 °C para el 2050, mientras que el aumento del
nivel del mar se estima de entre 22 a 60 cm. Estas variaciones podrian provocar dafios

en los arrecifes, la salinizacion del agua dulce y la migraciéon de ecosistemas costeros.

Ademas, el Estado de Quintana Roo ha registrado, a lo largo del 2021, pérdidas de
mas de 1,813 hectareas de selva a causa de incendios forestales, suscitandose en su
mayoria en la zona norte del Estado, afectando principalmente a los municipios de
Puerto Morelos, Benito Juarez, Isla Mujeres, Lazaro Cardenas y Solidaridad. Asimismo,
en el Estado se ha registrado la pérdida anual de 12,686 hectéreas de selva por
cambios de uso de suelo debido a los desarrollos urbanos y turisticos, las actividades
agroindustriales y la produccion ganadera que se lleva a cabo en el Estado,
estimandose en 194,006 de hectéareas la superficie de deforestacion bruta en el Estado

de Quintana Roo entre los afios 2003 y 2018.

Otro importante fendmeno ligado a los impactos del cambio climatico es el arribo del
sargazo que ha llegado en grandes cantidades a las playas de la entidad a partir de

2015. Diversos estudios han vinculado el afloramiento excesivo de sargazo en los
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ultimos anos con el incremento de la temperatura de los océanos y es que, el sargazo
pone en riesgo la salud publica, amenaza la economia basada en el turismo y plantea

retos aun no ponderados para el equilibrio de los ecosistemas.

Dada la situacion de nuestra entidad ante este fenémeno de cambio climéatico, nuestra
legislacion debe ser eficiente y convertirse en una aliada para contrarrestar sus efectos,
es por eso que, se identifico la necesidad de actualizar los objetivos, metas y conceptos
de la legislacion marco en materia de cambio climatico dentro del Estado acorde a los
nuevos avances internacionales y nacionales. Por ello, con el objeto de contar con una
legislacion mas eficiente; homologar conceptos con la Ley General de Cambio
Climatico, actualizar el listado de acciones de adaptacion y mitigacion, asi como sus
criterios de priorizacion y ponderacion; e incorporar los compromisos derivados de los
instrumentos internacionales de los que México es parte, como son el Acuerdo de
Paris, el Acuerdo de Escazu, y la Agenda 2030 y sus 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS).

La propuesta legislativa destact la necesidad de fortalecer los mecanismos de
investigacion, generacion de informacion y transparencia, la participacion ciudadana,
promover la educacion y cultura climatica, asi como los mecanismos de financiamiento
mediante el establecimiento de instrumentos econdmicos como los Bonos Verdes,
Impuestos Ambientales, Planes de Inversion Verde, Incentivos Fiscales y No Fiscales,

asi como mediante el etiquetado de recursos.

Resalta la necesidad de promover la planeacion urbana con criterios de sostenibilidad,
el monitoreo y evaluacion de los recursos hidricos para garantizar su distribucion y

acceso, fomentar el aprendizaje, la innovacion y preparacion de la poblaciéon para
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desarrollar capacidades de actuacion ante fendbmenos hidro-meteoroldgicos extremos.
Ilgualmente, destacd la necesidad de fortalecer las medidas de proteccion,

preservacion y aprovechamiento sustentable de recursos en suelo de conservacion.

El proyecto es acertado en favorecer la integralidad de la politica ambiental y climéatica
estatal al fortalecer los mecanismos de coordinacion institucional entre las distintas
dependencias y organismos del Estado. Igualmente, es efectiva al promover nuevas
medidas en materia de mitigacion y, de manera complementaria, avanzar y fortalecer
el disefio e implementacion de acciones en materia de adaptacion y reduccion de la
vulnerabilidad ante el cambio climatico; con la finalidad de alcanzar un desarrollo
sostenible que eleve la calidad de vida de la poblacion a través de una economia verde

e inclusiva.

Quienes dictaminamos con base en lo expuesto y fundado, estimamos adecuadas las
propuestas de modificacion contenidas en la iniciativa de mérito, por lo que
proponemos la aprobacion en lo general de la misma. No obstante, con la finalidad de
que el decreto que, en su caso, se emita, cuente con la claridad, precision y técnica
legislativa que permita su correcta aplicacion e interpretacion, tenemos a bien sugerir

las siguientes modificaciones en lo particular.

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

En el articulo 1° se propone su reforma integral en virtud de que es amplia la
modificacioén que se precisa para este numeral en cuanto a su contenido. Se propone
también eliminar de la propuesta legislativa en el parrafo Ultimo del mencionado

numeral, la proporcion de que la Ley General sea un ordenamiento supletorio, cuando
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la Ley que nos ocupa no disponga lo suficiente, esta sugerencia debe ser eliminada por
ser una propuesta incorrecta, dado que la universalidad de las disposiciones de un
ordenamiento general no puede ni debe considerarse supletoria, por el contrario debe

prevalecer por encima de la legislacion local.

En el articulo 2, se propone la derogacion de la fraccion IV relativa a la definicion de
Azoteas Verdes, por razones de congruencia con los términos de la propia propuesta
legislativa, dado que la iniciativa de mérito tiene como finalidad derogar el capitulo
relativo a las azoteas verdes. En el mismo numeral se propone derogar la fraccion XIV,
sin embargo, se sugiere modificar esa pretension planteada y en su lugar, afadir la
definicion de gases y compuestos de efecto invernadero (GyCEl), en la misma fraccion

XIV, en ese sentido, se retoma esta definicion en esa ubicacion.

En razon de que los numerales 12, 19, 21, 28, 29 y 32 sufren modificaciones en la
mayor parte de sus contenidos se considera efectuar una reforma integral a los

mismos.

Del analisis al numeral 15 no se encontré una propuesta real que significara una

modificacion al dispositivo en cita, razon suficiente para no alterar en forma alguna el

mismo.

En el articulo 18 quater se precisa la denominacién correcta de los programas
municipales de accion climatica, esto en congruencia con los términos que trae consigo

la iniciativa de mérito y de esta manera se homologue una sola denominacion para ese

tipo de programas.
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En el articulo segundo de caracter transitorio se precisa la siguiente pretension correcta
del dispositivo cuya finalidad es prever la derogacién de todas las disposiciones que se

opongan al Decreto que se pretende.
ESTIMACION DEL IMPACTO PRESUPUESTARIO

En atencion a la solicitud efectuada por parte de la Comisién de Medio Ambiente y
Cambio Climatico de la Legislatura, la Unidad de Analisis Financiero mediante oficio
numero UAHIIL/245/2022, de fecha 30 de mayo de 2022, proporcioné la estimacion

de impacto presupuestal de la siguiente Iniciativa:

> Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan

diversas disposiciones de la Ley de Accién de Cambio Climéatico en el Estado

de Quintana Roo; presentada por el C.P. Carlos Manuel Joaquin Gonzélez,

Gobernador del Estado de Quintana Roo.

Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para la
realizacion de los impactos presupuestarios, por lo que para la atencién de su solicitud
resulta aplicable supletoriamente lo sefialado en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y lo sefialado en articulo 19 del Reglamento de dicha Ley,

que a la letra sefiala:

Articulo 19. Las dependencias y enfidades que tramiten proyectos en términos del
articulo anterior realizaran una evaluacion sobre su impacto presupuestario en los

términos que establezca la Secretaria.
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La evaluacion del impacto presupuestario considerara cuando menos los siguientes

aspectos:

1.

.

V.

Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacion o
modificacion de unidades administrativas y plazas o, en su caso, creacion de
nuevas instituciones,

Impacto presupuestario en los programas aprobados de las dependencias y
entidades,

Establecimiento de destinos especificos de gasto publico. En este caso,
solamente podran preverse destinos especificos en leyes fiscales;
Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberan realizar las
dependencias y enfidades que requieran de mayores asignaciones
presupuestarias para llevarlas a cabo, y

Inclusion de disposiciones generales que incidan en la regulacion en materia

presupuestaria.

Las dependencias y entidades deberan estimar el costo total del proyecto respectivo

con base en los aspectos serialados en las fracciones anteriores, para lo cual podran

fomar como referencia el costo que hayan tenido reformas similares. Asimismo,

serialaran si los costos seran financiados con sus proplos presupuestos y sin generar

presiones de gasto en los subsecuentes ejercicios fiscales. En caso de tener impacto

en su presupuesto, las dependencias o entidades deberan serialar la posible fuente de

financiamiento de los nuevos gastos en términos del articulo 18 de la Ley.

Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:
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Oficio de solicitud turnada con fecha 29 de mayo de 2022, a esta Unidad de
Analisis Financieros, a través del cual la Dip. Tyara Schleske de Ariﬁo,
Presidenta de la Comision de Medio Ambiente y Cambio Climatico de esta XVI
Legislatura, solicita la estimacién del Impacto Presupuestal de la Iniciativa objeto

de analisis.

Oficio con numero UAF/IIL/240/2022, turnado con fecha 30 de mayo de 2022,
por esta Unidad de Analisis Financiero al Mtro. Ricardo Roman Sanchez Hau,
Secretario de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo, a través del
cual se le solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto

Presupuestal de la Iniciativa objeto de analisis.

Oficio con numero UAF/IIL/241/2022, turnado con fecha 30 de mayo de 2021,
por esta Unidad de Analisis Financiero al Lic. Efrain Villanueva Arcos, Titular de
la Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente del Estado de Quintana Roo, en la
cual se le solicita su pronunciamiento respecto a un. posible Impacto

Presupuestario de la Iniciativa motivo de anélisis.

Oficio con numero UAF/IIL/242/2022, turnado con fecha 30 de mayo de 2022,
por esta Unidad de Andlisis Financiero al Ing. Miguel Angel Nadal Novelo, Titular
de la Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado de Quintana Roo, en
la cual se le solicita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto

Presupuestario de la Iniciativa motivo de analisis.

Oficio con nimero PPA/DP/0263/2022 remitido a esta Unidad de Analisis

Financiero, con fecha 30 de mayo de 2022, mediante el cual el Ing. Miguel Angel
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Nadal Novelo, Titular de la Procuraduria Estatal de Proteccion al Ambiente del
Estado de Quintana Roo, emite su pronunciamiento relativo al Impacto

Presupuestal solicitado.

» Oficio con nimero SEMA/DS/SPAP/DCC/1051/2022 remitido a esta Unidad de
Analisis Financiero, con fecha 30 de mayo de 2022, en la cual el Lic. Efrain
Villanueva Arcos, Titular de la Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente del
Estado de Quintana Roo, emite su pronunciamiento relativo al Impacto

Presupuestal solicitado.

» Oficio  numero  SEFIPLAN/DS/SSPHCP/DPPP/DAIP/300522-003/V/2022
remitido a esta Unidad de Andlisis Financiero, con fecha 30 de mayo de 2022 a
través del cual el Mtro. Ricardo Roman Sanchez Hau, Secretario de Finanzas y
Planeacion del Estado de Quintana Roo, emite su pronunciamiento sobre la

Iniciativa objeto de analisis.

En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como del
articulo 110, fraccién |, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Quintana

Roo, y en atencion al andlisis solicitado de la Iniciativa referida a continuacion:

> Iniciativa con proyecto de Decreto por el gue se reforman, adicionan v derogan

diversas disposiciones de la Ley de Accién de Cambio Climatico en el Estado

de Quintana Roo; presentada por el C.P. Carlos Manuel Joaquin Gonzélez,

Gobernador del Estado de Quintana Roo.
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En cumplimiento de las atribuciones conferidas, y en consideracion a los
pronunciamientos remitidos por la Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente del Estado
de Quintana Roo y la Procuraduria Estatal de Proteccién al Ambiente del Estado de
Quintana  Roo, mediante oficios con  Num. PPA/DP/0263/2022 vy
SEMA/DS/SPAP/DCC/1051/2022, esta Unidad de Andlisis Financiero tiene a bien
manifestar que después de la revision y andlisis del Dictamen presentado que no se
advierte un impacto presupuestal en forma directa y explicita, ni repercusion

presupuestal alguna que se tenga que considerar.

Es importante precisar que ambos pronunciamientos han sido validados por la
Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo (SEFIPLAN),
mediante oficio con nimero SEFIPLAN/DS/SSPHCP/DPPP/DAIP/300522-003/V/2022,
mediante el cual la SEFIPLAN también sefiala, que no existe impacto presupuestario

derivado de la Implementacién de la Iniciativa Propuesta.

Con base en lo anteriormente expuesto y fundado, quienes integramos la Comision de
Medio Ambiente y Cambio Climatico de la Honorable XVI Legislatura del Estado de
Quintana Roo, nos permitimos someter a la consideracion de este Alto Pleno

Deliberativo, la siguiente:

MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, DEROGAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ACCION DE CAMBIO CLIMATICO EN EL
ESTADO DE QUINTANA ROO. |

UNICO. SE REFORMAN: El articulo 1°, las fracciones [, 1, XIV, XVI, XVIII, XX, XXIV,

XXV y XXVI del articulo 2, el articulo 3, el articulo 4, el articulo 6, el articulo 8, las
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fracciones |, IIl,V, VI, IX, XVI, XVIl y XVIII del articulo 10, las fracciones I, lll y sus incisos
f)y 9), la fraccion IV, V, XIV y XVIII del articulo 10 bis, el articulo 11, el articulo 12, el
articulo 13, la fraccion Ill del articulo 14, el inciso i) de la fraccion |y las fracciones Il y
IV del articulo 16, el Capitulo V denominado “Del Programa Estatal y Municipal” para
pasar a ser capitulo V BIS que se denominara “Del Programa Municipal”, el articulo 18,
el articulo 18 BIS, el articulo 18 TER, la denominacion del Capitulo VI “Integracion de
los objetivos de mitigacion de emisiones en las politicas sectoriales” para pasar a ser
“Adopcion e Integracion de los objetivos de mitigacion en los programas sectoriales”,
el articulo 19, el articulo 21, las fracciones Il y IV del articulo 26, la denominacion del
Capitulo VII denominado “Fomento de Instrumentos para Reducciéon de Emisiones”
para pasar a ser “Instrumentos Economicos”, el articulo 28, el articulo 29, el articulo
30, el articulo 32, la denominacion del Capitulo X “Informacién y Participacion Publica”
para pasar a ser “Derecho a la Informacion y la Participacion social”, el articulo 40 vy el
articulo 46. SE DEROGAN: las fracciones IV y XXI del articulo 2, el inciso j) de la fraccion
| del articulo 16, el capitulo VI BIS denominado “De las Azoteas Verdes” y los articulos
27 BIS, articulo 27 ter y articulo 27 quater, el articulo 33 y SE ADICIONAN: las
fracciones I-A, I-B, I-C, VI-A, VIII-A, VIII-B, XII-A, XV-A, XVIII-A, XVIII-B, XVIII-C, XXI-A,
XXIV-A, XXIV-B, XXVII'y un ultimo parrafo al articulo 2, el articulo 4 Bis, las fracciones
XVII-A, XVII-B y XVII-C al articulo 10, el inciso h) a la fraccion Il y la fraccion XIX al
articulo 10 Bis, el articulo 14 Bis, el articulo 14 Ter, el articulo 14 Quater, el articulo 14
Quinquies y el articulo 14 Sexties, el inciso h) a la fraccion | del articulo 16, la fraccion
VI al articulo 17, el articulo 18 QUATER, la seccion | para denominarla “Derecho a la
informacion” al Capitulo X, el articulo 40 BIS, la seccion Il para denominarla “De la
Participacion Social” al Capitulo X, el articulo 40 TER, el articulo 40 QUATER, el capitulo

X BIS con la denominacion “Seguimiento y Evaluacion” y los articulos 42 BIS, 42 TER,
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42 QUATER, 42 QUINQUIES, 42, SEXTIES Y 42 SEPTIES, todos de la Ley de Accién

de Cambio Climatico en el Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés general, sus disposiciones

son de observancia obligatoria en todo el Estado de Quintana Roo y tiene por objeto:

l. Garantizar el derecho humano a un medio ambiente sano mediante la formulacion,

conduccion y evaluacion de la Politica Estatal en materia de cambio climético;

Il. Regular las acciones para un desarrollo bajo en emisiones de gases de efecto
invernadero, a fin de alcanzar y mantener la neutralidad de emisiones de los mismos, y

promover la transicion hacia una economia competitiva, sustentable y un desarrollo

bajo en carbono;

lll. Reducir la vulnerabilidad de la poblacién y de los ecosistemas del Estado, asi como

aumentar la resiliencia a los efectos adversos del cambio climatico;

IV. Establecer la competencia del Estado y de los municipios en la elaboracion y
aplicacion de politicas publicas para la adaptacion al cambio climatico y la mitigacion
de emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero, asi como la coordinacion
que éstos tendran con la Federacion en el cumplimiento de acciones relativas a la

atencion del Cambio Climéatico;

V. Prevenir y controlar las emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero de

origen antrépico que no sean de competencia federal;
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VI. Promover la participacion de los sectores publico y privado en el cumplimiento de

las Contribuciones Nacionalmente Determinadas:

VII. Establecer las bases y lineamientos para la elaboracion del Programa Estatal de
Cambio Climatico, la integracion del Registro Estatal de Emisiones y el funcionamiento
del Sistema de Medicion, Reporte y Verificacion-Monitoreo y Evaluacién como

herramientas de implementacion de la Politica Estatal en materia de cambio climatico,

y

VIII. Asistir y promover el desarrollo de estrategias de mitigacion y reduccion de gases
de efecto invernadero en el Estado, a fin de contribuir con la Federacién al cumplimiento

de los compromisos internacionales adquiridos en materia de cambio climatico.

En la interpretacion de esta ley seran reconocidos e incorporados, para efectos de las
actuaciones del Estado y los Municipios, las convenciones, los acuerdos y los
instrumentos, nacionales o internacionales, en materia de cambio climético, derechos

humanos y justicia ambiental.

En todo lo no previsto por esta Ley, se aplicaran la Ley General de Cambio Climatico,

y todas las demas normas estatales o municipales relativas a la materia de esta Ley.

Articulo 2. ...
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|. Adaptacién: A las Medidas y ajustes en sistemas humanos y naturales, como
respuesta a estimulos climaticos, proyectados o reales a sus efectos, que puedan
moderar el dafo o aprovechar sus aspectos beneficiosos encaminados a reducir la
vulnerabilidad de los sistemas naturales y humanos ante los efectos del cambio

climatico;

I-A Acuerdo de Escazu: Al Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la

Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América

Latina y el Caribe;

I-B. Acuerdo de Paris: Al Convenio adoptado durante el vigésimo primer periodo de
sesiones de la Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de las Naciones

Unidas sobre el Cambio Climéatico;

I-C. Adaptacion basada en ecosistemas: Al impulso a la proteccién, la restauracion y
la gestion sostenible de los ecosistemas para ayudar a las comunidades a reducir su
vulnerabilidad e incrementar su resiliencia frente a la variabilidad y el cambio climatico,
es un enfoque de adaptacion que orienta como trabajar con la naturaleza ante los

eventos climaticos;

”. CEEY

lll. Autoridades Estatales y Municipales: A la Administracion Publica Central vy

Paraestatal del Estado y los Municipios del Estado de Quintana Roo;

IV. Derogada.
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V.aVl....

VI-A. CND: A las Contribuciones Nacionalmente Determinadas para cumplir los

objetivos del Acuerdo de Paris por parte del Estado Mexicano;

Vil. a VIII. ...

VIII-A. Consejo: Al Consejo Consultivo de Ecologia que dispone la Ley del Equilibrio

Ecolbgico y la Proteccion al Ambiente vigente en el Estado de Quintana Roo;

VIII-B. ECUSBEQROQO: A |a estrategia para la conservacion y el uso sustentable de la

biodiversidad del Estado de Quintana Roo;

IX. al XII. ...

XII-A. Fondo: Al Fondo Estatal de Proteccion al Ambiente;

Xl ...

XIV. GyCEl: A los Gases y Compuestos de Efecto Invernadero de origen
antropogenico, que absorben y emiten radiacion infrarroja, cuyo incremento de

concentracion en la atmosfera es causante del efecto invernadero y del Cambio

Climatico;



DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, DEROGAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DE ACCION DE CAMBIO CLIMATICO EN EL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

XV-A. Marco Reforzado de Transparencia: Al conjunto de reglas para que los paises
reporten sus avances en la implementacion de sus compromisos en el Acuerdo de

Paris;

XVI. Mitigacién: A la aplicacion de la Politicas y acciones destinadas a reducir las
emisiones de las fuentes, o mejorar los sumideros de gases y compuestos de efecto

invernadero;

XVII. ...

XVIIl.  Ordenamiento Ecol6gico Territorial del Estado: Al instrumento de politica
ambiental que regula e induce el uso del suelo de las diversas areas en las que se divide

el territorio regional y local;

XVIII-A. Plan Energético: Al Plan Estatal para el Fomento de la Eficiencia Energética y

del Aprovechamiento de las Fuentes de Energia Renovables;

XVIII-B. Principios bioclimaticos: Aquellos que prevalecen en el disefio de obra civil o
arquitectonica privilegiando el uso de materiales de bajo impacto ecoldgico, y que
consideran las condiciones climaticas locales, aprovechando los recursos libres como
viento, sol, agua y biodiversidad para reducir los impactos ambientales y el consumo

de energia;

XVIII-C. Procuraduria: A la Procuraduria de Proteccion al Ambiente;
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XIX.

XX. Programa Municipal: Al Programa de Accion Climéatica de los municipios;

XXI. Derogada.

XXI-A. Registro Estatal de Emisiones: Al Registro Estatal de Emisiones de Gases y

Compuestos de Efecto Invernadero;
XXIL. a XXIll. ...

XXIV. Servicios Ambientales: Aquellos que la naturaleza o los procesos ecoldgicos

proveen a los seres vivos y al planeta;

XXIV-A. Sistema MRV-ME: Al Sistema de Medicién, Reporte y Verificacion-Monitoreo y
Evaluacion para el seguimiento y registro de avance de las acciones de mitigacion y de
adaptacion en materia de cambio climatico del Estado, de acuerdo con lo establecido

en el Programa Estatal;

XXIV-B. Soluciones basadas en la naturaleza: A las Acciones que se apoyan en los
ecosistemas y los servicios que estos proveen, para responder a diversos desafios de

la sociedad como el cambio climético, la seguridad alimentaria o el riesgo de desastres;
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XXV. Sumidero de Carbono: A cualquier proceso, actividad o mecanismo que
absorbe un gas o compuesto de efecto invernadero de la atmdsfera en mayor medida

que lo que expulsa;

XXVI. Vulnerabilidad: Al nivel al que un sistema es susceptible, 0 no es capaz de
soportar, los efectos adversos del cambio climatico, incluida la variabilidad climatica y
los fendmenos extremos. La vulnerabilidad esta en funcion del caracter, magnitud y
velocidad de la variacion climatica al que se encuentra expuesto un sistema, su

sensibilidad, y su capacidad de adaptacion. v,

XXVII. Transversalidad: A la articulacién de politicas publicas, programas, proyectos y
acciones a lo largo de la administracion publica estatal para, disminuir el volumen de
gases y compuestos efecto invernadero y estar mejor adaptados como Estado ante los
efectos negativos del Cambio Climatico, con mayor capacidad de resiliencia ante los
eventos hidrometeoroldgicos extremos, pasando de una planeacion sectorizada a una
coordinada e integral, coherente y sistematizada, atendiendo la realidad ambiental y
climatica, y haciendo de ésta el eje central del desarrollo que orienta la toma de

decisiones.

El Estado y los municipios en el ambito de sus competencias estableceran los
incentivos fiscales y administrativos que asi consideren, de conformidad con lo

dispuesto en las disposiciones legales y reglamentarias que al efecto se emitan.
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Articulo 3. El Estado con los municipios y estos entre si, con acuerdo de sus
ayuntamientos podran coordinarse o asociarse para una eficiente implementacion de

las disposiciones previstas en la presente Ley.

Articulo 4. Las personas que habitan el Estado deberan participar, de manera ordenada
y activa, en la mitigacion, adaptacion y en la prevencion de la vulnerabilidad ante el

cambio climatico, a través del Consejo.

Articulo 4 Bis. Las politicas, planes, programas, normas, acciones y demas
instrumentos que se dicten o ejecuten en el marco de la presente Ley, atenderan los

siguientes principios:

a) De desarrollo sostenible: Implementar medidas de adaptacién acordes con las
politicas nacionales adoptadas por la Federacion, para aumentar la capacidad de
adaptacion a los efectos adversos del cambio climéatico, a fin de lograr un desarrollo
que garantice el equilibrio entre el crecimiento econdémico, el cuidado del medio

ambiente y el bienestar social con bajas emisiones de GyCEl.

b) Cientifico: Las medidas de mitigacion y adaptacion se adoptaran sobre la base de Ia

mejor evidencia cientifica disponible.

c) Costo-beneficio: Se dara prioridad a aquellas medidas que sean mas eficaces en los
temas de mitigacion y adaptacion al cambio climético, y que ademas representen

menores costos econdémicos, ambientales y sociales.
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d) Complementacion: Las acciones y medidas de adaptacion deberan guardar

congruencia con las acciones de mitigacion al cambio climatico.

e) Derechos humanos: Las medidas que se adopten para atender el cambio climatico,
deberan respetar, promover y tener en cuenta los derechos humanos como el derecho
a la salud, derecho a un medio ambiente sano, los derechos de los pueblos indigenas,
las comunidades locales, los nifios y las nifias, las personas con discapacidad y las
personas en situaciones vulnerables y el derecho al desarrollo; asi como la equidad de
género con impactos y contribuciones diferenciadas, el empoderamiento de la mujer y

la equidad intergeneracional.

f) No regresién: Cuando las condiciones tecnoldgicas, ambientales, econémicas o
sociales lo requieran, los programas, estrategias y demés medidas que se implementen
para enfrentar los efectos adversos del cambio climatico, podran ser modificadas,
siempre que no se comprometan o disminuyan los objetivos de mitigacion y/o

adaptacion establecidos.

g) Precautorio: Cuando existan antecedentes que permitan anticipar un peligro de
dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse
como razon para postergar la adopcién de medidas eficaces en funcion de los costos

para impedir los efectos adversos del cambio climatico.

h) Prevencién: consideracion de los medios més eficaces para evitar los dafios al medio

ambiente y preservar el equilibrio ecolégico ante los efectos del cambio climético.
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i) Prioridad: Las estrategias, criterios, acciones y medidas de adaptacion y mitigacion
que se adopten, deberan priorizar las necesidades de los grupos sociales con mayor

vulnerabilidad al cambio climéatico.

j) Progresividad: Las medidas tendientes a combatir el cambio climatico deberan

avanzar gradualmente con el fin de cumplir con el objeto de esta ley.

k) Transversalidad: En la integracién de los programas, proyectos, estrategias y demas
medidas que se establezcan e implementen en materia de cambio climéatico, se
realizara de forma coordinada entre el Estado y sus municipios, asi como con la

participacion del sector privado, la academia y la sociedad civil.

Articulo 6. Quienes realicen programas de investigacion y de desarrollo tecnoldgico y
social deberan considerar temas relacionados al cambio climatico, asi como la creacion
de fondos concurrentes al Fondo Estatal de Proteccion al Ambiente para financiar la

realizacion de proyectos relativos.

Articulo 8.- Son autoridades en materia de cambio climatico en el Estado, en el &mbito

de sus respectivas competencias:

. La persona Titular del Poder Ejecutivo Estatal;

Il. La persona Titular de la Secretaria;

ll. La persona Titular de la Procuraduria de Proteccion al Ambiente;



DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, DEROGAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DE ACCION DE CAMBIO CLIMATICO EN EL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

IV. Los Ayuntamientos;

V. La persona Titular de la Direccion General de Proteccion Civil;

VI. La Comisioén y sus integrantes; y

VII. Las demas que con ese caracter sefialen otros ordenamientos legales, en materia

ecologica o ambiental.

Las autoridades en materia de cambio climatico en el Estado son las responsables de
formular, conducir, evaluar y vigilar la politica estatal y municipal en materia de cambio
climatico, en los términos que sefiala esta Ley y demés disposiciones juridicas

aplicables.

En todo caso, las competencias y funciones seran ejercidas por las autoridades
estatales y municipales, de conformidad con los principios de coordinacion,
corresponsabilidad, eficacia y transparencia, en cuya consecucion tendra un papel
fundamental la Secretaria y la Comisién, como érganos de promocién, impulso y
seguimiento de las politicas, planes, proyectos y deméas acciones que desde los
distintos ambitos y sectores de la administracion y de la sociedad se lleven a cabo en

materia de accion de cambio climatico.

Articulo 10. ...
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l. Formular, publicar, implementar, monitorear y evaluar el Programa Estatal con su
correspondiente Sistema MRV-ME vy el Registro Estatal de Emisiones, de conformidad

con lo establecido en esta Ley y su Reglamento;

lll. Colaborar en la actualizaciéon y publicacién del atlas estatal de riesgo con la
dependencia responsable de este, en coordinaciéon con sus municipios, conforme a los

criterios emitidos por la federacion;

V...

V. Coadyuvar con la Procuraduria en el cumplimiento de sus funciones sancionatorias;

VI. Coordinar a la Comision;

VIl. a VIIL. ...

IX. Promover, difundir y en su caso, aprobar proyectos de mitigacion de Emisiones, en
términos del Mercado, asi como de aquellos establecidos en los acuerdos
internacionales ratificados de los que el Estado mexicano forme parte y que estén

orientados al mismo obijetivo;

X.aXV....
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XVI. Colaborar con los municipios en la elaboracién e instrumentacion de sus

Programas Municipales de Accion Climéatica mediante la asistencia técnica;

XVII. Difundir en la pagina web institucional de Internet prevista en el articulo 41 de esta
Ley, en el mes de septiembre, un informe anual de actividades sobre los resultados de

mitigacion de emisiones y de adaptacion al cambio climatico;

XVII-A. Convocar al Consejo al menos una vez al afio para informar y consultar sobre
las acciones que se hayan realizado o pretendan realizar en relacién al Programa

Estatal y los programas sectoriales en materia de cambio climatico;

XVII-B. Identificar las emisiones de GyCEl en las evaluaciones de los informes de

impacto ambiental de proyectos que se desarrollen en el Estado;

XVII-C. Establecer medidas para la disminucién de las emisiones de GyCEl, asi como
la compensacion de aquellas imposibles de evitar, en los resolutivos en materia de

impacto y riesgo ambiental competencia del Estado; y

XVIII. Las demés que establezca esta Ley, demas leyes y ordenamientos en la materia

y en las disposiciones que de esta Ley se deriven.

Articulo 10 BIS. ...
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Il. Formular, dirigir, monitorear, evaluar, vigilar y publicar el Programa Municipal de

Accion Climatica, de acuerdo con las recomendaciones que emita la Comision;

lll. Formular e implementar acciones para enfrentar al cambio climatico, e integrarlas

en los instrumentos correspondientes en las siguientes materias:

a)ae). ...

f) Proteccion Civil;

g) Manejo Integral de Residuos Solidos Urbanos, y

h) Areas Naturales Protegidas.

IV. Suscribir convenios de coordinacion o concertaciéon con ciudadanos, iniciativa
privada, con organizaciones de la sociedad civil, institutos educativos y de

investigacion, en materia de cambio climatico;

V. Aplicar las estrategias, programas, proyectos integrales de mitigacién y adaptacion
al cambio climético, para impulsar un sistema de transporte eficiente y sustentable

entre los sectores publico y privado;

VI. a XIl.

XIV. Expedir reglamentos municipales en materia de cambio climético, con el objeto de

cumplir con la aplicacion de las disposiciones contenidas en la presente Ley;
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XV.aXVI. ...

XVIIl. Coadyuvar a la Procuradurfa, en la aplicacién de sanciones que deriven del

incumplimiento de la presente Ley y su Reglamento; y

XIX. Las demés que sefiale esta Ley y las disposiciones juridicas aplicables

Articulo 11. La Comision con caracter permanente, es un 6rgano interinstitucional de
coordinacion, seguimiento y evaluacion del Programa Estatal, asi como responsable de
la  coordinacion gubernamental en la formulacién e instrumentacion de politicas
publicas en materia de cambio climatico para el Estado. Sus resoluciones y opiniones
son de caracter obligatorio para las dependencias y entidades de la administracion

publica estatal.

Articulo 12. La Comision se integrara de la siguiente manera:

l. Una Presidencia, que seré depositada en la persona Titular del Poder Ejecutivo;

Il. Una Coordinacion, que sera ejercida por la persona Titular de la Secretaria de

Ecologia y Medio Ambiente;

Ill. Una Secretarfa Técnica, que sera depositada en la persona titular de la dependencia

que determine la Presidencia a propuesta de la Coordinacion;
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IV. Vocalias, que seran ejercidas por quienes representen a las dependencias de la

Administracion Publica central y entidades siguientes:

a) Secretaria de Gobierno;

b) Secretaria de Finanzas y Planeacion;

c) Secretaria de Desarrollo Econémico;

d) Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca;

e) Secretaria de Salud;

f) Secretaria de Turismo;

g) Secretaria de Obras Publicas;

h) Secretaria de Desarrollo Territorial Urbano Sustentable;

i) Secretaria de la Contraloria;

j) Coordinacién Estatal de Proteccion Civil;

k) Comisién de Energia del Estado;

[) Comisién de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Quintana Roo;
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m) Consejo Quintanarroense de Ciencia y Tecnologia;

n) Consejo Estatal de Poblacion;

0) Instituto de Movilidad del Estado de Quintana Roo, y

p) Instituto de Biodiversidad y Areas Naturales Protegidas.

Asimismo, se invitara a participar en la Comision de forma permanente a:
a) Una persona representante de cada Municipio en el Estado; y

b) Una persona integrante de la comision encargada de los asuntos de cambio

climatico en la legislatura estatal.

La Comision podra invitar a otras instancias de los tres érdenes de Gobierno, Centros
de Educacion Superior, Centros de Investigacion Cientifica, Organizaciones de la
Sociedad Civil, asi como a personas con experiencia y conocimiento en el ambito de
los temas de la Comision para participar de manera permanente o temporal en sus

sesiones de trabajo cuando asi se considere conveniente, Unicamente con derecho a

VOZ.

Las personas integrantes de la Comision podran designar a sus respectivas suplentes
mediante oficio dirigido a la coordinacion, quienes en su caso deberan contar con nivel

de Subsecretaria o Direccion.
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Articulo 13. La Comision tendra al menos dos sesiones ordinarias al afio, pudiendo
reunirse ademas en sesiones extraordinarias a convocatoria de la presidencia o la
coordinacion o a peticion de cualquiera de sus integrantes, en los términos que se

determine en el Reglamento.

Las decisiones se tomaran por mayoria de los miembros presentes teniendo el

presidente voto de calidad en caso de empate.

Articulo 14. ...

lll. Conocer y opinar sobre la temporalidad en la elaboracion y actualizacion del
Programa Estatal, del Sistema MRV-ME, el Registro Estatal de Emisiones, del Atlas de
Riesgos, del Ordenamiento Ecolégico Territorial del Estado, de las evaluaciones de
impacto ambiental, y demas estudios que se consideren necesarios para hacer frente
al cambio climatico en el Estado, en términos de esta ley, su reglamento y demas

normatividad aplicable.

IV.aVI. ...
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Articulo 14 BIS. Son obligaciones de cada integrante de la Comision:
l. Ejecutar e informar a la Comision las medidas de mitigacion y adaptacién que

correspondan y se lleven a cabo en la entidad que representa,;

Il. Proponer las acciones de adaptacion y mitigacion al cambio climatico, asi como los
programas y medidas que la entidad que represente podria implementar, en la materia
de esta Ley, en el ambito de sus respectivas competencias, y que podrian incluirse en

el Programa Estatal;

lll. Fomentar la participacion incluyente, equitativa, diferenciada, corresponsable y
efectiva de todos los sectores de la sociedad dentro de las acciones que realice en

materia de cambio climatico, asi como dentro de la Comision;

IV. Remitir la informacién necesaria para integrar y actualizar el Sistema MRV-ME en
términos y con la periodicidad que establezcan los lineamientos, criterios e indicadores

que al efecto emita la Secretaria.

V. Considerar en los programas sectoriales, en los que ejerzan atribuciones de acuerdo
con lo establecido en la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
Quintana Roo, criterios y acciones de adaptacion y mitigacion conforme lo establecido

en esta Ley,

VI. Promover la concertacién con los sectores social, privado y la academia respecto a

las medidas de mitigacion y adaptacion que implemente la entidad que representa;
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VII. Elaborar opiniones en su materia, para la elaboracion y actualizacién del Programa
Estatal, del Atlas de Riesgos, del Ordenamiento Ecoldgico Territorial del Estado, de las
evaluaciones de impacto ambiental, y demas estudios que se consideren necesarios

para hacer frente al cambio climatico en el Estado; y

VIII. Proporcionar informacion que solicite la Comision que pudiera ser de apoyo para
la elaboracion del Programa Estatal o de cualquier otro instrumento que sea

competencia de la Comision.

Articulo 14 TER. El Consejo, es el érgano permanente de colaboracion de la Comision,
que se compromete a implementar una participacion abierta e inclusiva en los procesos
de toma de decisiones climaticas, sobre la base de los marcos normativos estatales,

federales e internacionales.

Articulo 14 QUATER. El Consejo sesionara especificamente para tratar los temas
relacionados con la implementacion de la presente Ley, de manera ordinaria dos veces

por afio o cada vez que la Comisién o la Secretaria los convoque.

Articulo 14 QUINQUIES. Seran atribuciones del Consejo, en relacion a lo establecido

en la presente Ley, las siguientes:

l. Asesorar a la Comisién en los asuntos de su competencia;

Il. Recomendar a la Comisién realizar estudios y adoptar politicas, acciones y metas
tendientes a enfrentar los efectos adversos del cambio climéatico y reducir las emisiones

de GyCEl,
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lll. Promover la valoracién del conocimiento local, el didlogo y la interaccion de las

diferentes visiones y saberes, cuando corresponda;

IV. Promover la participacién social, informada y responsable, ante los gremios que

representen;

V. Dar seguimiento a las politicas, acciones y metas previstas en la presente Ley, asi

como formular propuestas a la Comision;

V1. Colaborar con la Comision en la planeacién, operacién, seguimiento y evaluacion

de la politica estatal en materia de cambio climatico;

VII. Emitir opiniones y recomendaciones que deriven del andlisis de asuntos incluidos

en los programas de trabajo y de temas especificos que someta a su consideracion la

Comision; y

VIIl. Las demé&s que se establezcan en el Reglamento Interno o que le otorgue la

Comision.

Articulo 14 SEXTIES. Para coadyuvar con el desemperio de las funciones del Consejo,

la Comision debera:

l. Asegurar que sea posible la participacion gestionando el presupuesto y espacios

necesarios para la operacion del Consejo;
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Il Incluir al Consejo en procesos de toma de decisiones o actualizaciones de proyectos,

programas, iniciativas y actividades;

lll. Una vez que se haya adoptado una decision, el Consejo debera ser oportunamente
informado de ella y de los motivos y fundamentos que la sustentan, asi como del modo
en que se tuvieron en cuenta sus observaciones. La decision y sus antecedentes seran

publicos y accesibles;

IV. Informar al Consejo de forma efectiva, comprensible y oportuna, a través de medios

apropiados, que pueden incluir los medios escritos, electrénicos u orales; y

V. Cuando dentro de las tomas de decisiones se encuentren beneficiados o afectados
grupos vulnerables, y éstos hablen mayoritariamente lenguas distintas al espariol, la
Comision en coordinacion con el Consejo, velara por que se facilite su comprension y

participacion.

Articulo 16. ...

a).ag). ...

h) Fomento y apoyo econdmico para la creacion y mantenimiento de las areas naturales

protegidas de caracter municipal; e
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i) Apoyo para la consolidacion y operatividad de los viveros municipales en virtud de

los servicios ambientales que prestan.

j) Derogada.

Il. En centros urbanos de mas de cinco mil habitantes, establecer estrategias de apoyo
a los municipios a fin de que se logre una gestion de los residuos solidos que disminuya

de forma gradual las emisiones de metano;

IV. El Estado, conforme a las normas federales de la materia, procurara la generacion
de energia eléctrica para sus instalaciones, con la utilizacion de fuentes no
contaminantes, como el viento, la luz solar, la biomasa, el oleaje marino, de acuerdo

con lo establecido en el Plan Energético.
Articulo 17. ...

l.LaV....

VI. En materia de conservacion y uso sustentable de la biodiversidad, se consideraran
los ejes estratégicos y lineas de accion desarrollados en la ECUSBEQROO, vy se
desarrollaran Soluciones basadas en la Naturaleza incluyendo la Adaptacion basada

en Ecosistemas.
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CAPITULO V BIS
DEL PROGRAMA MUNICIPAL

Articulo 18. El Sistema MRV-ME se integrara en una plataforma digital asequible que
permita el almacenamiento, captura, consulta de informacién, resultados y fichas

metodolodgicas, generando reportes, informacion y graficos.
Articulo 18 BIS. El Sistema MRV-ME tendra por objeto lo siguiente:

. Evaluar anualmente, de manera transparente y confiable, el grado de avance en el

Programa Estatal.

Il. Establecer indicadores precisos para evaluar las medidas, ajustes, politicas y

acciones de adaptacion y mitigacion en armonia con los estandares internacionales.

lll. Desarrollar una base de datos con la informacién de todas las medidas en el que el
Estado y los municipios puedan reportar los avances de sus actividades relacionadas

con el cambio climatico.

Los resultados del Sistema MRV-ME, seran accesibles a toda persona a través de las
plataformas y medios electronicos del Gobierno del Estado, conforme la legislacion

aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion publica.

La Secretaria, en coordinacion con la Comision, desarrollara y publicara el conjunto de
lineamientos, criterios e indicadores que guiaran u orientaran la evaluacion de las

politicas de cambio climatico en el Estado.
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Articulo 18 TER. La Secretaria integrara un Registro Estatal de Emisiones con la
finalidad de inscribir los reportes de emisiones de las fuentes fijas y moviles de

competencia estatal, el cual contendra los siguientes elementos:

l. Los gases o compuestos de efecto invernadero que deberan reportarse para la

integracion del Registro Estatal de Emisiones.

Il. Los umbrales a partir de los cuales los establecimientos sujetos a reporte de
competencia estatal deberan presentar el reporte de sus emisiones directas e

indirectas.

lll. Las metodologias para el célculo de las emisiones directas e indirectas que deberan

ser reportadas.

Las personas fisicas y morales responsables de las fuentes sujetas a reporte estan
obligadas a proporcionar la informacion, datos y documentos necesarios sobre sus

emisiones directas e indirectas para la integracion del Registro Estatal de Emisiones.

Articulo 18 QUATER. Los programas municipales de accion climéatica incluirdn, entre

otros, los siguientes elementos:

l. La planeacion con perspectiva de mediano y largo plazo, urbana y ambiental, de sus

objetivos y acciones, en congruencia con el Programa Estatal;
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Il. Los escenarios de cambio climatico y los diagnosticos de vulnerabilidad y de

capacidad de adaptacion;

lll. Las metas y acciones para la mitigacion y adaptacion en materia de su competencia

sefaladas en la presente Ley y las demas disposiciones que de ella deriven;

IV. La medicion, el reporte y la verificacion de las medidas de mitigacion, y el monitoreo

y evaluacion de las medidas de adaptacion, y,
V. Los demas que determinen sus disposiciones legales en la materia.
Los programas Municipales, podran ser sometidos a consideracion de la Comision.

CAPITULO VI
ADOPCION E INTEGRACION DE LOS OBJETIVOS DE MITIGACION EN LOS
PROGRAMAS SECTORIALES

Articulo 19. En los Programas Sectoriales, se incluiran acciones que impulsen el ahorro
y la eficiencia energética, asi como la utilizacién de combustibles menos intensivos en

carbono en los distintos sectores de actividad consumidores de energia.

Asimismo, contemplaran el uso de energia de origen renovable en las actividades
industriales, agricolas, ganaderas y forestales, en el transporte, en los edificios

destinados a usos habitacionales y de servicios y en el ambito urbano.



DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, DEROGAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DE ACCION DE CAMBIO CLIMATICO EN EL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

Articulo 21. Las actuaciones que desarrollen las Autoridades de los tres ¢rdenes de
gobierno, en el &mbito de sus respectivas competencias y en estrecha coordinacion,
en relacion con el manejo de los recursos costeros estaran dirigidas a la proteccion, el
aprovechamiento sustentable o rehabilitacién de playas, costas, terrenos ganados al

mar y cualquier otro deposito que se forme con aguas maritimas.

Articulo 26. ...
[ ...

Il. Adoptar politicas eficientes en los diferentes sectores dirigidas a incentivar las
acciones y buenas préacticas del sector privado que conjuntamente contribuyen a la

conservacion de los medios naturales, su biodiversidad y la reduccién de emisiones;

| -

IV. Fomentar la captura de carbono mediante el aumento de areas naturales
protegidas, areas destinadas voluntariamente a la conservacion, zonas verdes y

arboladas en las ciudades y entornos urbanos, asi como en los edificios urbanos.

CAPITULO VI BIS
SE DEROGA
Articulo 27-Bis. Se Deroga
Articulo 27-Ter. Se Deroga

Articulo 27-Quater. Se Deroga
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CAPITULO VI
INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Articulo 28. El Gobierno del Estado y los municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias disefiaran, desarrollaran y aplicaran Instrumentos Econdmicos para
incentivar el cumplimiento de los objetivos y metas del Programa Estatal, las

disposiciones de esta ley y los ordenamientos que de ella deriven.

Articulo 29. Se consideran Instrumentos Econdmicos los mecanismos normativos y
administrativos de caracter fiscal, financiero o de mercado, mediante los cuales las
personas asumen los beneficios y costos relacionados con la mitigacion y adaptacién
del cambio climatico, incentivandolas a realizar acciones que favorezcan el

cumplimiento de los objetivos de la politica estatal en la materia.

Articulo 30. Son instrumentos de mercado las concesiones, autorizaciones, licencias y
permisos que corresponden a volimenes preestablecidos de emisiones, o bien, que
incentiven la realizacién de acciones de reduccion de emisiones proporcionando

alternativas que mejoren su relacion costo-eficiencia.

Las prerrogativas derivadas de los Instrumentos Econdmicos de mercado seran

transferibles, no gravables y quedaran sujetos al interés publico.

Articulo 32. Para mitigar las emisiones de GyCEl, fortalecer la resiliencia, la capacidad
adaptativa y reducir la vulnerabilidad, se estableceran mecanismos orientados a
internalizar gradualmente el costo relacionado con las externalidades ambientales

negativas derivadas de las actividades econémicas en el Estado.
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Articulo 33. Se deroga

CAPITULO X
Derecho a la Informacién y la Participacién social
SECCION |

Derecho a la Informacién

Articulo 40. La Administracién Publica del Estado y de sus municipios estan obligados
a allegar de manera activa a todas las personas, informacion pertinente, oportuna y
actualizada en materia de cambio climatico, teniendo en cuenta lo establecido en esta

Ley.

Toda persona tendra derecho a que los sujetos obligados por la ley pongan a su
disposicion la informacion que en materia de cambio climatico se les solicite en los

términos previstos por las leyes aplicables y el Acuerdo de Escazu.

Articulo 40 BIS. ElI Gobierno del Estado y sus municipios garantizaran, que las
autoridades competentes generen, recopilen, pongan a disposicion del publico y
difundan la informacion ambiental relevante para sus funciones de manera sistematica,
proactiva, oportuna, regular, accesible y comprensible, y que actualicen
periédicamente esta informacion y alienten la desagregacion y descentralizacion de la

informacién ambiental a nivel estatal y local.

Asimismo, las autoridades competentes procuraran, en la medida de lo posible, que la

informacién ambiental sea reutilizable, procesable y esté disponible en formatos
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accesibles, y que no existan restricciones para su reproduccion o uso, de conformidad

a las leyes aplicables en la materia.

SECCION i
DE LA PARTICIPACION SOCIAL

Articulo 40 TER. En la implementacién de politicas publicas y toma de decisiones en
materia de cambio climatico, el Gobierno del Estado y sus municipios tendran como
principio rector garantizar el derecho humano fundamental a la participacion publica
informada, abierta e inclusiva. Para lo cual deberan promover, respetar, proteger y
garantizar la participacion corresponsable de la sociedad en la toma de decisiones y
en el desarrollo, implementacion y verificacion de los programas, acciones y medidas

gue se implementen para la adaptacion y mitigacion del cambio climatico.

Articulo 40 QUATER. Para efectos de lo establecido en el articulo anterior, el Gobierno

del Estado y sus municipios, deberan:

I. Convocar a las organizaciones de los sectores social y privado a que manifiesten sus

opiniones y propuestas en materia de adaptacion y mitigacion al cambio climatico;

Il. Proporcionar a la sociedad de manera clara, oportuna y comprensible, la informacion
necesaria para hacer efectivo su derecho a participar en el proceso de toma de

decisiones;
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Ill. Establecer las condiciones propicias para que la participacion publica en procesos
de toma de decisiones en materia de cambio climatico, se adecUe a las caracteristicas

sociales, economicas, culturales, geograficas y de género del publico al que va dirigido;

IV. Promover la celebracion de convenios de concertacion con organizaciones sociales
y privadas interesadas, para fomentar acciones de adaptacion y mitigacion del cambio
climatico; el establecimiento, administracion y manejo de areas naturales protegidas;
asi como para brindar asesoria en actividades de aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales y en la realizacion de estudios e investigaciones en la materia y

emprender acciones conjuntas;

V. Facilitar la comprensién de la informacion en materia de cambio climatico, cuando

el publico participante hable mayoritariamente una lengua indigena;

VI. Promover, cuando corresponda, la valoracion del conocimiento local, el didlogo y la

interaccion de las diferentes visiones y saberes en el tema de cambio climatico;

VII. Brindar el apoyo a personas o grupos en situacion de vulnerabilidad para
involucrarlos de manera activa, oportuna y efectiva en los mecanismos de
participacion, utilizando los medios y formatos adecuados, a fin de eliminar las barreras

a la participacion;

VIIl. Tomar en consideracién el resultado del proceso de participaciéon de que se trate,

y en su caso incluir las propuestas procedentes dentro de sus politicas en materia de

cambio climatico;
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IX. Velar por que, una vez adoptada la decisién en materia de cambio climatico, el
publico sea oportuna y efectivamente informado de los resultados, motivos y
fundamentos que la sustentan, asi como del modo en que se tuvieron en cuenta sus
observaciones, para lo cual podra utilizar los medios escritos, electronicos, orales y

meétodos tradicionales que estén a su alcance;

X. Concertar acciones e inversiones con los sectores social y privado con la finalidad

de instrumentar medidas de adaptacion y mitigacion al cambio climatico;

XI. Promover el otorgamiento de reconocimientos a los esfuerzos mas destacados de

la sociedad para erradicar los efectos adversos del cambio climatico, y

Xll. Las demas acciones necesarias para asegurar el derecho a la participacion publica

informada, abierta e inclusiva.

CAPITULO X BIS

Seguimiento y Evaluacién

Articulo 42 BIS. Para los efectos de esta Ley, la Secretaria dara seguimiento al avance
y cumplimiento de las medidas y metas del Programa Estatal por medio del Sistema
MRV-ME, que integre los mecanismos de medicion, reporte y verificacion de las

medidas de mitigacion y el monitoreo y evaluacion de las medidas de adaptacion.

Los integrantes de la Comision, asi como otras entidades responsables de la

implementacion de medidas contenidas en el Programa Estatal, reportaran a la
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Secretaria los avances en el cumplimiento de estas, en los términos establecidos en la

presente Ley y los procedimientos sefialados por la Secretaria.

Articulo 42 TER. El Programa Estatal se evaluara durante los doce meses previos a la
finalizacion de su vigencia, sin embargo, podran establecerse plazos intermedios en los

casos que asi determine la Comision y la Secretaria.

Los criterios y el procedimiento de dicha evaluacion se regiran por las disposiciones

que para tal efecto emita la Secretaria.

La evaluacion del Programa Estatal debera ser considerada como el insumo principal

en el disefo del Programa Estatal subsecuente.

Articulo 42 QUATER. Con base en los resultados de las evaluaciones, se emitiran
recomendaciones a los integrantes, responsables y representantes de la Comision. Los

resultados de las evaluaciones deberan ser publicados por la Secretaria.

Articulo 42 QUINQUIES. La Secretaria en coordinacion con la Comision desarrollara y
publicara el conjunto de lineamientos, criterios e indicadores que guiaran y orientaran

la evaluacion de la Politica Climatica en el Estado de Quintana Roo.

Articulo 42 SEXTIES. En materia de adaptacion la evaluacién se realizara respecto de

los objetivos siguientes:
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l. Reducir la vulnerabilidad de la sociedad, las cuencas hidrolégicas, la biodiversidad y

los ecosistemas naturales y humanos frente a los efectos adversos del cambio

climéatico;

Il. Fortalecer la resiliencia de los sistemas naturales y humanos;

[ll. Minimizar riesgos e impactos, considerando los escenarios actuales y futuros del

cambio climatico;

IV. Desarrollar y aplicar de manera eficaz los instrumentos especificos de diagnostico,

planeacion y monitoreo necesarios para enfrentar el cambio climatico;

V. Establecer mecanismos de atencién en zonas impactadas o en riesgo ante los
efectos del cambio climatico como parte de los planes y acciones de gestion integral

de riesgos;

VI. Facilitar y fomentar la seguridad alimentaria, la productividad agricola y pecuaria, la

preservacion de los ecosistemas y de los recursos naturales;

VII. La conservacion, proteccion y aprovechamiento sustentable de la biodiversidad; y

VIII. Los demés que determine la Comision o la Secretaria.

Articulo 42 SEPTIES. En materia de mitigacién al cambio climético la evaluacion se

realizara considerando al menos los objetivos siguientes:
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l. Garantizar la salud, el bienestar y la seguridad de la poblacion a través del control y

reduccion de la generacion y emision de GyCEl,

. Reducir las emisiones de GyCEl, y mejorar los sumideros y reservorios de carbono,
fundamentalmente en los sectores identificados como prioritarios para la Politica

Climatica del Estado de Quintana Roo;

1. Sustituir de manera gradual el uso y consumo de los combustibles fésiles por fuentes

renovables de energia;

IV. La medicion de la eficiencia energética, el desarrollo y uso de fuentes renovables
de energia y la transferencia y desarrollo de tecnologias bajas en carbono,
particularmente en bienes inmuebles de dependencias y entidades de Ia

Administracion Publica del Estado;

V. Alineacion de la Politica Climatica del Estado de Quintana Roo con los programas

federales en la materia;
VI. La conservacion, proteccion, creacion de sumideros;

VII. La Implementaciéon de metodologias que permitan medir, reportar y verificar las

emisiones de GyCEl, y mejorar los sumideros y reservorios de carbono; y

VIII. Los demas que determine la Comisién o la Secretaria.
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Articulo 46. Los servidores publicos encargados de la aplicacién y vigilancia de esta
Ley seran responsables de la debida observancia y cumplimiento de la misma. Su
incumplimiento seré causa de responsabilidad administrativa y seran aplicables las
sanciones previstas en la Ley General de Responsabilidades Administrativas y demas

leyes aplicables, sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal a que haya lugar.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el

Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

TERCERO. La Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente y la Procuraduria de
Proteccion al Ambiente, llevaran a cabo las acciones necesarias para incluir en el
presupuesto de egresos del ejercicio fiscal 2023, y subsecuentes, los montos

necesarios para la implementacion de lo previsto en el presente Decreto.

CUARTO. La reglamentacién de esta Ley debera ser actualizada dentro de los ciento

ochenta dias naturales siguientes a la entrada en vigor de este Decreto.

QUINTO. La Secretaria en coordinacion con la Comision, habilitara la plataforma
electronica mediante la cual se integre el Sistema de Medicién, Reporte y Verificacion-
Monitoreo y Evaluacion, en un plazo no mayor de ciento ochenta dias naturales,

contados a partir de la entrada en vigor de este Decreto.
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SEXTO. La Secretaria debera poner en funcionamiento el Registro Estatal de Emisiones
de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero, en un plazo no mayor de ciento

ochenta dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor de este Decreto.

SEPTIMO. Con el objetivo de lograr la neutralidad en emisiones de carbono hacia el
afo 2050, el Gobierno del Estado de Quintana Roo en el &mbito de su competencia,
implementaréa estrategias tendientes a promover en todos los sectores, acciones para
mitigar la emision de gases efecto invernadero y estrategias de adaptacion al cambio

climatico.

Por todo lo expuesto, quienes integramos la Comision Ordinaria de Medio Ambiente y
Cambio Climéatico de la Honorable XVI Legislatura Constitucional del Estado de

Quintana Roo, nos permitimos someter a su consideracion, el siguiente:
DICTAMEN

PRIMERO. Es de aprobarse en lo general, la Iniciativa con proyecto de Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Accion de

Cambio Climatico en el Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Son de aprobarse en lo particular las modificaciones planteadas a la
iniciativa de mérito, en términos de lo expuesto y fundado en el cuerpo del presente

dictamen.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974" DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS TREINTA Y UN DIAS DEL MES DE MAYO
DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.
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