DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, DE LA LEY
DEL INSTITUTO DE DEFENSORIA PUBLICA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
Y DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO.

Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comision de Desarrollo Familiar y
Grupos en Situacion de Vulnerabilidad de esta H.XVI Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 70, 71,
72,74, 149y 151 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3,
4, 12, 50, y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos
ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a la
consideracion de esta Honorable Soberania, el presente documento legislativo

conforme a los siguientes apartado:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En la Sesién nimero 2 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afo de Ejercicio Constitucional de la H. XVI Legislatura del Estado, celebrada
el dia 10 de septiembre del afio 2019, se aprobé la integracion de las Comisiones
Ordinarias, propuesta por la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica’,
modificandose dicha integracion en la siguiente Sesion Ordinaria numero 3,

realizada el dia 18 del mismo mes y afio. 2

! Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (10 de septiembre del 2019) Sesién nimero 2 del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo |, nimero 2, XVI
Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en: http://documentos.congresoqroo.gob.mx/diariodedebates/DD-
XVI-2019-9-10-623-sesion-no-2.pdf

2 Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (18 de septiembre del 2019) Sesién ndmero 3 del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo |, nimero 3, XVI
Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en: http://documentos.congresogroo.gob.mx/diariodedebates/DD-

XVI-2019-9-18-624-sesion-no-3.pdf
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SEGUNDO. En Sesion Nimero 22 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del
Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVI Legislatura del Estado, celebrado
el dia 03 de mayo del 2022, se dio lectura a la Iniciativa de Decreto por el que se
adicionan las fracciones Il, V, VIII, y Xlll y se recorren en su orden los subsecuentes
del articulo 4, los parrafos segundo y tercero del articulo 62; se reforman el parrafo
primero del articulo 68, se reforma el parrafo primero y se adiciona el parrafo
segundo del articulo 69; todos de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores del Estado de Quintana Roo; presentada por la Diputada Euterpe Alicia
Gutiérrez Valasis, Presidenta de la Comision Anticorrupcién, Participacion Ciudadana
y Organos Auténomos y por la Diputada Paula Pech Vazquez, Presidenta de la
Comision de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad de la H. XVI
Legislatura del Estado de Quintana Roo?, turndndose dicho asunto de conformidad
con el articulo 146 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo, a la Comision de Comisiéon de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de
Vulnerabilidad de esta H. XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana

Roo, para su estudio, anélisis y posterior dictamen. *

TERCERO. De conformidad al primer parrafo del articulo 149 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo®, es obligacion de las Diputadas y los

Diputados integrantes de las Comisiones, estudiar, analizar y dictaminar toda

3 Disponible en el siguiente link digital: https://www.congresogroo.gob.mx/ordenesdia/859

4 Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (07 de diciembre del 2021) Sesién nimero 30 del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 3, Tomo |, nimero 30, XVI
Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en: http://documentos.congresogroo.gob.mx/diariodedebates/DD-
XVI-2021-12-7-824-sesion-no-30.pdf

5 Disponible en: http://documentos.congresoqroo.gob.mx/leyes/L198-XVI-20211209-L1620211209148.pdf
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iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno, dentro del ejercicio

constitucional de la Legislatura que le corresponda.

Es asi que, en esta fecha, las Diputadas y los Diputados de la Comision de Desarrollo
Familiar y Grupos en Situacién de Vulnerabilidad de esta H.XVI Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, nos abocaremos al estudio, analisis y

dictaminacion de la iniciativa descrita en el punto segundo de este apartado, con

base en las siguientes:

CONSIDERACIONES.

La presente accion legislativa tiene como objetivo principal reformar la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores del Estado de Quintana Roo, esto para
reconocer los derechos humanos de este sector social, asi como otorgar garantias

juridicas necesarias para su proteccién y mejorar su calidad de vida.

De forma especifica, la iniciativa de decreto reforma el articulo 4 de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores del Estado de Quintana Roo, esto a efecto

de adicionar como derechos de las personas adultas mayores las siguientes

prerrogativas:

1. A ser protegidos contra toda forma de explotacion.
2. A vivir en entornos seguros, dignos y decorosos, que satisfagan sus

necesidades y requerimientos, donde ejerzan libremente sus derechos.
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3. A gozar de oportunidades para acceder a opciones de trabajo y a recibir la
capacitacion adecuada que les permita obtener un ingreso propio.

4. Recibir el apoyo de las instituciones gubernamentales, en el ejercicio y respeto
de sus derechos; asi como a recibir asesoria juridica gratuita en los

procedimientos administrativos o judiciales que sean parte.

En el caso del articulo 62 de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores
del Estado de Quintana Roo, la accién legislativa en analisis propone la creacion del
derecho de las personas adultas mayores a obtener tarifas preferenciales al hacer
uso del servicio publico de transporte colectivo, ademas que estas tarifas
preferenciales no podran ser aumentadas por el Poder Ejecutivo del Estado hasta

que transcurra por lo menos un periodo de 6 afios contados a partir de la Gltima

modificacion.

Por ultimo, en el articulo 68 y 69 de la multicitada Ley, la presente iniciativa de
decreto adiciona la obligacion normativa para que los municipios en el ambito de

sus respectivas competencias y jurisdiccion realizan las siguientes acciones:

1. Contar con todo tipo de facilidades y preferencias para acceder a los servicios
administrativos que ofrecen.

2. Aimplementar los mecanismos necesarios que permitan la simplificacion de
los tramites o diligencias que realizan.

3. Adecuar espacios e implementar mecanismos que durante el tiempo de

espera de las personas adultas mayores garanticen su descanso, como sillas,
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bancas, sillones, sillas de ruedas, asi como mecanismos para la atencion
inmediata e instalaciéon de ventanillas preferentes o filas especiales que
deberan estar adecuadamente sefialadas para su facil identificacion y acceso,
debiéndose implementar acciones o estrategias que garanticen que por cada
persona menor de sesenta afios que se atienda, se le dé preferencia de

atencién a cuando menos dos Personas Adultas Mayores.

Para lo cual, es importante tener en consideracion, que la Constitucion de los Estados
Unidos Mexicanos reconoce y garantiza en diversos numerales los derechos

humanos de todas las personas adultas mayores al interior del Estado Mexicano.

Asimismo, con fundamento en el articulo primero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que es una obligacion de todas las
autoridades al interior del Estado Mexicano atender al principio de progresividad de
los derechos humanos, el cual, indica que la administracién pUblica estatal debera
ser lo méas garantista posible en la proteccion y promocion de las prerrogativas

fundamentales de todas las personas.

De la misma manera, el Estado Mexicano ha tenido a bien suscribir diversos Tratados
Internacionales en materia de proteccién y reconocimiento de las prerrogativas

fundamentales de las personas adultas mayores, dentro de los cuales podemos

destacar los siguientes:
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1. Protocolo Adicional a la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en su articulo 17. ©

2. Recomendacion sobre los trabajadores de edad, 1980 (nim. 162). 7

3. Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de

las Personas Mayores. ®

Como se puede observar, el Estado Mexicano cuenta con un amplio bloque de
constitucionalidad y convencionalidad en materia de reconocimiento y proteccion
de los derechos humanos de las personas adultas mayores, en consecuencia, resulta
ser una obligacién para todas las autoridades al interior del territorio nacional, que
en el estricto ambito de sus competencias y facultades, promuevan, respeten,
protejan y garanticen los derechos humamos de las personas adultas mayores, esto
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad

y progresividad.

De la misma manera, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha tenido a bien
emitir diversos criterios jurisprudenciales en materia de reconocimiento y proteccion
de los derechos humanos de las personas adultas mayores, dentro de los cuales,

podemos destacar el siguiente:

& Organizacién de Estados Americanos, Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, “Protocolo de San Salvador”, San Salvador, El Salvador, 17 de noviembre de
1988, Disponible en el siguiente Link Digital: https://www.oas.org/es/sadye/inclusion-social/protocolo-ssv/docs/protocolo-
san-salvador-es.pdf

7 Organizacién Internacional del Trabajo, Recomendacién sobre los trabajadores de edad, 1980 (nGm. 162), Ginebra, 23 de
junio de 1980, Disponible en el siguiente Link Digital:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f2p=NORMLEXPUB:12100:0:NO::P12100 ILO CODE:R162

8 Organizacién de Estados Americanos, Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores, Disponible en el siguiente link digital:
https://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados multilaterales_interamericanos A-70 derechos humanos personas mayores.asp
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DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES. EL ARTICULO
50., FRACCION II, INCISO C), DE LA LEY RELATIVA, AL PROTEGER
VALORES CONSTITUCIONALES Y DERECHOS FUNDAMENTALES,
DEBE OBSERVARSE POR TODAS LAS AUTORIDADES DEL ESTADO
MEXICANO. En toda sociedad existen personas o colectivos que se
encuentran en situacién de desventaja potencial (vulnerables) o efectiva
(vulnerados), por factores que pueden ser inherentes al grupo (edad, sexo
o discapacidad) o provocados por su relacién con el entorno en el que se
desenvuelven (condiciones sociales, econémicas o juridicas), por ello, la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce la
existencia de grupos en situacion de vulnerabilidad que requieren de una
particular proteccion del Estado para poder desplegar su autonomia en
condiciones de igualdad con los restantes miembros de la sociedad, y no
se vean reducidos, con menoscabo de su dignidad, a colectividades
oprimidas por las necesidades de orden mas basicas, justificando dicha
circunstancia que el Estado tome determinadas acciones en favor del
grupo para inhibir las desigualdades que afronta, en atencion a los
principios de solidaridad e igualdad sustantiva, conferidos en el articulo
10. constitucional. En ese sentido, el articulo 50., fraccién ll, inciso c), de
la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, al disponer que
las personas titulares de las prerrogativas en él prescritas tienen derecho
a recibir asesoria juridica gratuita en los procedimientos administrativos

o judiciales en que sean parte, y a contar con un representante legal
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cuando lo consideren necesario, tiene por objeto conferirles un mismo
nivel de oportunidad para el goce y ejercicio de sus derechos humanos,
por lo cual, consigna un principio que permea al resto de los
componentes del sistema juridico, al operar de modo transversal y
prevalente en las demas materias o especialidades del orden juridico, de
manera que impone a las autoridades el deber de colmar ese beneficio
al sujetar a las personas adultas mayores a los procedimientos
administrativos o judiciales, en coordinacién con las reglas previstas para
éstos, lo que implica una variacién al debido proceso legal que permitira
cumplir con el propésito perseguido en la ley tutelar. En ese contexto, el
precepto citado, al proteger valores constitucionales y derechos
fundamentales, prevalece en el sistema juridico mexicano y, por tanto,

debe observarse por todas las autoridades del Estado. °

Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos de la Organizacion de
Estados Americanos en su sentencia “Poblete Vilches y Otros VS. Chile”; resalto la
importancia de visibilizar a las personas adultas mayores como sujetos de derechos
humanos con especial proteccién y por ende de cuidado integral, con el respeto de
su autonomia e independencia, en consecuencia, es importante considerar a las

personas adultas mayores como un grupo en situacién de vulnerabilidad, existiendo

9 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Buscador de Jurisprudencias de la SCIN, Disponible en el siguiente Link Digital:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2010840
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la obligacion por los Estados Constitucionales de Derecho de reforzar el respeto y

garantia de sus derechos fundamentales.™

En razén de lo anterior, esta Comision de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion
de Vulnerabilidad reconoce la importancia de proteger y garantizar los derechos
humanos de las personas adultas mayores en el Estado de Quintana Roo, esto en
razén de que la proteccion de las prerrogativas fundamentales de este grupo social

permite el acceso de sus integrantes a una vida digna.

De la misma manera, es menester resaltar que las personas adultas mayores tienéen
los mismos derechos humanos y libertades fundamentales que otras personas y que
estas prerrogativas, incluidos el de no verse sometidos a discriminacion fundada en
la edad, ni a ningun tipo de violencia, dimanan de la dignidad personal y la igualdad

que son inherentes a todo ser humano.

Por lo que, esta Comision Dictaminadora reconoce que las personas a medida que
envejecen deben seguir disfrutando de una vida plena, digna, independiente y
auténoma, con salud, seguridad, integracién y participacion activa en las esferas

econdmicas, sociales, culturales y politicas de sus sociedades.

Bajo ese contexto, es que surge la presente propuesta legislativa en analisis la cual

tiene como propésito general dotar de prerrogativas fundamentales que garanticen

10 Corte Interamericana de los Derechos Humanos, Organizacién de Estados Americanos, Sentencia “Poblete Vilches y Otros
VS. Chile”; Disponible en el siguiente link digital: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen 349 esp.pdf
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y reconozcan los derechos humanos de las personas adultas mayores del Estado de
Quintana Roo y en consecuencia permitan el acceso a mejores condiciones de vida

y bienestar al multicitado sector social objeto del documento legislativo en estudio.

Es por todo lo expuesto y fundado en el presente dictamen, que las Diputadas y los
Diputados que integramos estd Comision de Desarrollo Familiar y Grupos en
Situacion de Vulnerabilidad, proponemos la aprobacién en lo general de la iniciativa
de decreto en estudio, empero, con la finalidad de que los ordenamientos legales
que se van a modificar cumplan con todas las finalidades expuestas en la iniciativa

que les da origen, se considera necesario realizar las siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR.

Para efecto de brindar mayor claridad y comprension a las disposiciones establecidas
en el Decreto que se expedira, se considera oportuno realizar diversas precisiones
de redaccién, numeracion y de técnica legislativa, dichos cambios se veran reflejados

en la minuta que al efecto se emita.

De la misma manera, es importante tener en consideracion que para alcanzar los
objetivos plasmados en la iniciativa de Decreto objeto del presente dictamen, se
requiere reformar diversos ordenamientos juridicos distintos a la Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores del Estado de Quintana Roo, como lo son la Ley de

del Instituto de Defensoria Publica y la Ley de Movilidad, ambas del Estado de

Quintana Roo.

10
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Para lo cual, es importante mencionar, que no existe disposicion legal alguna, que
impida a las Comisiones Legislativas del Congreso del Estado, modificar el sentido
de las propuestas sometidas a su analisis, discusion y dictaminacion, siempre y
cuando, se justifiquen, razonablemente, los motivos de tal determinacion, toda vez
que, al estar conformadas por representantes populares investidos de la facultad
constitucional de presentar iniciativas de reforma de Ley, por obvias y evidentes
razones, en consecuencia, también les es posible, reorientar sus planteamientos, a
efecto de potencializar sus objetivos, tal y como sucede en el caso que nos ocupa,
correspondiendo en Ultima instancia, al pleno de la legislatura, aprobar o rechazar

dicha determinacion.

Aunado a lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en su Jurisprudencia
con registro digital 162318 tiene a bien expresar que se pueden realizar los actos
que caracterizan la funcién principal del proceso legislativo, esto es, aprobar,
rechazar, modificar o adicionar diversas disposiciones en un proyecto de ley,
independientemente del sentido en el que hubiese sido propuesta la iniciativa
correspondiente, abriendo la posibilidad de modificar, reformar, o adicionar
determinados textos legales, lo cual no vincula al Poder Legislativo para limitar su
debate en la materia como originalmente fue propuesta, o especifica y Gnicamente

para determinadas disposiciones que incluia y poder realizar nuevas modificaciones

al proyecto.

11
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Se cita el siguiente criterio jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion:

PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL
CONGRESO DE LA UNION TIENEN LA FACULTAD PLENA DE
APROBAR, RECHAZAR, MIODIFICAR O ADICIONAR EL “PROYECTO DE
LEY O DECRETO, INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE SE
HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA INICIATIVA
CORRESPONDIENTE. La iniciativa de ley o decreto, como causa que
pone en marcha el mecanismo de creacién de la norma general para
satisfacer las necesidades que requieran regulacion, fija el debate
parlamentario en la propuesta contenida en la misma, sin que ello impida
abordar otros temas que, en razén de su intima vinculacion con el
proyecto, deban regularse para ajustarlos a la nueva normatividad. Asi,
por virtud de la potestad legislativa de los asambleistas para modificar y
adicionar el proyecto de ley o decreto contenido en la iniciativa, pueden
modificar la propuesta dandole un enfoque diverso al tema
parlamentario de que se trate, ya que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos no prohibe al Congreso de la Unién cambiar
las razones o motivos que lo originaron, sino antes bien, lo permite. En
ese sentido, las facultades previstas en los articulos 71 y 72 de la
Constitucion General de la Republica, especificamente la de presentar
iniciativas de ley, no implica que por cada modificacion legislativa que se

busque establecer deba existir un proyecto de ley, lo cual permite a los

12
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érganos participantes en el proceso legislativo modificar una propuesta
determinada. Por tanto, las Camaras que integran el Congreso de la
Unién tienen la facultad plena para realizar los actos que caracterizan su
funcion principal, esto es, aprobar, rechazar, modificar o adicionar el
proyecto de ley, independientemente del sentido en el que hubiese sido
propuesta la iniciativa correspondiente, ya que basta que ésta se presente
en términos de dicho articulo 71 para que se abra la discusién sobre la
posibilidad de modificar, reformar o adicionar determinados textos
legales, lo cual no vincula al Congreso de la Unién para limitar su debate
a la materia como originalmente fue propuesta, o especifica y Unicamente
para determinadas disposiciones que incluia, y poder realizar nuevas

modificaciones al proyecto.™

En este sentido, se reforma el articulo 29 de la Ley del Instituto de la Defensoria
Publica del Estado de Quintana Roo, esto a efecto de adicionar una fraccion VI, al
articulo 29 de la Ley, esto con el objetivo que las personas adultas mayores tengan
preferencia al momento de solicitar el servicio de prestacién de asistencia juridica

por el Instituto de la Defensoria Publica del Estado.

De igual forma, se prescinde de la adicion de los parrafos segundo y tercero al
articulo 62 de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores del Estado de

Quintana Roo, esto a efecto de incorporar correctamente en la Ley de Movilidad del

" Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Buscador de Jurisprudencia de la SCIN, Disponible en el siguiente Link Digital:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/162318
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, DE LA LEY
DEL INSTITUTO DE DEFENSORIA PUBLICA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
Y DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Estado de Quintana Roo un pérrafo segundo al articulo 98, recorriendo el parrafo
segundo vigente, en el cual se establece que el Instituto de Movilidad del Estado de
Quintana Roo, a través de su junta directiva, a su consideracion, privilegiara el
establecimiento de tarifas preferenciales a beneficio de la economia de las personas

adultas mayores cuando hagan uso del Servicio Publico de Transporte.

De la misma manera, en el Articulo Segundo Transitorio del presente decreto, se
establece de manera correcta el nombre del Presupuesto de Egresos del Gobierno

del Estado de Quintana Roo.

Finalmente, se adiciona un Articulo Cuarto Transitorio en el presente decreto, esto a
efecto que todas las disposiciones que se opongan al presente decreto sean

derogadas.

En otro orden de ideas, realizando exacto cumplimiento a lo establecido en el
articulo 110 fraccion | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, resulta necesario,

realizar los siguientes sefialamientos, en lo relativo a la:
ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO.
Se anexa el Oficio de Nimero UAF/IIL/233/2022 correspondiente a la Unidad de

Analisis Financiero del Instituto de Investigaciones Legislativas en la cual se establece

la estimacion sobre el impacto presupuestario:

14



DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, DE LA LEY
DEL INSTITUTO DE DEFENSORIA PUBLICA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
Y DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

“En atencidn a su oficio turnado a esta Unidad de Anélisis Financiero, con fecha 20
de abril de 2022, por medio del cual solicita el impacto presupuestal de la siguiente

Iniciativa:

> Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adicionan las fracciones Il, V,
VIIl'y Xlil y se recorren en su orden los subsecuentes del articulo 4; los parrafos
segundo y tercero del articulo 62; se reforma el parrafo primero del articulo 68;
se reforma el parrafo primero y se adiciona el parrafo segundo del articulo 69;
todos de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores del Estado de
Quintana Roo; presentada por las Diputadas Euterpe Alicia Gutiérrez Valasis,
Presidenta de la Comisién Anticorrupcion, Participacién Ciudadana y Organos
Auténomos, y Paula Pech Vazquez, Presidenta de la Comision de Desarrollo
Familiar y Grupos en Situacién de Vulnerabilidad de la H. XVI Legislatura del

Estado de Quintana Roo.

Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para la
realizacién de los impactos presupuestarios, por lo que para la atencién de su
solicitud resulta aplicable supletoriamente lo sefialado en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y lo sefialado en articulo 19 del

Reglamento de dicha Ley, que a la letra sefiala:

Articulo 19. Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en términos del
articulo anterior realizaran una evaluacion sobre su impacto presupuestario en los

términos que establezca la Secretaria.
15



DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
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La evaluacion del impacto presupuestario considerard cuando menos los

siguientes aspectos:

I. Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacion o
modificacion de unidades administrativas y plazas o, en su caso,
creacion de nuevas instituciones;

/l. Impacto presupuestario en los programas aprobados de las
dependencias y entidades;

/ll. Establecimiento de destinos especificos de gasto publico. En este caso,
solamente podran preverse destinos especificos en leyes fiscales,

V. Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberan
realizar las dependencias y entidades que requieran de mayores
asignaciones presupuestarias para llevarlas a cabo, y

V. Inclusién de disposiciones generales que incidan en la requlacion en

materia presupuestaria.

Las dependencias y entidades deberan estimar el costo total del proyecto
respectivo con base en los aspectos sefialados en las fracciones anteriores,
para lo cual podran tomar como referencia el costo que hayan tenido
reformas similares. Asimismo, sefialaran si los costos seran financiados con
sus propios presupuestos y sin generar presiones de gasto en los
subsecuentes ejercicios fiscales. En caso de tener impacto en su presupuesto,
las dependencias o entidades deberdn sefalar la posible fuente de

financiamiento de los nuevos gastos en términos del articulo 18 de la Ley.
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Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes

documentos:

Oficio turnado a esta Unidad de Andlisis Financiero, con fecha 20 de abril de
2022, a través del cual la Dip. Paula Pech Vazquez, Presidenta de la Comision
de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad de esta XVI

Legislatura solicita la estimacion del Impacto Presupuestal de la Iniciativa en

comento.

Oficio NUm. UAF/1IL/194/2022, turnado con fecha 13 de mayo de 2022, por
esta Unidad de Analisis Financiero al Mtro. Ricardo Roman Sanchez Hau,
Secretario de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo, a través del
cual se le solicita remitir su pronunciamiento con respecto a un posible

Impacto Presupuestal de la Iniciativa objeto de analisis.

Oficio Nam. UAF/IIL/195/2022, turnado con fecha 13 de mayo de 2022, por
esta Unidad de Analisis Financiero al Mtro. Gustavo Adolfo del Rosal Ricalde,
Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la
Judicatura del Estado de Quintana Roo, en la cual se le solicita emita su

pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestario.

Oficio NGm. UAF/IIL/196/2022, turnado con fecha 13 de mayo de 2022, por

esta Unidad de Anélisis Financiero al Lic. Miguel Mario Angulo Flota, Director
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de la Defensoria Publica del Estado de Quintana Roo, en la cual se le solicita

emita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestario.

e Oficio Nam. UAF/IIL/197/2022, turnado con fecha 13 de mayo de 2022, por
esta Unidad de Anélisis Financiero al C.P. Jorge Pérez Pérez, Titular del
Instituto de Movilidad del Estado de Quintana Roo, en la cual se le solicita

emita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestario.

e Oficio Num. PJ/CJ/DRF/0800/2022 remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero, con fecha 17 de mayo del presente, en la cual la Lic. Flora Marisela
Dzul May, Jefe de Departamento de Control Presupuestal y Encargada de la
Direccion de Recursos Financieros de la Secretaria Ejecutiva de Administracion
del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, emite su

pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

e Oficio nUmero IMOVEQROO/DG/DAF/DPCS/1348/2022, remitido a esta
Unidad de Anélisis Financiero, con fecha 23 de mayo del presente, en la cual el
C.P. Jorge Pérez Pérez, Titular del Instituto de Movilidad del Estado de

Quintana Roo, emite su pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal

solicitado.

En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como del

articulo 110, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
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Quintana Roo, y en atencién al anélisis solicitado de la siguiente Iniciativa referida a

continuacion:

> Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adicionan las fracciones Il, V,
VIl 'y Xlll y se recorren en su orden los subsecuentes del articulo 4; los parrafos
segundo y tercero del articulo 62; se reforma el parrafo primero del articulo 68;
se reforma el parrafo primero y se adiciona el parrafo segundo del articulo 69;
todos de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores del Estado de
Quintana Roo; presentada por las Diputadas Euterpe Alicia Gutiérrez Valasis,
Presidenta de la Comisiéon Anticorrupcion, Participacion Ciudadana 'y Organos
Auténomos, y Paula Pech Vazquez, Presidenta de la Comision de Desarrollo
Familiar y Grupos en Situacién de Vulnerabilidad de la H. XVI Legislatura del

Estado de Quintana Roo.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas, y en consideracién a los
pronunciamientos remitidos por los entes involucrados, esta Unidad de Analisis
Financiero tiene a bien manifestar que después de la revision y analisis del Dictamen
presentado, que no se advierte un impacto presupuestal en forma directa y explicita

ni repercusion presupuestal alguna que se tenga que considerar.”
Es por todo lo expuesto con antelacién, que las Diputadas y Diputados que

integramos esta Comisién Legislativa, nos permitimos elevar a la respetable

consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, la siguiente:
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, DE LA LEY
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MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, DE LA LEY DEL INSTITUTO DE
DEFENSORIA PUBLICA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y DE LA LEY DE
MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

PRIMERO. Se reforman las fracciones II, Ill, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X'y XI del articulo 4,
el articulo 68 y el primer parrafo del articulo 69y se adicionan las fracciones XII, XIlI,
XIV y XV al articulo 4, un segundo parrafo al articulo 69, todos de la Ley de los

Derechos de las Personas Adultas Mayores del Estado de Quintana Roo, para quedar

como sigue:

ARTICULO 4. - ...

1. A ser protegidos contra toda forma de explotacion;
ll. Permanecer en el nicleo familiar y recibir los alimentos y cuidados adecuados
de quien tenga el deber de proporcionarselos, de acuerdo a lo dispuesto en

esta Ley y demas ordenamientos legales aplicables;

IV. Disfrutar en el mayor grado posible de buena salud;
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V.

VI.

VILI.

VIl

Xl.

Xil.

DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
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A vivir en entornos seguros, dignos y decorosos, que satisfagan sus

necesidades y requerimientos, donde ejerzan libremente sus derechos;

Tener acceso a los medios de subsistencia establecidos en esta Ley;

Disfrutar de los beneficios de seguridad social, en sus diferentes modalidades

y de acuerdo a lo establecido en la legislacion respectiva;

A gozar de oportunidades para acceder a opciones de trabajo y a recibir la

capacitacioén adecuada que les permita obtener un ingreso propio;

Tener acceso a todas las actividades programas o servicio que permitan el

desarrollo de sus capacidades fisicas, mentales, sociales y culturales;

Tener acceso a la educacion en los niveles, programas y modalidades que por

sus circunstancias particulares requieran;

Formar o integrar asociaciones, sociedades o agrupaciones para la defensa de

sus derechos y para la realizacion de actividades que les beneficien;

Practicar el libre ejercicio de sus derechos civiles y politicos;
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XIIl.  Recibir el apoyo de las instituciones gubernamentales, en el ejercicio y respeto
de sus derechos; asi como a recibir asesoria juridica gratuita en los

procedimientos administrativos o judiciales en los que sean parte;

XIV. Disfrutar y participar de las actividades culturales, deportivas y recreativas; y

XV. Los deméas que sefialen la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo y demas

ordenamientos aplicables.

ARTICULO 68.- Las personas adultas mayores que requieran de los servicios de
atencion al publico que proporcionen las dependencias, entidades y organismos de
la Administracién Publica Estatal, asi como los municipios en el ambito de sus
respectivas competencias y jurisdiccion, tendran derecho a contar con todo tipo de

facilidades y preferencias para acceder a los servicios que éstas presten.

ARTICULO 69.- Sin perjuicio de lo dispuesto en otros ordenamientos legales, las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal, asi como los
municipios en el ambito de sus respectivas competencias y jurisdiccion,
implementaran los mecanismos necesarios que permitan la simplificacion de los
tramites o diligencias que ante ellas tengan que realizar las personas adultas

mayores.
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Para ello, deberan adecuarse espacios e implementarse mecanismos que, durante el
tiempo de espera, garanticen su descanso como: sillas, bancas, sillones, sillas de
ruedas, asi como mecanismos para la atencién inmediata e instalacion de ventanillas
preferentes o filas especiales que deberan estar adecuadamente sefialadas para su
facil identificacion y acceso, debiéndose de implementar acciones o estrategias que
garanticen que por cada persona menor de sesenta afios que se atienda, se le brinde

preferencia de atencién a cuando menos dos Personas Adultas Mayores.

SEGUNDO. Se adiciona la fraccion VIl al articulo 29 de la Ley del Instituto de

Defensoria Publica del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 29.- ...

I.- alaVIl.- ...

VIII.- Las personas adultas mayores.

TERCERO. Se adiciona un segundo parrafo al articulo 98, recorriendo el parrafo

subsecuente, de la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo, para quedar como

sigue:

Articulo 98. ...
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Nz |

El Instituto a través de su junta directiva, a su consideracién, privilegiara el
establecimiento de las tarifas preferenciales a beneficio de la economia de las

personas adultas mayores cuando hagan uso del Servicio Publico de Transporte de

Pasajeros.

Los Ayuntamientos de los Municipios del Estado podran exentar o determinar una
tarifa preferencial en el pago del Servicio Plblico de Transporte de Pasajeros de
Autobuses Urbanos a personas con discapacidad, asi como a estudiantes y adultos

mayores que acrediten tal calidad con la credencial o identificacion oficial

correspondiente.

ARTICULOS TRANSITORIOS.

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. E| Poder Legislativo del Estado aprobara los recursos necesarios en el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Quintana Roo, para el gjercicio

fiscal 2023.

TERCERO. El Poder Ejecutivo del Estado y los Municipios llevaran a cabo la entrega
de los recursos que resulten de la presente reforma, con base en la informacion,
registro, padrén o cualquier otra base de datos que tengan a su disposicion de

personas adultas mayores.
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CUARTO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Con base en lo expuesto y fundado, las y los integrantes de la Comision de Desarrollo
Familiar y Grupos en Situacién de Vulnerabilidad de esta H. XVI Legislatura del
Estado, nos permitimos someter a la consideracién de esta Soberania, los siguientes

puntos de:

DICTAMEN.

PRIMERO. Es de aprobarse en lo general la iniciativa con proyecto de Decreto por
el que se adicionan las fracciones II, V, VIl y Xlll y se recorren en su orden los
subsecuentes del articulo 4; los parrafos segundo y tercero del articulo 62; se reforma
el parrafo primero del articulo 68; se reforma el parrafo primero y se adiciona el
parrafo segundo del articulo 69; todos de la Ley de los Derechos de las Personas

Adultas Mayores del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Son de aprobarse en lo particular las modificaciones propuestas a la

iniciativa de mérito, de conformidad con lo establecido en el contenido del presente

dictamen.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS TREINTA Y UN DIAS DEL MES DE MAYO
DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.
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