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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO, DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, Y DE LA
LEY DE ASISTENCIA Y PREVENCION DE LA VIOLENCIA FAMILIAR DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE VIOLENCIA VICARIA.

HONGORABLE PLENO LEGISLATIVO.

Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comision de Justicia y de [a Comisidn
Para la Igualdad de Género de esta H. XVi Legislatura del Estado Libre Soberano de
Quintana Roo, con fundamento a lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72, 74, 146,
149 y 151 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 7,
20, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativos, ambos
ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a su

consideracion, el presente Dictamen al tenor de los siguientes apartados:
ANTECEDENTES

PRIMERO. En la sesion numero 2 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XV! Legistatura del Estado, celebrada
el dia 10 de septiembre del afio 2019, se aprobd la integracion de las Comisiones
Ordinarias, propuesta por la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica,’
modificandose en la siguiente sesién ordinaria, realizada el dia 18 del mismo mes y

afio, mediante la aprobacién de una nueva conformacién.?

1 Congreso del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (10 de septiembre del 2019) Sesién nimero 2 del
primer periodo ordinario de sesiones del primer afio de ejercicio; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo |, nimero
2, XV Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
http://documentos.congresogroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVI-2019-3-10-623-sesion-no-2.pdf

2 Congreso del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (18 de septiembre del 2019) Sesién nGmero 3 del
primer pericdo ordinario de sesiones del primer afio de ejercicio; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo |, nimero
3, XVI Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
hitp:/fidocumentos.congresogroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVI-2019-8-18-624-sesion-no-3.pdf
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SEGUNDO. En sesién nimero 28, del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del
Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de fecha 24 de mayo de 2022, se dio lectura
de la Iniciativa de Decreto por el cual se adicionan y modifican diversos articulos a la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana
Roo, al Cédigo Civil para el Estado de Quintana Roo y al Cédigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, en materia de Violencia Vicaria, presentada por
la Diputada Kira Iris San,®> turnandose dicha propuesta, de conformidad con el
articulo 146 de la Ley Orgénicé del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, a
la Comisién de Justicia y a la Comisién para la Igualdad de Género de la H. XVI
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para su estudio, anélisis y

posterior dictamen.*

En ese tenor, estas Comisiones, son competentes para realizar el desarrollo del

proceso legislativo correspondiente respecto del presente asunto.

TERCERO. De conformidad al primer parrafo del articulo 149 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo®, es obligacion de las Diputadas y fos

Diputados integrantes de las Comisiones, estudiar, analizar y dictaminar toda

* Disponible en;
https://storage.googleapis.com/sigeaffiles/2022/3/4986_ INICIATIVA_0727 Ley_de_acceso_de_las_mujeres_
a_una_vide_libre_de_violencia_del_Estado)_0001.pdf

4 Congreso del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (24 de mayo del 2022} Sesion niimero 28 del segundo
periodo ordinario de sesiones del tercer afio de ejercicio; Diario de los Debates, Afio 3, Tomo H, nimero 28, Xvi
Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVI-2022-5-24-865-sesion-no-28.pdf

5 Disponible en: htip://documentos.congresogroo.gob.mx/leyes/L 198-XVi-20211209-L1620211209148.pdf
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iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno, dentro del ejercicio

constitucional de fa Legislatura que le corresponda.

Es asi que, en esta fecha, la Comision de Justicia y la Comision Para la igualdad de
Género, se abocan al estudio, andlisis y dictamen de la iniciativa descrita en el punto
segundo de este apartado, por encontrarse dentro del plazo legal para su

dictaminacion.

CONSIDERACIONES

De acuerdo con su exposicion de motivos, pretende incorporar a nuestro marco
normativo local, la figura juridica conocida como “Violencia Vicaria®“, al considerar que,
esta, constituye la expresidbn mas cruel de la Violencia de Género, causando un dafio
irreparable a la mujer, a pesar de no realizarse de manera directs, sino a través de sus hijos
e hijas, siendo su objetivo el control y el dominio sobre la mujer, en un alarde maximo

de posesién, en una relacion de poder que se sustenta en la desigualdad.

Asi pues, de acuerdo con la promovente, la Violencia Vicaria (fambién lamada
Violencia por Sustitucion), es un vocablo aplicado en el ambito de la Violencia de
Género que designa a una forma de violencia por interpoésita persona, por la que el
progenitor, ataca a una hija o un hijo con el objetivo de causar dolor a la madre. En
el caso de la Violencia Vicaria, misma que es considerada como un tipo de Violencia
de Género y que no solo tiene como victima a la mujer, sino también, y
principalmente, a las nifias y nifios que son descendientes de quien la ejerce. Por lo
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tanto, se puede considerar como una muy fuerte y cruel expresién de la Violencia de

Género.

En tal sentido, la accion legislativa en anélisis establece que, el fendmeno antes
mencionado, forma parte de los mecanismos de violencia psicoldgica utilizados por
el maltratador y es considerado por diversos expertos como ya se menciond como
un tipo de Violencia de Género, dado que es un tipo de violencia instrumental, ya
que atenta contra la integridad emocional de la victima, es asi que la Organizacidn
Mundial de la Salud y algunos colegios de psicologos, han sefialado que estos
procesos de violencia provocan graves consecuencias psicolégicas que dificilmente
son reversibles, pues ocasionan una tortura mental y la experiencia de vivir con el

miedo y terror, que es lo que pretende lograr el agresor.

De esta manera, para la promovente, este tipo de violencia, ha pasado desapercibida
y no es atendida por las autoridades ante la falta de su sefialamiento dentro del
marco juridico estatal, por lo que resulta importante atenderla e incorporarla dentro
de nuestro marco legal ya que, es una conducta que causa gran dafio a la sociedad,
en el afan de lastimar a la mujer, la Violencia Vicaria se ejercerse en los menores de
edad quienes se encuentran en mayor riesgo al ser muchas veces sustraidos de la
custodia legal de la madre, o ser objeto de amenazas asociadas a los regimenes de
convivencia, pago de alimentos civiles, temas de custodia, fabricacion de acusaciones
falsas a la madre, manipulaciones a los menores para alejarlos de la madre o afectar

el lazo materno filial o incluso, tener el riesgo de sufrir lesiones o mas gravemente
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perder la vida. Todo esto en aras de que el maltratador logre causar dafio a la madre,

dafiando a sus seres queridos, a sus hijos.

Para justificar la propuesta gue nos ocupa, en su exposicién de motivos, la propuesta
en andlisis sefala que, en México, de acuerdo a los resultados de la Encuesta
Nacional de Victimas, realizada por la organizacion Frente Nacional Contra Violencia
Vicaria, en colaboracién con la empresa Altermind, identificaron 205 casos de
violencia que, conforme a sus caracteristicas, cumplen con la definicion de Violencia
Vicaria. De estos casos, el estudio logré identificar que el promedio de edad de las
victimas es de 39 afios, todas son madres y en promedio tienen 1.9 hijos, siendo la

edad promedio de los hijos, 10 afios.

Conforme a la misma fuente, en el 92% de los casos, el agresor cuenta con recursos
que le permiten favorecerse de los procesos legales que impiden a la victima el
acceso inmediato a la justicia. Otro resultado importante es que 9 de cada 10
agresores cuentan con facilidades de bloguear u obstaculizar los procesos legales
de la victima y/o los recursos que favorecen en los fallos a su favor. Dentro de estas
facilidades de bloqueo se identificaron cargos publicos (21% de los agresores),
trafico de influencias (50%), alargamiento del proceso legal (72%). recursos

econdmicos (82%).

De igual forma, el estudio en comento refiere que el cien por ciento de las victimas
entrevistadas, declararon haber sufrido violencia psicoldgica, fisica, patrimonial y

econOmica, de manera previa a la violencia vicaria. Y el 71% de ellas declararon haber
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sufrido también violencia institucional dentro de sus procesos. Ademas, otro patrén
identificado en la investigacion es que 9 de cada 10 agresores han iniciado tramites
legales en contra de las victimas, de los cuales 44% han sido por proceso civil, 48%

por procesos civil y penal, y el 6% por proceso penal.

En conclusidn, para la promovente, se trata de un tema delicado y urgente para su
atencién, por lo que se deben realizar las reformas pertinentes para visibilizarlo y dar
las herramientas legales para que las autoridades combatan con fuerza este grave

tipo de violencia.

Ahora bien, no puede dejar de sefalarse que, los estados de Zacatecas, Hidalgo,
Yucatan y México han incorporado a sus cuerpos normativos locales, la figura de la
Violencia Vicaria, existiendo iniciativas similares, en practicamente todas y cada una
de las entidades del pais, asi como en el ambito federal, mismas que se encuentran
actualmente sujetas al tramite legislativo de analisis y discusion, no obstante, en su

parte medular, resultan coincidentes con la propuesta que nos ocupa.

En razén de lo anterior y en estricto sentido juridico, se considera legalmente viable
la propuesta en analisis, al corresponder al &mbito de atribuciones de esta soberania,
coincidiéndose de manera general, con la intencidén de dicha accion legislativa, en

los términos expresados en su exposicion de motivos.

Empero, es de mencionarse que, aun y cuando, la Violencia Vicaria, cominmente es
reconocida como un subtipo de Violencia Machista o de Género, en la practica, existe
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evidencia formal y empirica de que, las cada vez més complejas y variadas relaciones
familiares, trascienden en la forma en que, las conductas negativas, como lo es la
violencia, en cualquiera de sus manifestaciones, se desarrollan entre sus integrantes,
en virtud de lo cual, se considera inadecuado, circunscribir la Violencia Vicaria, Gnica
y exclusivamente a los casos en que esta sea cometida por hombres en perjuicio de
las mujeres, toda vez que, en esencia, tal situacion, por obvias y evidentes razones,
actualmente trasciende al género, independientemente de que, en la inmensa
mayotia de los casos, sean las mujeres, la parte cominmente afectada, lo cual no
quiere decir que, tal conducta, de igual forma, pueda llegar a materializarse en
perjuicio de los hombres, siendo el caso que, en una sociedad machista como la que
nos caracteriza, dificilmente dichas situaciones llegan a ser registradas en los
sistemas administrativos y de Procuracion de Justicia, perpetuando con ello, los
conocidos estereotipos de genero predominantes que se pretende combatir, al no
contarse con estadisticas especificas que permitan dimensionar con precision, la
magnitud de su ocurrencia en perjuicio de los hombres, lo cual no significa que, en

efecto, se suscite tal situacion.

Abundando mas en el tema, es preciso referirse al caso de las parejas
homoparentales, mismas que, en los términos que se plantean en la iniciativa en
analisis, no se encuentran contempladas por la figura juridica en cuestion, situacion
que, necesariamente, es preciso corregir en la redaccién final del dictamen
correspondiente, por las mismas razones expresadas con anterioridad, en virtud de

que, la Violencia Vicaria, lejos de tratarse de una cuestion relativa al género, debe




pepETLERSLATG DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y

D2k ESTADO LIERE Y SORRARD

ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ACCESO DE LAS

VI LEGELATURS CONSTITUC'ONAL

MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO, DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, Y DE LA
LEY DE ASISTENCIA Y PREVENCION DE LA VIOLENCIA FAMILIAR DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE VIOLENCIA VICARIA,

contemplarse como parte de los supuestos contemplados en los dispositivos

relacionados con la Violencia Familiar.

Dicho en otras palabras, la Violencia Vicaria, de ninguna manera, puede ser
considerada en nuestro marco normativo, como una conducta dependiente del
género, en virtud de lo cual, quienes integramos estas Comisiones Unidas,
estimamos pertinente ampliar sus alcances, para reconocer que esta puede ser

cometida indistintamente por hombres o mujeres.

Para concluir, es de sefialarse que, se coincide con la intencidn de la iniciativa, en el
sentido de considerar a la Violencia Vicaria, como una figura independiente de la
Violencia Familiar, en los términos que se plantean, toda vez que, desde un punto de
vista estrictamente penal, cuenta con elementos que la distinguen significativamente
de dicha conducta, considerandose que, tal situacion, justifica la determinacion de
establecerla como un delito autonomo, para no complicar, en la practica, su
configuracién, eliminando las consideraciones relativas, en especifico, con la
Violencia Familiar, las cuales, no necesariamente resultan aplicables a la Violencia
Vicaria, dadas sus propias y especiales caracteristicas conceptuales, no obstante las
aparentes similitudes que existen entre ambas, incluso tratandose de una posible

concurrencia de delitos, debe considerarse como conductas independientes.

Por todo lo anterior, las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comision de
Justicia y de la Comision Para la Igualdad de Género, nos permitimos proponer al
Pleno de esta Soberania, la aprobacién en lo general de la iniciativa presentada por
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la Diputada Kira Iris San, empero, a efecto de fortalecer sus alcances normativos,
atendiendo a las observaciones y comentarios realizados durante el estudio y
discusién correspondiente, especialmente por parte del personal adscrito a la
Direccién de Analisis Juridico Legislativo, asi como las vertidas por las instancias de
la Sociedad Civil que participaran activamente en el proceso de Parlamento Abierto
instaurado para el andlisis del tema en cuestion, consideramos procedente realizar

las siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

En primer lugar, tal y como se mencionara con anterioridad, a efecto de brindar
mayor claridad y comprensién a las disposiciones establecidas en el decreto que se
expedird, se considera oportuno realizar diversas precisiones de redaccion,
numeracién y técnica legislativa, especialmente en fo que hace a correcciones para
lograr un lenguaje neutro de género y no discriminatorio, en virtud de lo cual, dichos
cambios, se veran reflejados en la minuta que al efecto se emita, siendo el caso que,
en este espacio, tan solo se hara mencién a las modificaciones que, por su

importancia o trascendencia, requieran su atencion especifica.

En tal orden de ideas, se modifican diversos articulos del Cddigo Civil, para hacer
referencia, de manera indistinta, tanto a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, como a la Ley de Asistencia y Prevencién de la Violencia Familiar,
asi como a la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, sin menoscabo
de lo establecido en otras disposiciones normativas aplicables, y los tratados
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internacionales vigentes en la materia de la que se trata, privilegiando siempre y en
todo momento, el interés superior de la nifiez, a efecto de brindar una mayor
congruencia normativa al mismo, toda vez que, tales articulos, no siempre hacian
mencién a todas y cada una de las disposiciones juridicas antes mencionadas, no
obstante de tratarse, en esencia, de cuestiones similares, por lo que deben ser

atendidas de manera homogénea.

De igual forma, se prescinde de la adicién del articulo 1019 Sexies al Codigo Civil,
toda vez que, se considera que resulta suficiente con modificar el articulo 983
Quintus, al versar ambas porciones normativas sobre el mismo concepto, en virtud

de lo cual, no es necesario establecer una duplicidad normativa.

Ahora bien, dada la intencidn de establecer la figura de la Violencia Vicaria, como un
tipo penal independiente de la Violencia Familiar, es decir, de caracter autonomo,
resulta pertinente modificar diversas porciones normativas, tanto del Cédigo Civil,
como del Cédigo Penal, a efecto de homologar los alcances juridicos de ambas
figuras, dada su innegable similitud, en virtud de lo cual, necesariamente deben
gozar de las mismas consideraciones y medidas de proteccion por parte de las
personas juzgadoras que conozcan de los asuntos en particular,
independientemente de la materia de la que se trate, se veran reflejados en la minuta
que al efecto se emita, en virtud de lo cual, en este espacio, tan solo se harad mencién

a las modificaciones que, por su importancia, requieran su atencion especifica.
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Por otro lado, en los mismos términos planteados para el Codigo Civil, se modifica
el articulo 176 Quater del Cédigo Penal, para hacer referencia, ademas de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a la Ley de Asistencia y
Prevencién de la Violencia Familiar, y la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, sin menoscabo de lo establecido en otras disposiciones normativas
aplicables, los tratados internacionales vigentes en la materia de la que se trata,

privilegiando siempre y en todo momento, el interés superior de la nifiez,

Asimismo, atendiendo al espiritu de la iniciativa, asi como a los razonamientos
planteados durante el desarrollo del analisis de la presente iniciativa, se modifica la
redaccién propuesta para la adicion del articulo 176 quinquies del Cédigo Penal, en
el que se establecen los criterios que se habrdn de tomar en cuenta para la
configuracion del nuevo tipo penal que se pretende incorporar a nuestra legislacién,
no obstante lo cual, se realizan diversos ajustes de redaccion, para reconocer el

caracter abierto de dicha figura, es decir, su naturaleza independiente del género de

la persona agresora.

No obstante lo anterior, se establece una agravante para los casos en que, la
Violencia Vicaria, sea cometida por hombres en perjuicio de mujeres, reconociendo
la realidad imperante en la sociedad, en virtud de lo cual, se considera necesario,
rescatar el espiritu de la accidn afirmativa que motivara la presentacion de la
iniciativa en analisis, al ser innegable que, es preciso continuar legislando para
revertir las profundas inequidades histéricas que se presentan en materia de
igualdad de género.
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En cuanto a la fraccién IV de articulo 176 quinquies del Codigo Penal, se realiza un
ajuste de redaccién, congruente con la intencién de la iniciativa en analisis,
elimindndose el sefalamiento relativo a la guardia y custodia, al resultar irrelevante,

en funcién de la naturaleza del tipo penal que se propone.

Respecto a la fraccion Vi de articulo 176 quinquies del Cédigo Penal, se adecua la
redaccidn, para condicionar el supuesto, a la accion del agresor, modificando la
reduccién de la pena correspondiente, de manera proporcional, en concordancia con
lo establecido para disposiciones similares, asi como a la redaccién imperante en la

normatividad de la que se trata.

De igual forma, se considera necesario, replicar el contenido de los Gltimos 5 parrafos
del articulo 176 Quater, asi como los elementos conducentes a los que se refieren
los articulos 176 bis y 176 ter, al tratarse de conductas similares, maxime cuando
estas sanciones, son mucho mas amplias que las que se plantean por la iniciativa en
analisis, especificamente en lo que hace a la perdida de derechos familiares,
insistiéndose en el sentido de que, la Violencia Vicaria, por obvias y evidentes
razones, necesariamente debe equipararse, a las disposiciones relativas a la Violencia

Familiar, atendiendo a las mismos razonamientos vertidos con anterioridad.

Por Gltimo, se realizan adecuaciones de redaccién a la propuesta de adicién del
articulo 176 sexies del Coédigo Penal, reduciendo la pena correspondiente, para

corresponder de manera proporcional, a lo establecido para el caso de feminicidio.

12
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Ahora bien, en congruencia con los sefialamientos antes planteados, es decir, la
intencién de estas Comisiones Unidas, de establecer la Violencia Vicaria como una
figura independiente del género, se adiciona un apartado G al articulo 2 de la Ley de
Asistencia y Prevencién de la Violencia Familiar del Estado de Quintana Roo, con la
inténcién de lograr una congruencia normativa, entre los diferentes cuerpos juridicos
que regulan la conducta en cuestion, especialmente cuando el Codigo Civil, es omiso
en el sentido de establecer una definicién respecto a la Violencia Familiar,
refiriéndola, precisamente, al contenido de los cuerpos juridicos antes mencionados,
reforzando los sefialamientos vertidos en el sentido de que, resulta necesario,
adicionar la Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar del Estado de

Quintana Roo, para contemplar la figura de la Violencia Vicaria.

Por titimo, por razones de técnica legislativa, es necesario establecer una disposicion
transitoria que establezca la derogacion de todas aquellas disposiciones contrarias a

los fines pretendidos por el Decreto que, en su caso, se expida.

Resulta importante puntualizar que, si bien es cierto las anteriores modificaciones en
lo particular difieren sustancialmente con los planteamientos contenidos en la
iniciativa que nos ocupa, es de mencionarse que no existe disposicion legal alguna
que impida a las Comisiones Legislativas del Poder Legislativo del Estado modificar
el sentido de las propuestas sometidas a su andlisis, discusién y dictaminacion,
siempre y cuando se justifiquen razonablemente los motivos de tal determinacion,
toda vez que, al estar conformadas por representantes populares, investidos de la
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facultad constitucional de presentar iniciativas de reforma de Ley, por obvias y
evidentes razones, en consecuencia, también les es posible, reorientar sus
planteamientos que sean sometidos a su consideracion, a efecto de potencializar sus
objetivos, tal y como sucede en el caso que nos ocupa, correspondiendo en altima
instancia, al Pleno de la Legislatura, aprobar o rechazar dicha determinacion, tal y
como sobre el particular ha sido establecido jurisprudencialmente por la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién.t

Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccién | de la Ley
Organica del Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los siguientes

sefialamientos, en lo relativo a la:

ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO

Mediante oficio nimero UAF-lIL/254/2022, de fecha 7 de julio de 2022, [a Unidad
de Andlisis Financiero del Instituto de Investigaciones Legislativas de ésta H.
Soberania, el cual se anexa al presente dictamen para los efectos legales que

corresponda, ha informado lo siguiente:

§ Semanario Judicial de fa Federacion y su gaceta (Tomo XXX, abril de 2011, pagina 228) Proceso Legislativo,
Las Camaras que integran el Congreso de la Union tienen la facuitad plena de aprobar, rechazar, modificar o
adicionar el proyecto de Ley o Decreto, independientemente del sentido en el que se hublere presentado
originalmente la iniciativa correspondiente; Primera Sala; Tesis 1*./J.32/2011 Registro Digital 162318 Disponible
en; hitps://sjf2.scjn.gob.mx/detalleftesis/162318
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“En atencion a su solicitud expresa a esta Unidad de Anélisis Financiero,
por medio del cual solicita el impacto presupuestal de la siguiente

Iniciativa:

Iniciativa de Decreto por el cual se adicionan y modifican diversos
articulos a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Quintana Roo, al Codigo Civil para el Estado
de Quintana Roo y al Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, en materia de violencia vicaria; presentada por la
Diputada Kira Iris San, Presidenta de la Comision de Justicia de la XVI

Legislatura del Estado.

Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los
lineamientos para la realizacion de los impactos presupuestarios, por lo
que para la atencién de su solicitud resulta aplicable supletoriamente lo
sefialado en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

y lo sefialado en articulo 19 del Reglamento de dicha Ley, que a la letra

sefiala:

Articulo 19. Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en
términos del articulo anterior realizardn una evaluacion sobre su impacto

presupuestario en los términos que establezca la Secretaria.

DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO, DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANG DE QUINTANA ROO, Y DE LA
LEY DE ASISTENCIA YV PREVENCION DE LA VIOLENCIA FAMILIAR DEL
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La evaluacion del impacto presupuestario considerard cuando menos los

siguientes aspectos:

Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacion o
modificacién de unidades administrativas y plazas o, en su ¢aso,
creacion de nuevas instituciones;

Impacto presupuestario en los programas aprobados de las
dependencias y entidades;

Establecimiento de destinos especificos de gasto publico. £n este caso,
sofamente podrdn preverse destinos especificos en leyes fiscales;
Fstablecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberin
realizar las dependencias y entidades que requieran de mayores
asignaciones presupuestarias para llevarias a cabo, y

Inclusion de disposiciones generales que incidan en fa regulacion en

materia presupuestaria.

Las dependencias y entidades deberan estimar el costo total del proyecto
respectivo con base en los aspectos sefialados en las fracciones
anteriores, para lo cual podrén tomar como referencia el costo que hayan
tenido reformas similares. Asimismo, sefialardén si los costos serdn
financiados con sus propios presupuestos y sin generar presiones de
gasto en los subsecuentes ejercicios fiscales. £n caso de tener impacto en

su presupuesto, las dependencias o entidades deberéan sefialar ia posible
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fuente de financiamiento de los nuevos gastos en términos del articulo

18 de fa Ley.

Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes

documentos:

Solicitud expresa realizada esta Unidad de Anélisis Financieros por la Dip.
Kira Iris San, Presidenta de la Comisidn de Justicia de esta XVI Legislatura

mediante el cual solicita la estimacién del Impacto Presupuestal sobre

el tema referido.

Oficio Ntim. UAF/1IL/247/2022, turnado con fecha 13 de junio de 2022,
por esta Unidad de Analisis Financiero al Mtro. Gustavo Adolfo del Rosal
Ricalde, Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia y del
Consejo de la Judicatura del Estado de Quintana Roo, mediante el cual se
le solicita emita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto

Presupuestal.

Oficio niimero PJ/CJ/DRF/1093/2022 remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero, con fecha 20 de junio del presente, en la cual la Lic. Flora
Marisela Dzul May, Jefe de Departamento de Control Presupuestal y
Encargada de la Direccién de Recursos Financieros de la Secretaria

Ejecutiva de Administracién del Consejo de la Judicatura del Poder

DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO, DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, Y DE LA
LEY DE ASISTENCIA Y PREVENCION DE LA VIOLENCIA FAMILIAR DEL
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Judicial del Estado, emite su pronunciamiento relativo al Impacto

Presupuestal solicitado.

En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, asi como del articulo 110, fraccion |, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, y en atencién al

analisis solicitado de la siguiente Iniciativa referida a continuacion:

> Iniciativa de Decreto por el cual se adicionan y modifican diversos
articulos a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Quintana Roo, al Cédigo Civil para el Estado
de Quintana Roo y al Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, en materia de violencia vicaria; presentada por la
Diputada Kira Iris San, Presidenta de la Comision de Justicia de la XVI

Legislatura del Estado.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas, esta Unidad de Analisis
Financiero tiene a bien manifestar que después de la revision y anélisis
del Dictamen presentado, que no se advierte un impacto presupuestal
en forma directa y explicita ni repercusién presupuestal alguna que

se deba considerar.”

18



DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
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PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, Y DE LA
LEY DE ASISTENCIA Y PREVENCION DE LA VIOLENCIA FAMILIAR DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE VIOLENCIA VICARIA.

Por todo lo anterior, quienes integramos la Comisién de Justicia y la Comision Para
la Igualdad de Género de esta H. XVI Legislatura del Estado Libre Soberano de
Quintana Roo, nos permitimos elevar a la respetable consideracion de este Alto

Pleno Deliberativo, la siguiente:

MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, DEL CODIGO CIVIL PARA EL
ESTADO DE QUINTANA ROO, DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO Y DE LA LEY DE ASISTENCIA Y PREVENCION
DE LA VIOLENCIA FAMILIAR DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

PRIMERO. Se reforman: la fraccién X del articulo 5 y el primer pérrafo del articulo
6; y se adicionan: la fraccion XX al articulo 2 y la fraccion X al articulo 5, ambos de

la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana

Roo, para quedar como sigue:

ARTICULO 2.- ...

I. ala XIX. ...
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XX. Daiio: cualquier perjuicio, menoscabo o dolor gue una persona sufre a
consecuencia de la accién u omisién de otra o por interposita persona y que afecte

a sus bienes, sus derechos, sus intereses o su integridad fisica, emocional o

psicologica.

ARTICULO 5.- ...

I.ala VIL. ...

IX. Violencia Vicaria: Aquella violencia contra la victima que ejerce la persona que
mantenga o haya mantenido una relacién de hecho o de pareja con aquella, y que
por si o por interpdsita persona, utilice como medio a las hijas e hijos de ésta, para
causarle dafio, generando una consecuente afectacion psicoemocional e incluso
fisica, econémica, patrimonial o de cualquier otro tipo, tanto a la victima, como a

quienes fungieren como medio.

X. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafar la

dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

ARTICULO 6.- Para efectos de esta ley se entendera por violencia familiar todo acto
abusivo de poder u omisién intencional, dirigido a dominar, someter, controlar, o
agredir de manera fisica, verbal, psicoldgica, moral, patrimonial, econémica o sexual

a las mujeres, dentro o fuera del domicilio familiar, cuya persona agresora tenga o
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haya tenido relacion de parentesco por consanguinidad o afinidad, de matrimonio,

concubinato o mantengan o hayan mantenido una relacién de hecho.

SEGUNDO. Se reforman: el articulo 717, el articulo 813, la fraccion |, la fraccién VIl
y el Ultimo parrafo del articulo 814, la fraccion | del articulo 815, el Gltimo parrafo del
articulo 819, la fraccién Il del articulo 855, el primer parrafo del articulo 983 bis, el
primer y Gltimo parrafo del articulo 983 Ter, el articulo 983 Quater, el articulo 983
Quintus, la fraccién |l del articulo 990 bis, el articulo 998, el primer parrafo del articulo
999, la fraccién [V del articulo 1090, la fraccién Ill dei articulo 1091, la fraccion Xil del
articulo 1262; y se adicionan: la fraccion V del articulo 1018 bis, el articulo 1019
Quater, todos del Cédigo Civil para el Estado de Quintana Roo, para quedar como

sigue:

Articulo 717.- Cualquier disensidn que surja entre los cdnyuges con motivo del
gjercicio de los derechos a que se refieren los articulos 705 y 706 o en cualquiera
otra situacidén similar, la persona juzgadora de primera instancia del lugar del
domicilio conyugal, con excepcidn de los casos de violencia familiar y/o violencia
vicaria, deberd remitir, la controversia al Centro de Justicia Alternativa, en

observancia a lo dispuesto por el capitulo primero del titulo sexto del Cédigo de
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Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo. En este

caso, se dara vista de inmediato al Ministerio Publico.

En ningtin caso se favoreceréa que existan précticas de sumision y dependencia de un
género hacia otro, o practicas de obediencia entre los conyuges, y si existiera
violencia familiar y/o violencia vicaria, debera, de manera inmediata, y a mas tardar
en un plazo no mayor de 24 horas contados a partir de que tome conocimiento de
la peticién, dictar las medidas precautorias y o6rdenes de proteccion que

correspondan.

Articulo 813.- El conyuge que haya recibido violencia familiar y/o violencia vicaria,
podré acreditarla mediante el ofrecimiento de las denominadas pruebas
preconstituidas que se encuentran en su poder, o bien aquellas que obren en
instrumentales publicas de instituciones o dependencias que hayan atendido dicha
problemética con antelacion, para ser tomadas en cuenta por el Juzgador, en los

términos del articulo 287 del Cédigo Procedimental de la materia.

Articulo 814.- ...

I. Separar a los cényuges en todo caso. Para este efecto, la persona juzgadora tendra
en cuenta el interés familiar, la posible existencia de violencia familiar y/o violencia
vicaria y lo que mas convenga a los hijos o hijas, cudl de los conyuges continuara en
el uso de la vivienda familiar y asimismo, previo inventario, de los bienes y enseres
que continGien en ésta y ordenara se le entregue su ropa y los bienes que sean
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necesarios para el ejercicio de la profesion, arte u oficio a que esté dedicado. Deberd
el cdnyuge informar a la persona juzgadora el lugar de su residencia. Si sobre esto

se suscitare controversia la persona juzgadora decidird sumariamente oyendo a

ambos conyuges;

Il.alaVIL ...

VIIL. En los casos en que se alegue la violencia familiar y/o violencia vicaria, la
persona juzgadora podra decretar, atendiendo a las evidencias y con el fin de

salvaguardar la integridad y seguridad de las personas interesadas, fas medidas

precautorias siguientes:

a)alc) ..

Xy X. ...

La persona juzgadora podra ordenar cualquier otra medida de proteccion de
- emergencia, preventiva o de naturaleza civil de conformidad con la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo, la Ley de
Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar del Estado de Quintana Roo, asi como
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la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Quintana Roo,
sin menoscabo de lo establecido en otras disposiciones normativas aplicables, los
tratados internacionales vigentes en la materia, privilegiando siempre y en todo

momento, el interés superior de la nifiez.

Articulo 815.- ..

I. Todas las medidas necesarias para proteger a los hijos de actos de violencia
familiar, violencia vicaria, o cualquier otra circunstancia que lastime u obstaculice su

desarrollo arménico y pleno;

iLalalV...

Articulo 819.- ...

LLalaVl. ..
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En caso de que exista un cényuge que durante el matrimonio, no haya sido
generador de violencia familiar y/o violencia vicaria, y se encuentre imposibilitado
para trabajar por dolencia de una discapacidad o enfermedad tendra derecho a

alimentos hasta por el tiempo que dure el padecimiento o de manera vitalicia.

Articulo 855.- ...

Loyl ..

llL.- En caso de violencia familiar, violencia vicaria, injuria, falta o dafios graves

inferidos intencionalmente por el alimentista contra quien debe prestarlos;

IV.y VL ..

Articulo 983 Bis.- Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para
su desarrollo y bienestar. Consecuentemente las personas integrantes de la familia
tienen derecho a que las demas personas miembros les respeten su integridad fisica,
psicoemocional, sexual, y econémica, libre de conductas de violencia familiar y/o
violencia vicaria, con objeto de contribuir a su sano desarrollo para su plena
incorporacién y participacion en el ncleo social. Al efecto, contara con la asistencia
y proteccién de las Instituciones Plblicas de acuerdo con la Ley de Asistencia y
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el

Prevencion de Violencia Familiar del Estado de Quintana Roo, la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo y la Ley de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Quintana Roo, sin
menoscabo de lo establecido por otras disposiciones normativas aplicables, asi

como por lo dispuesto los tratados internacionales suscritos por nuestro pais en la

materia.

Articulo 983 Ter.- Las personas integrantes de la familia estan obligadas a evitar

conductas que generen violencia familiar y/o violencia vicaria.

En todas las controversias derivadas de violencia familiar y/o violencia vicaria, la
persona juzgadora dictaré las medidas a que se refiere la fraccion VIl y Vi del articulo

814 de este ordenamiento.

Articulo 983 Quater.- Por lo que hace a los diversos tipos en que se puede presentar
la violencia familiar y/o violencia vicaria, se estara a lo dispuesto en la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo, la Ley de
Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar del Estado de Quintana Roo y la Ley

26



DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, DEL. CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO, DEL cODIGO
PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROOQ, Y DE LA
LEY DE ASISTENCIA Y PREVENCION DE LA VIOLENCIA FAMILIAR DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE VIOLENCIA VICARIA.

S

de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Quintana Roo, sin
perjuicio de las demés disposiciones normativas aplicables en la materia, asi como
de lo dispuesto en los instrumentos internacionales suscritos por nuestro pais en la

materia.
Articulo 983 Quintus.- Las personas integrantes de la familia que incurran en
violencia familiar y/o violencia vicaria deberan reparar los dafios y perjuicios que

ocasionen, independientemente de las sanciones establecidas en otros

ordenamientos diversos.

Articulo 990 Bis.- ...

Il. Un ambiente de respeto, aceptacion y afecto, libre de cualquier tipo de violencia

familiar y/o violencia vicaria;
HLalaV...
Articulo 998.- Quienes ejerzan la patria potestad deben alimentar a quienes estén

sujetos a ella, custodiarlos, protegerlos y educarlos y proveerles un ambiente

adecuado libre de violencia familiar y/o violencia vicaria,
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Articulo 999.- La educacién a que se refiere el Articulo anterior, comprende la
facultad de la persona titular de la patria potestad, custodia o tutela para establecer
limites a la persona menor de edad, asi como de procurarlos en un ambiente de
respeto en su integridad fisica, psicoemocional y sexual libre de conductas de
violencia familiar y/o violencia vicaria y el deber de ensefarles, por si o por medio
de otras personas o de una institucion, un arte, oficio o profesion de acuerdo con

sus circunstancias personales.

Articulo 1018 Bis.-

LalalV...

V. Cuando sus hijos o hijas menores de edad han sido o estan siendo utilizados como

medio para cometer violencia vicaria.

Articulo 1019 Quater. La persona juzgadora puede, en beneficio de las nifias, nifios
o adolescentes, modificar el ejercicio de la patria potestad o custodia cuando la
tenga decretada judicialmente, ya sea provisional o definitiva sobre ellos, cuando se
acredite que las nifias, nifios o adolescentes, han sido o estan siendo utilizados como

medio para cometer violencia vicaria, contra alguno de sus progenitores.

Articulo 1090.- ..
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I.alaHL ..
IV. Quienes hayan sido condenados por robo, abuso de confianza, fraude o por

delitos contra la moral publica, o bien porque hayan sido sancionados administrativa

o penaimente por conductas de violencia familiar y/o violencia vicaria;

V.alaXIl. ..
Articulo 1091.- ..

l.alall. ...

HI. Quienes ejerzan conductas de violencia familiar y/o violencia vicaria o se dirijan
con negligencia, se conduzcan incotrectamente en el desempefio de la tutela, ya sea

respecto de la persona o respecto de la administracién de los bienes de la persona

incapacitada;
V. y Vi ...
Articulo 1262.- ...

I. alaXl. ..
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XI1.- Quienes hayan sido condenados por el delito de violencia familiar y/o violencia

vicaria cometida en contra de la persona testadora.

TERCERO. Se reforman: el articulo 43, el segundo parrafo del articulo 52, el primer
y el Gltimo parrafo del articulo 171 BIS, el primer parrafo y el octavo parrafo del
articulo 176 BIS, el tercer parrafo del articulo 176 QUATER; y se adicionan: el
Capitulo IX denominado Violencia Vicaria que contiene el articulo 176 QUINQUIES y
el articulo 176 SEXIES al Titulo Primero de la Seccion Segunda, todos del Codigo

Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para quedar como sigue:

ARTICULO 43.- La persona juzgadora, tomando en cuenta las circunstancias del
delito, y las propias de la persona imputada, podra disponer que ésta, no vaya a una
circunscripcion territorial determinada, o que no resida en ella. Esta prohibicion, no
excedera de cinco afios, salvo cuando se trate de personas sentenciadas por
feminicidio, homicidio doloso, lesiones calificadas, extorsion, violencia familiar,
violencia vicaria o violacién, en cuyo caso, la persona juzgadora podra ampliar la
prohibicién hasta diez afios, a partir de la fecha en que se extinga la sancion principal

privativa de libertad.

ARTICULO 52.- ...
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Si se trata de un primo delincuente de notorio retraso intelectual, de escasos recursos
econdmicos y baja peligrosidad, podra la persona juzgadora reducir hasta la mitad
de la pena segtn le correspondiese conforme a este Cédigo, excepto en los casos
de delitos de violencia familiar, violencia vicaria y de los contemplados en el Titulo

Cuarto de la Seccion Primera del Libro Segundo del presente Codigo.

ARTICULO 171 BIS.- Se impondra pena privativa de libertad de dos a seis afios al
padre o la madre, que no dé aviso por los medios legales a que haya lugar o que sin
el consentimiento o autorizacion de la otra persona progenitora, retuviere o
trasladare a cualquiera de sus hijos o hijas menores de dieciocho afios fuera o dentro
del Pais con la finalidad de cambiar su residencia habitual o impida de algiin modo la
convivencia del nifio, nifia o adolescente con su otro progenitor, de acuerdo con fo
dispuesto en el Codigo Civil para el Estado de Quintana Roo; salvo en los casos en los
que la persona juzgadora competente hubiere condenado a alguno de sus
progenitores a no convivir, o hacerlo de manera condicionada con sus hijos e hijas, ©

de que la persona progenitora sea victima de violencia familiar y/o violencia vicaria.

Tratandose de abuelas o abuelos solo procedera, cuando no existan personas
progenitoras que ejerzan la patria potestad y cesara toda accién para perseguirlo
cuando se haga el aviso o notificacion correspondiente.
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ARTICULO 176-BIS. - Se entiende por violencia familiar el acto u omision intencional
realizado con el fin de dominar, someter o controlar, produciendo violencia fisica,
psicologica, sexual, econdémica, patrimonial o moral a cualguiera de las personas
sefialadas en las fracciones del articulo 176 Ter del presente Cédigo, dentro o fuera

del domicilio familiar, independientemente de que pueda o no producir otro delito.

VIOLENCIA ECONOMICA. - Es toda accion u omision de la persona agresora que
afecta la supervivencia economica de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones

encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones economicas.

ARTICULO 176 QUATER.- ...
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L NTLESTELATIS L S SHTUGONL

£l Ministerio PUblico emitira las 6rdenes de proteccion de emergencia o preventivas
para salvaguardar la integridad fisica y psiquica, o ambas, de la victima, en los
términos que sefiala la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de Quintana Roo, la Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar del
Estado de Quintana Roo vy la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del
Estado de Quintana Roo, sin pefjuicio de las demas disposiciones normativas
aplicables en la materia, asi como de lo dispuesto en los instrumentos internacionales
suscritos por nuestro pais en la materia, y exhortard a la probable persona
responsable para que se abstenga de cualquier conducta que sea ofensiva para la
victima, sin perjuicio de solicitar al Juez que imponga a la probable persona

responsable, algunas de las érdenes de proteccion referidas.

CAPITULO IX

Violencia Vicaria
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ARTICULO 176 QUINQUIES.- Comete el delito de violencia vicaria, quien

dolosamente cause un dafio por si o por interpdsita persona a otra con la que

mantenga o haya mantenido una relacién de hecho, de concubinato o matrimonio,

utilizando como medio para causar ese dafio a las hijas o hijos de la victima

generandoles también a estos dGitimos un dafio fisico y/o psicoemocional.

Se considera que existe la finalidad de dafiar a la victima, utilizando como medio a las

hijas o hijos de esta, cuando concurra cualquiera de las circunstancias siguientes:

Iv.

Cuando existan antecedentes de violencia familiar.

Cuando sin orden de la autoridad competente, se sustraiga de la custodia o

guarda a las hijas o hijos de ésta.

Existan amenazas de la persona agresora hacia la victima, de no volver a ver a

las hijas o hijos, o de quitarle la custodia de éstos.
Se evite la convivencia de las hijas o hijos con la victima.
Exista cualquier acto de manipulacion gue tenga por objeto que las hijas o

hijos menores de edad rechacen, generen rencor, antipatia, desagrado o temor

contra la victima.
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VI. Se provoque la dilacién dolosa de los procesos juridicos existentes con la

intencidn de romper el vinculo filial de fa victima con sus hijos o hijas,

VII. Se cause la muerte o suicidio de la victima y/o de sus hijas e hijos, a

consecuencia de las acciones de la persona agresora.

A quien cometa el delito de violencia vicaria se le impondré de cuatro a seis afos de
prisidén. Ademas, la persona juzgadora podréa imponer la pérdida de la patria potestad
o pérdida de la custodia, de los derechos hereditarios y de alimentos, y en su caso a
juicio de la persona juzgadora, prohibicién de ir a una circunscripcion territorial

determinada o de residir en eila.

La pena de prisién prevista se incrementara hasta en una tercera parte en su minimo

y méximo si se incurre en dafio fisico a las hijas o hijos de la victima.

De igual forma, la pena de prision prevista se incrementara hasta en una tercera parte
en su minimo y maximo cuando el delito de violencia vicaria sea cometido siendo el

sujeto activo un hombre y el sujeto pasivo una mujer

Si la persona agresora devuelve a los nifios, nifias o adolescentes a la victima en
cualquier etapa del procedimiento, se podra reducir hasta en una tercera parte de su

minimo y maximo la pena de prision.
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Asimismo, se sujetard a la persona agresora, a participar en servicios reeducativos
integrales, especializados y gratuitos, y a tratamiento psicoterapéutico reeducativo
correspondiente, para corregir las conductas de violencia vicaria, hasta por el mismo

tiempo de duracién de la pena de prision.

El Ministerio Pblico emitira las érdenes de proteccion de emergencia o preventivas
para salvaguardar la integridad fisica y psiquica, o ambas, de la victima, en los
términos que sefiala la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de Quintana Roo, la Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar del
Estado de Quintana Roo, y la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Quintana Roo, y exhortara a la persona probable responsable para que se
abstenga de cualquier conducta que sea ofensiva para la victima, sin perjuicio de
solicitar a la persona juzgadora que imponga a la persona probable responsable,

algunas de las érdenes de proteccion referidas.
Este delito se perseguira de oficio.

Para efectos del presente articulo, se entendera por relacién de hecho aquélla entre
dos o méas personas unidas por relaciéon sentimental, de afectividad, intimidad,
reciprocidad, dependencia, solidaridad y/o ayuda mutua, cuya convivencia es

constante y estable, aungue no vivan en el mismo domicilio.

ARTICULO 176 SEXIES. La persona servidora publica que retarde o entorpezca
dolosamente o por negligencia la procuracion o administracion de justicia, cuando se
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trate de la investigacion de un delito de violencia vicaria, sustraccion de menores o
violencia familiar, se le impondran de uno a cuatro afios de prision y de quinientos a
mil quinientos dias multa, ademas sera destituido e inhabilitado de cuatro a ocho

afios para desempefar otro empleo, cargo o comision publicos.

CUARTO. - SE ADICIONA: Un inciso G a la fraccion | del articulo 2 de la Ley de

Asistencia y Prevencién de la Violencia Familiar del Estado de Quintana Roo, para

quedar como sigue:

ARTICULO 2.- ...

A.alF. ..

G. VIOLENCIA VICARIA. Aqueila violencia cometida por quien mantenga o haya
mantenido una relacién de hecho o de pareja con la victima, y que por si o por
interposita persona, utilice como medio a las hijas e hijos de ésta, para causarle dafio,
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generando una consecuente afectacion psicoemocional e incluso fisica, econdmica,

patrimonial o de cualquier tipo, tanto a la victima, como a quienes fungieren como

medio.

I.alaVIl. ..

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrar en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Con base en lo anteriormente expuesto, las Diputadas y los Diputados integrantes
de la Comisién de Justicia y de la Comisién Para la Igualdad de Género de esta
Honorable XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, nos

permitimos someter a la consideracién de este Alto Pleno Deliberativo, os siguientes

puntos de:
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DICTAMEN

PRIMERO. Es de aprobarse en lo general la Iniciativa de Decreto por el cual se
adicionan y modifican diversos articulos a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo, al Codigo Civil para el Estado de
Quintana Roo y al Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,

en materia de Violencia Vicaria.

SEGUNDO. Son de aprobarse en lo particular las modificaciones propuestas a la

iniciativa de mérito, de conformidad con lo establecido en el contenido del presente

dictamen.

SALA DE COMISIONES DE LA OFICINA DE REPRESENTACION DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, EN LA
CIUDAD DE CANCUN, A LOS DIECIOCHO DiAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO
DOS MIL VEINTIDOS.
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MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO, DEL c6DIGO
PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, Y DE LA
LEY DE ASISTENCIA Y PREVENCION DE LA VIOLENCIA FAMILIAR DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE VIOLENCIA VICARIA,

LA COMISION DE JUSTICIA.

DIP. EDGAR HUMBERT
GASCA ARCEO.

DIP. MARIA CRISTINA

TORRES GOMEZ.

DIP. MARIA FERNANDA
TREJO QUIJANO.

DIP. CARLOS RAFAEL

HERNANDEZ BLANCO.
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MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA

ROO, DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO, DEL CODIGO

PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, Y DE LA

LEY DE ASISTENCIA Y PREVENCION DE LA VIOLENCIA FAMILIAR DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE VIOLENCIA VICARIA.

B XV LECIELAWAA €0 5TITECI0 AL

LA COMISION PARA LA IGUALDAD DE GENERO.

DIP. AURORA CONCEPCION
POOL CAUICH.

DIP. TYARA SCHLESKE DE
| ARINO.
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DIP. REYNA ARELLY
DURAN OVANDO.

.g

DIP. KIRA |ii|s SAN,
5 Al

DIP. JOSE LUIS
GUILLEN LOPEZ.
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