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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comision de Justicia de esta H. XVI
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 70, 71, 72, 74, 149 y 151 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 7, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones
del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos

permitimos someter a su consideracion, el presente documento legislativo conforme

a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En la Sesion ndmero 2 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVI Legislatura del Estado, celebrada
el dia 10 de septiembre del afio 2019, se aprobd la integracion de las Comisiones
Ordinarias, propuesta por la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica,’
modificandose dicha integraciéon en la siguiente Sesion Ordinaria nimero 3,

realizada el dia 18 del mismo mes y afio.?

! Poder Legisiativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (10 de septiembre del 2019) Sesién nimero 2 del Primer
Periode Ordina rie de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diasrio de los Debates, Afio 1, Tomo §, niimero 2, XV1
Legislatura; Chetumnal, Quintana Roo, México; Disponible en: http://documentos.congresogroo.gab.my/diariodedebates/DD-
XVI:2019-9-10-623-sesion-no-2 pdt

? Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (18 de septiembre del 2019) Sesién niimerc 3 del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Toma [, nlimero 3, XvI
Legislatura; Chetumal, Quintana Reo, México; Disponible en: hitp://documentos.congresoqroo.gob.my/diariodedebates/DD-

XV1-2019-9-18-624-sesion-no-3.pdf
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SEGUNDO. En sesidén nimero 15 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Tercer
Afo de Ejercicio Constitucional de la H. XVI Legislatura del Estado, celebrada el dia
19 de octubre de 2021, se dio lectura a la iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se adicionan un pérrafo segundo y los incisos a) y b) a la fraccion V del articulo
2851 del Codigo Civil del Estado de Quintana Roo; presentada por la Diputada Marfa
Cristina Torres Gomez, Presidenta de la Comisién de Planeacion y Desarrollo
Econdmico de la XV| Legislatura del Estado® turndndose dicho asunto, de
conformidad con el articulo 146 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo, a la Comision de Justicia de esta H. XVI Legislatura del Estado Libre

y Soberano de Quintana Roo, para su estudio, analisis y posterior dictamen.*

En ese tenor, esta Comisién es competente para realizar el desarrollo del proceso

legislativo correspondiente respecto del presente asunto.

TERCERO. En fecha 15 de marzo de 2022, se llevé a cabo una Reunién de
Comisiones, en donde se expusieron los aspectos generales, asi como un primer
analisis juridico de la iniciativa y se propuso una siguiente reunién con la

participacidn de expertos en ia materia.’

5 Disponible en:
htgsy//storage.aoogleanis.com/sigea/files/2021/3/3164%20%20INICIATIVAZ200579%20COBIGO%20C IV %62 DDEL%20ESTAD
O%20(DIP.%20CRISTINASZOTORRES) 0001L.pdf

* Poder Legislative del Estado Libre y Soberaro de Quintana Roo (19 de actubre del 20271) Sesidn nlimero 15 del Primer Pericdo
Ordinario de Sesiones del Tercer Afio de Ejercicic Constitucional; Diario de los Debates, Afio 3, Tomo i, nimero 15, XVi
Legislatura; Chetumat, Quintana Roo, México; Disponible en: hitp://documentos.congrasaqroo.gob.mx/dariodedebates/D0-
XV1-2027-10-19-809-sesion-na-15.pdf

* Disponible en: hitps://www.youtuhe com/watch?v=iuoXbYoAl3k&t=1711s
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CUARTO. Asimismo, en fechas 06 de abril y 19 de julio de 2022 se llevaron a cabo
reuniones de trabajo con los actores operadores del tema, asi como las Diputadas y
los Diputados integrantes de esta Comision de Justicia, con la finalidad de escuchar

las opiniones, propuestas y observaciones a la iniciativa presentada.?

QUINTO. De conformidad al articulo 149 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Quintana Roo’, es obligacién de las Diputadas y los Diputados
integrantes de las comisiones, estudiar, analizar y dictaminar toda iniciativa de ley o
decreto, para que sea votada en el Pleno dentro del ejercicio constitucional de la

legislatura que le corresponda.

Es asf que, en esta fecha, esta Comisién de Justicia da continuidad al estudio, analisis
y dictamen de la iniciativa descrita en el punto segundo de este apartado, por

encontrarse dentro del plazo legal para su dictaminacién.
CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa motivo de andlisis busca fortalecer el sistema de otorgamiento de
poderes en el Estado de Quintana Roo, dando certeza juridica a los actos a través de

representacion por medio de poderes notariales. Para ello propone reformar el

¢ Disponible en: hitps://www.youtube.com/watch?v=8N_CBr73oNw
7 Disponible en: hitp://documentos.congresearoo.gok,mx/leyes/L198-XvI- 202001 03-11 62020010301 8.ndf
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Cddigo Civil Estatal, para incluir del mecanismo de vigencia en todos los poderes

notariales que se otorguen ante Notario PGblico de Quintana Roo,

Lo anterior, en virtud de que en Quintana Roo, debido a la naturaleza cosmopolita
del Estado, existe un sinfin de operaciones con poderes que a diario se efectlian ante
los Notarios Plblicos, asi como también una serie de operaciones que se realizan
con presuntos poderes revocados, vencidos y/o falsificados en algin momento,
abusando de la buena fe de los supuestos otorgantes y de la falta de agilidad en Ia
consulta de la vigencia de los poderes; es decir, si un poder en su propio texto no
refiere la temporalidad ni la vigencia del mismo, se entendera vigente y valido; y por
lo tanto, si el notario quiere tener certeza de su vigencia debera realizar la consulta

al Registro Nacional de Avisos de Poderes Notariales.

Para efectos de fortalecer alin mas las operaciones con poderes notariales y tomando
en cuenta estos elementos para otorgar certeza juridica plena a los actos efectuados
por esta via, nace la necesidad de que la vigencia del poder sea revisada, antes de
llevar a cabo actos que pudieran no surtir efectos; en caso de que el poder haya sido
revocado o renunciado; porque si bien el poder es una manifestacién unilateral de
la voluntad, también lo es la revocacidn, por lo que en términos simplistas basta que
el poderdante acuda a cualquier notaria para expresar su decisién de suprimir las
facultades que previamente le confirié al apoderado, precisamente por la certeza
Juridica que produce; ya que, de no dejar constancia fehaciente de dicha decisién, el

apoderado, mientras tenga consigo copia certificada o testimonio del poder que se
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le otorgo, puede continuar contratando y obligandose vélidamente en nombre del
representado, siempre que lo haga con personas que actuen de buena fe, esto

obviamente si ia revocacidon no le fue notificada.

La revocacién de un poder puede hacerse en cualquier momento, y si se desea
otorgar un nuevo poder a diferente persona respecto del mismo objeto, para que el
segundo subsista tiene que verificarse que el primero ha quedado revocado

debidamente. Esta es una de las razones por las que la iniciativa sostiene la necesidad

de otorgar vigencia a los poderes notariales.

CONSIDERACIONES
De acuerdo al Diccionario Juridico®, el mandato se define de la siguiente manera:

“Contrato que tiene lugar cuando una parte da a otra el poder, que ésta
acepta, para representaria, al efecto de ejecutar en su nombre y de su cuenta
un acto juridico o una serie de actos de esta naturaleza”

Por su parte, conforme a lo establecido en el Codigo Civil para el Estado de Quintana
Roo, el mandato es un contrato por el que el mandatario se obliga a ejecutar, por
cuenta y a nombre del mandante, o solo por cuenta de éste los actos juridicos que
el mandante le encarga; acuerdo que se perfeccionara sdlo hasta que el mandatario,

expresa o tacitamente lo acepte.

8 GOLDSTEIN Mabel, Diccionario juridico, consultor magno, editado en Buenos Aires Argentina, edicién 2008, pag. 366.




DE QUINTANA RID

on R DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE

REFORMA LA FRACCION | DEL ARTICULO 2807 DEL
CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO.

En ese tenor, en la legislacidon de nuestra entidad federativa, el término mandato se
utiliza en un sentido amplio que puede fungir como representacion, la cual se define
como una figura juridica por medio de la cual se permite alterar la esfera juridica de

una persona por medio de la actuacién de otra capaz®.

Por lo anterior, es importante que se reglamente la vigencia o temporalidad en los
actos regulados por el Cédigo Civil, considerando que, para el caso del mandato,
desde su otorgamiento se encuentra asociado a la confianza que el mandante otorga
al mandatario, lo cual se extiende hasta el desarrollo y posible finalizacién de los

actos juridicos que el mandante le encarga.

En esa légica, podemos decir que, una vez finalizado el periodo determinado, existe
la posibilidad de que hayan variado los factores y circunstancias que se tomaron en

consideracidn para el otorgamiento del mandato.

Asimismo, tal y como se sefiala en la iniciativa, coincidimos con que dada la
naturaleza cosmopolita del Estado de Quintana Roo, se lievan a cabo un gran
namero de operaciones y actos juridicos con poderes revocados y vencidos; o bien,
se da un mal uso a los poderes notariales que resultan de una vigencia

indeterminada, especialmente cuando este instrumento no especifica Ia

temporalidad ni la vigencia del mismo.

® Oliveras Lara, R. M. (2017). Poder, representacién y mandato. En A. G. Adame Lépez (Ed.), Homenaje Miguel Angel Zamora
¥ Valencia. Coleccion Colegio de Notarios del Distrito Federaf (pp. 6-12). Colegio de Profesores de Derecho Civil. Facultad de

Derecho UNAM,
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En este sentido, salvaguardar la certeza juridica de los actos de personas fisicas y
morales es un asunto de interés publico que le corresponde a las autoridades
estatales responsables en la materia, particularmente a las facultadas para instar el
proceso legislativo y realizar adecuaciones al marco juridico, es decir, nos
corresponde como legisladores, proteger las condiciones para la autenticidad y

legalidad de las actuaciones de los particulares en los negocios civiles.

Es asf que quienes integramos la Comisién de Justicia de esta Honorable XVI
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, proponemos la aprobacién
en lo general de la iniciativa en estudio, empero, con la finalidad de que el
ordenamiento legal que se va a modificar cumpla con todas las finalidades expuestas

en la iniciativa que le da origen, se considera necesario realizar las siguientes:
MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Primeramente, es necesario mencionar que el mandato, de conformidad al articulo
2801 de nuestro Cédigo Civil, es un contrato, es decir, un acuerdo de voluntades, por
tanto, al considerar una vigencia en los poderes de administracion y dominio que se
otorgan ante notario publico, para dotar de certeza a las operaciones que se realizan
en el Estado, se estima establecer que el mandato debe expresar la facultad del
mandante para determinar el plazo, incluso si éste sefiala que es su voluntad

determinarlo de forma indefinida, segln acuerden las partes, o incluso aiguna

condicién en particular.
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Asimismo, en el supuesto de que no se determine algin plazo, entonces se considera
viable establecer, por ser la excepcion a la regla, un plazo de tres afios, por los

motivos expuestos en el apartado que antecede.

Ahora bien, la propuesta pretende reformar el articulo 2851, sin embargo, éste hace
referencia al vencimiento del plazo como una forma de terminacién dei mandato, en
ese tenor consideramos que ese supuesto no se encuentra estrictamente relacionado
con el espiritu de la propuesta, por lo que en ese sentido lo conducente es
establecerlo en el Titulo Undécimo "Del Mandato”, Capitulo Primero denominado

"Disposiciones Generales”, particularmente en el articulo 2807.

Por otra parte, se estima conveniente adicionar un segundo pérrafo en el articulo
primero transitorio para dar certeza que los mandatos y poderes otorgados
mediante escritura publica emitida antes de la publicacion del decreto no le seran
aplicables las disposiciones objeto de la reforma y finalmente es necesario modificar
la denominacion del Decreto que en su caso se expida para establecer con claridad

sus alcances y en consecuencia sea susceptible de una facil interpretacion, asi como

de una correcta aplicacion.

En este orden de ideas y en cumplimiento a lo establecido en ei articulo 110 fraccién
| de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, resulta

necesario, realizar los siguientes sefialamientos, en lo relativo a la:
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ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO

La Unidad de Andlisis Financiero del Instituto de Investigaciones Legislativas,
mediante oficio UAF/1iL/272/2022, de fecha 25 de julio de 2022, el cual se anexa en

el presente dictamen para los efectos legales que corresponda, ha informado que:

Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para la
realizacion de fos impactos presupuestarios, por lo que para la atencion de su
solfcitud resulta aplicable supletoriamente lo sefialado en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y lo sefalado en articulo 19 del
Reglamento de dicha Ley, que a la letra sefiala.

Articulo 19. Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en términos del
articulo anterior realizaran una evaluacion sobre su impacto presupuestario en 1os
términos que establezca la Secretaria.

La evaluacion del impacto presupuestario considerard cuando menos los siguientes
aspectos:

1. Impacto en ef gasto de las dependencias y entidades por la creacion o modificacion
de unidades administrativas y plazas o, en su caso, creacion de nuevas instituciones;

/. Impacto presupuestario en los programas aprobados de las dependencias y
entidades;

. Establecimiento de destinos especificos de gasto publico. Fn este caso, solamente
podrén preverse destinos especificos en leyes fiscales;

V. Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberan realizar las
dependencias y entidades que requieran de mayores asignaciones presupuestarias
para llevarias a cabo, y
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V. Inclusion de disposiciones generales que incidan en la requlacion en materia
presupuestaria.

Las dependencias y entidades deberan estimar el costo total del proyecto respectivo
con base en los aspectos sefialados en las fracciones anteriores, para lo cual podrén
fomar como referencia ef costo que hayan tenido reformas similares. Asimismo,
sefialaran si los costos serdn financiados con sus propios presupuestos y sin generar
presiones de gasto en los subsecuentes ejercicios fiscales. En caso de tener impacto
én su presupuesto, las dependencias o entidades deberan sefalar la posible fuente
de financiamiento de los nuevos gastos en términos del articulo 18 de la Ley.

Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

» Oficio con nimero KIS/062/2022 remitido con fecha 4 de marzo de 2022, a esta
Unidad de Andlisis Financieros por la Dip. Kira Iris San, Presidenta de la Comisidn
de Justicia de esta XVI Legislatura mediante el cual solicita la estimacion del
Impacto Presupuestal sobre el tema referido.

> Oficio nimero UAF/IIL/042/2022, turnado con fecha 10 de marzo de 2022, por
esta Unidad de Andlisis Financiero a la Mtra. Yohanet Teodula Torres Mufioz,
Secretaria de Finanzas J/ Planeacion del Estado de Quintana Roo, a través del cual
se le solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal
de la Iniciativa objeto de analisis.

> Oficio numero UAF/IIL/043/2022, turnado con fecha 10 de marzo de 2022, por
esta Unidad de Andlisis Financiero al Dr. Jorge Arturo Contreras Castillo, Titular de
la Secretaria de Gobierno del Estado de Quintana Roo, a través del cual se le
solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de la

Iniciativa objeto de analisis,

» Oficio numero UAF/IIL/043/2022 Bis, turnado con fecha 10 de marzo de 2022,
por esta Unidad de Analisis Financiero al Lic. José lvor Hidalgo Gallo, Director
General de Notarias del Estado de Quintana Roo, a través del cual se le soficita su

10
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pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de la Iniciativa
objeto de analisis.

> Oficio ntimero SEGOB/SG/0042/2022 remitido a esta Unidad de Anélisis
Financiero, con fecha 16 de marzo del presente, a través del cual el Lic. Joel Saury
Galue, Subsecretario de Gobierno del Estado de Quintana Roo, emife su
pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

> Oficio numero SEGOB/SAJ/DGN/0602/2022 remitido a esta Unidad de Anélisis
Financiero, con fecha 22 de marzo del presente, a través del cual el Lic. José Ivor
Hidalgo Gallo, Director General de Notarias del Fstado de Quintana Roo, emite su
pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

£n los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de Ia Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como def
articulo 110, fraccion I, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, y en atencion al anélisis solicitado de la siguiente Iniciativa referida

a continuacion:

» Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adicionan un padrrafo
sequndo y los incisos a) y b) a la fraccion V del articulo 2851 del Codigo Civil
del Estado de Quintana Roo; presentada por la Diputada Maria Cristina
Torres Gomez Presidenta de la Comision de Planeacion y Desarrollo
Economico de la XVI Legislatura del Estado.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracion al

pronunciamiento remitido por la Secretaria de Gobierno del Estado de
Quintana Roo, mediante oficio con niimero SEGOB/SG/0042/2022, esta Unidad
de Analisis Financiero tiene a bien manifestar que después de la revision y anélisis
del Dictamen presentado, que no se advierte un impacto presupuestal en forma
directa y explicita ni repercusion presupuestal alguna que se tenga gque
considerar.

11
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Por todo lo anterior, quienes integramos la Comisidn de Justicia de esta Honorable

XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, nos permitimos elevar

a la respetable consideracién de este Alto Pleno Deliberativo, la siguiente:

MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION | DEL ARTICULO
2807 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO: Se reforma la fraccion | del articulo 2807 del Codigo Civil para el Estado de

Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 2807. ...

L. En escritura publica; y podra contener el plazo o condicién por el cual el mandante

de forma voluntaria lo confiere, incluso si éste se confiere por tiempo indefinido.

Si por alguna razon el mandato no determina vigencia, éste se entendera que es de

tres afos contados a partir de su otorgamiento;

Il alll. ...
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. E! presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacidon en

el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

12
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A los mandatos y poderes otorgados mediante escritura publica emitida antes de la
publicacién del presente decreto no le seran aplicables las disposiciones objeto de

la refarma.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan a lo

establecido en el presente decreto.

Con base en lo expuesto y fundado, esta Comisidn de Justicia nos permitimos

someter a la consideracion de esta Soberania, los siguientes puntos de:

DICTAMEN

PRIMERO. Es de aprobarse en lo general la iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se adicionan un pérrafo segundo y los incisos a) y b) a la fraccion V del articulo

2851 del Coédigo Civil del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Son de aprobarse en lo particular las modificaciones propuestas a la

iniciativa de mérito, de conformidad con lo establecido en el contenido del presente

dictamen.

SALA DE COMISIONES DE LA OFICINA DE REPRESENTACION DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, EN LA CIUDAD
DE CANCUN, A LOS DIECIOCHO DIiAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL
VEINTIDOS.

13
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