DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO.

Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comisién Anticorrupcion,
Participacion Ciudadana y Organos Auténomos y de la Comision de Derechos
Humanos de esta H. XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72, 74, 149y 151 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 19, 28, 50 y 55 del
Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado
de Quintana Roo, nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable

Soberania, el presente documento legislativo conforme a los siguientes apartados:
ANTECEDENTES

PRIMERO. En la Sesiéon numero 2 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVI Legislatura del Estado,
celebrada el dia 10 de septiembre del afio 2019, se aprobd la integracion de las
Comisiones Ordinarias, propuesta por la Junta de Gobierno y Coordinacion
Politica,' modificandose dicha integracion en la siguiente Sesién Ordinaria numero

3, realizada el dia 18 del mismo mes y afio.?

! Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (10 de septiembre del 2019) Sesién nimero
2 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates,
Afio 1, Tomo I, ntmero 2, XVI Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVI-2019-9-10-623-sesion-no-2.pdf

2 poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (18 de septiembre del 2019) Sesién numero
3 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates,
Afio 1, Tomo I, nuimero 3, XVI Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVI-2019-9-18-624-sesion-no-3.pdf
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SEGUNDO. En sesion nimero 13 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVI Legislatura del Estado,
celebrada el dia 12 de octubre de 2021, se dio lectura a la Iniciativa de reforma a la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de Quintana Roo, por la que se
adicionan la fraccion XXII al articulo 3, asi como el capitulo sexto, recorriéndose los
subsecuentes del Titulo Segundo del Libro Quinto; y los articulos 260 a), 260 b),
260 c), 260 d), 260 e), 260 f), 260 g), 260 h), 260 i), 260 j), 260 k), 260 I) y 260 m);
mediante la que se crea la Defensoria Publica para la Proteccién de los Derechos
Politico Electorales del Estado de Quintana Roo; presentada por la Diputada
Euterpe Alicia Gutiérrez Valasis, Presidenta de la Comision Anticorrupcion,
Participacion Ciudadana y Organos Auténomos de la XVI Legislatura del Estado?,
turnandose dicho asunto, de conformidad con el articulo 146 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, a las Comisiones Anticorrupcion,
Participacion Ciudadana y Organos Auténomos y de Derechos Humanos de esta H.
XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para su estudio,

analisis y posterior dictamen.*

En ese tenor, la Comisién Anticorrupcion, Participacién Ciudadana y Organos
Auténomos y de la Comision de Derechos Humanos son competentes para realizar

el desarrollo del proceso legislativo correspondiente respecto del presente asunto.

3 Disponible en:
https://storage.googleapis.com/sigca/files/2021/3/3124%20INICIATIVA%200570%20DIP.%20EUTERPE%
20A.%20GUTI%C3%89RREZ%20VALASIS 0001.pdf

4 Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (12 de octubre del 2021) Sesién nimero 13
del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates,
Afio 3, Tomo I, nimero 13, XVI Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVI-2021-10-12-807-sesion-no-13.pdf
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CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En términos de la exposicion de motivos de la propia iniciativa, se advierte que esta
tiene como fin crear la Defensoria Publica para la Proteccion de los Derechos
Politico Electorales. Con esto se busca establecer un espacio pleno para que las
mujeres y las personas integrantes de Grupos, Pueblos y/o Comunidades
Indigenas, se encuentren con las condiciones de acceder y desempeniar
plenamente el cargo para el que fueren electas, con elementos de defensa para
realizar las atribuciones de sus funciones constitucionales y legales en condiciones

de igualdad y con un érgano de proteccién que les represente.

En otras palabras, busca abonar al fortalecimiento de la participacion politica de

esos sectores histéricamente desfavorecidos y que constituyen el alma de nuestra

sociedad.

Sostiene su pretension al sefialar que, nuestro maximo ordenamiento, garantiza a
todas las personas, un bloque de certezas juridicas basadas en Derechos Humanos
como principios obligatorios para el orden publico, convirtiendo tales certezas en
Derechos inherentes. De entre ellos, podemos destacar a la Participacion Politica,
misma que encuentra su sustento en el articulo 35 de la Carta Magna y que

considera como Derechos del Ciudadano: votar, ser votado y asociarse

politicamente.

Asimismo, apunta que tal circunstancia, se encuentra también definida con plenitud
en la Convencién Americana de los Derechos Humanos, en la que México se obliga

a otorgar a sus ciudadanos, el libre y total Derecho a participar politicamente y a
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acceder a los cargos publicos de manera igualitaria, sin prejuicios u obstaculos de

ningun tipo.

A su vez, manifiesta que, con el instrumento internacional referido, México
establecié claramente los criterios de igualdad sobre los que fundamenta la
proteccidén de la Ley, creando para ello, instrumentos que equilibren el acceso de

los mexicanos a la Justicia, y dando la perspectiva debida en favor de los menos

favorecidos.

Lo anterior, puesto que el acceso a la Justicia entrafia un “Derecho Publico subjetivo
que toda persona tiene, dentro de los plazos y términos que fijen las Leyes, para
acceder de manera expedita a Tribunales independientes e imparciales, a plantear
una pretension o a defenderse de ella, con el fin de que, a través de un proceso en
el que se respeten ciertas formalidades, se decida sobre la pretension o la defensa
y, en su caso, se ejecute esa decision™ lo que no es otra cosa que el acceso a la
Justicia, es el Derecho de toda persona de acceder, cumpliendo los requisitos y

formas que senale la Ley, a un procedimiento jurisdiccional.

Expone que en ese sentido, el Poder Judicial de la Federacion, creo la Defensoria
Plblica Federal, como 6rgano auxiliar del Consejo de la Judicatura Federal,
encargado de garantizar el Derecho la Defensa Publica en materia Penal y el acceso
a la Justicia, mediante la orientacién, asesoria y representacion juridica en materia
Administrativa, Fiscal, Civil y de causas Penales, que permite atender a la poblaciéon

menos favorecida del pais, con los principios de Gratuidad, Probidad, Honradez y

5 la/l. 42/2007, 9a. Epoca, la. Sala, S.J.F. y su Gaceta, XXV, abril de 2007, p. 124, Jurisprudencia
Constitucional. GARANTIA A LA TUTELA JURISDICCIONAL PREVISTA EN EL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SUS ALCANCES.
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Profesionalismo con la finalidad de superar las desigualdades sociales y la

consolidaciéon del Estado de Derecho.®

Asi, resalta la autora de la iniciativa, la importancia de mencionar que, la Defensoria,
encuentra su marco constitucional, dentro del Derecho de Acceso a la Justicia, por
lo que debe entenderse que una de sus vertientes, constituyendo la proteccion y

potencializacién de dicho Derecho Humano.

De igual forma, sefiala la promovente, que es en esa postura, que este Poder
Legislativo, encuentra un importante punto de inflexion, pues atentos al marco
juridico, asi como al contexto histérico en que nos encontramos, es preciso que la
potencializacién de los Derechos Humanos se otorgue en todas las areas y en
beneficio de todos aquellos grupos susceptibles de encontrar vulneracién a sus
Derechos. La materia Politico Electoral no es ajena a tales necesidades, pues la
representacion legal de mujeres y personas integrantes de Grupos, Pueblos y
Comunidades Indigenas en su participacion politica debe ser uno de los principales
baluartes que tengan a bien proteger su participacion activa y pasiva en las

elecciones y procesos de decision publica.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su articulo 14, apartado 3
y el Pacto de San José, en su articulo 8°, apartado 2, fracciones a) y d), obligan a
los Estados parte, a garantizar a los inculpados que no hablen idioma oficial, de
asistencia gratuita por traductor o intérprete, y también a proveer un Defensor
Publico al inculpado que no se defienda por si mismo. Es en ese mismo ambito, que

una Defensoria Publica Electoral encuentra su razén de ser, pues la participacion

6 https://www.ifdp.cjf.gob.mx/paginas/sublnstituto.htm?pageName=informacion%2FmisionVision.htm
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politica de las personas integrantes de Comunidades Indigenas, por una parte, y la
proteccion permanente que las autoridades debemos otorgar a la participacion
politica de las mujeres, debe contar con un instrumento especial de proteccién que
debe otorgarse desde el ambito pulblico y especializado que significan las

autoridades electorales.

Hace referencia a la Sentencia dictada por la Sala Regional Xalapa del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién SRX-JRC-13/2019 y sus acumulados,
mediante la que se vincul6 al Instituto Electoral de Quintana Roo, a realizar los
estudios concernientes, e implementar las acciones afirmativas que sean aplicables,
en el registro y postulaciéon de candidaturas al Congreso Local, asi como a los
Ayuntamientos, en favor de la poblacion indigena del Estado de Quintana Roo,
considerando de tal suerte, una importante accién afirmativa en favor de los
indigenas, que vera su realidad en el proximo proceso electoral 2021, motivo por el
que, la creacion de un 6rgano que realice la defensa de oficio de tal sector de la
poblacion, resulta una politica plblica de avanzada y de importante relevancia para

el entramado constitucional, politico y electoral de Quintana Roo.

Bajo ello, aduce que otro importante ejemplo de la proteccion que debe otorgarse a
los grupos en situacion de vulnerabilidad, va intimamente relacionado al principio
de Paridad, puesto que debemos garantizar el pleno ejercicio de tal principio con el
fin de proteger a las mujeres, desde su aspiracion a una candidatura, pasando por

su postulacion, en campafa politica, e inclusive, en el desempefio del cargo.

En sintesis, refiere la Diputada autora de la iniciativa que nos ocupa, que es tarea
de los legisladores, dotar a mujeres e indigenas, de mejores herramientas de

defensa, en beneficio de su participacion politica y electoral, a través del juicio para
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la proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano, pues su
afectacion, no sélo se resiente en el Derecho a ser votado en la persona candidata,
sino en el derecho a votar de las y los ciudadanos y ciudadanas que la eligieran
como su representante, siendo el caso que, tal situacion, incluye también, el

Derecho de ocupar el cargo.

Sobre el particular, quienes integramos estas Comisiones Unidas, nos permitimos

realizar las siguientes:

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo sefialado en el “Acuerdo General por el que se establecen
las bases de organizacion y funcionamiento de la Defensoria Publica Electoral para
Pueblos y Comunidades Indigenas”, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha
reconocido jurisprudencialmente que, el Derecho de las personas indigenas a
acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado, consiste en que en todo tipo de
juicio o procedimiento en el que sean parte, individual o colectivamente, sin importar
la materia ni el momento procesal, deberan tomarse en cuenta sus costumbres y
especificidades culturales, asi como a ser asistidos en todo tiempo por intérpretes y
defensores, que tengan conocimiento de su lengua y cultura; que ello constituye un
mecanismo Optimo para una defensa adecuada en favor de este grupo
histéricamente vulnerable, con la finalidad de reducir la distancia cultural que, de
hecho, opera entre una persona indigena y las reglas de un sistema judicial
inspirado en cédigos que no comparten determinadas minorias culturales; que en el
articulo segundo constitucional, se establecié un ambito de proteccion especial que,

sin tratarse de una cuestion de fuero personal, garantiza que los pueblos y
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comunidades indigenas, puedan contar con la proteccién necesaria, y los medios

relativos de acceso pleno a sus Derechos.”

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha reiterado en
diversos casos que, para garantizar el acceso a la Justicia de los miembros de
Pueblos y Comunidades Indigenas, es indispensable que los Estados, otorguen una
proteccion efectiva que tome en cuenta sus particularidades, sus caracteristicas
econdémicas y sociales, asi como su situacion de especial vulnerabilidad, su
Derecho consuetudinario, sus valores, sus usos y costumbres; por lo cual, al
interpretar y aplicar su normativa interna, los Estados, deben tomar en
consideracion las caracteristicas propias que los diferencian de la poblacién en
general y que conforman su identidad cultural; asimismo, ha puntualizado que, los
Estados, estan obligados a adoptar medidas positivas para revertir o cambiar
situaciones discriminatorias existentes en sus sociedades, en perjuicio de
determinado grupo de personas, lo que implica un deber especial de proteccién y

defensa en favor de los mismos.8

A su vez, la linea jurisprudencial de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, se ha caracterizado por la incorporacién de criterios
enfocados a garantizar la imparticiéon de una Justicia incluyente hacia ese grupo en
situacion de vulnerabilidad, para salvaguardar sus Derechos Politico Electorales; en
ella, se ha precisado que el Derecho fundamental a la tutela jurisdiccional efectiva,
tratandose de Pueblos y Comunidades Indigenas, tiene como presupuesto la

facilidad de acceso a los Tribunales, para superar las desventajas procesales en

” Disponible en: https://www.te.gob.mx/defensoria/media/files/09999fc25f4c3d2.pdf
8 Ibidem.
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que se encuentran por sus circunstancias culturales, econémicas o sociales, a fin
de no colocarlos en un verdadero y franco estado de indefensién, al exigirles la
satisfaccion o cumplimiento de cargas procesales que resultan irracionales o
desproporcionadas; que la autoridad jurisdiccional electoral debe, no sélo suplir la
deficiencia de los motivos de agravio, sino también su ausencia total, sin mas
limitaciones que las derivadas de los principios de congruencia y contradiccion
inherentes a todo proceso jurisdiccional; que se deben privilegiar medidas
especificas y alternativas de solucién de conflictos al interior de los Pueblos y
Comunidades Indigenas, mediante procedimientos e instituciones que se
consideren adecuados y validos comunitariamente, lo que contribuye a garantizar
el pleno respeto a su autonomia y libre determinacion; que el Derecho constitucional
de los Pueblos y Comunidades indigenas a acceder plenamente a la jurisdiccion
estatal, no se agota en la obligacion de tomar en cuenta sus costumbres y
especificidades culturales, y la asistencia de intérpretes y defensores que tengan
conocimiento de su lengua y cultura, sino que ese Derecho debe ser interpretado a

la luz del principio pro persona, que conlleva establecer protecciones juridicas

especiales en su favor.®

Adicional a ello, nos permitimos destacar el articulo 12 del Convenio sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes’®, que prevé el deber de tomar las
medidas para garantizar que, las personas miembros de los Pueblos vy
Comunidades Indigenas, puedan comprender y hacerse comprender en
procedimientos legales, mediante intérpretes u otros medios eficaces, asi como lo

observado por el Consejo de Derechos Humanos de la Organizacién de Naciones

o Ibidem.
10 CONVENIO (No. 169) SOBRE PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES EN PAISES INDEPENDIENTES.

Disponible en: https://www.senado.gob.mx/comisiones/desarrollo_social/docs/marco/Convenio_169 PLpdf




DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Unidas, en cuanto a que el acceso a la asistencia juridica de estas comunidades y

sus integrantes, incluye el Derecho a contar con una defensa profesional y

gratuita’.

Bajo ese contexto, nace la Defensoria Publica Electoral para Pueblos vy
Comunidades Indigenas (DPEPCI), que es el 6rgano auténomo creado por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), encargado de
brindar asesoria y defensa gratuitas a las Comunidades Indigenas y a las personas
que las integran. Su creacién, respondié a la necesidad advertida por el Tribunal, y
fue evidenciada por el nimero de casos relacionados con la proteccion de los

Derechos Politicos de los Pueblos y las Comunidades Indigenas: 2,434 asuntos

atendidos entre 2006 y 2016.2

Por supuesto, los casos que llegaban ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion fueron solamente una pequefia porciéon de los asuntos que
ameritaban la proteccion del Estado. Las Comunidades Indigenas y sus integrantes,
con frecuencia, se enfrentan a obstaculos derivados de las condiciones
socioeconémicas y linguisticas en las que viven. En muchos casos, se trata de
personas que no hablan espafol y que no tienen recursos para contratar a un

representante legal. Ademas, los procedimientos judiciales del aparato estatal les

' Suprema Corte de Justicia de la Nacién. (2015) Versidn taquigrdfica de la sesién piiblica conjunta solemne
de los plenos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, del Consejo de la Judicatura Federal y de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. 10 de noviembre. Disponible en
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/versiones-taquigraficas/documento/2016-11-04/10112015PL_0.pdf

12 Casos relevantes de la Defensoria Piblica Electoral para Pueblos y Comunidades Indigenas / Janine M.
Otélora Malassis [y otros ocho] ; Lépez Santiago, Marina Martha, mensaje ; Otélora Malassis, Janine M.,
presentacién. -- 1. edicién. -- Ciudad de México, México : Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacién, 2020. 1 recurso en linea (176 paginas) : figuras, cuadros
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resultan desconocidos y, sobre todo, ajenos a sus instancias y mecanismos de

solucién de conflictos.3

Este contexto es particularmente grave, si se considera que el Derecho de Acceso
a la Justicia, es fundamental para el goce efectivo de cualquier otro Derecho
Humano: Unicamente garantizando la proteccion jurisdiccional ante cualquier
situacion que, potencialmente, pueda resultar en lesién de un Derecho, se puede
lograr su ejercicio real. Es por ello que, con la creacion de la Defensoria, el Tribunal
pretendié cumplir con su obligacion constitucional de garantizar el acceso a la
Justicia a todas las personas y, en especial, que los Pueblos Indigenas, no tengan

que hacer esfuerzos desmedidos o exagerados para acceder a la Justicia del

Estado.4

Cobra relevancia esto ultimo, pues si bien ese Tribunal, busca garantizar el acceso
a la Justicia de los Pueblos Indigenas, histéricamente sabemos que las mujeres son
otro grupo vulnerable por lo que diversos argumentos resultan aplicables a su vez

a este otro sector.

Desde 2014, la Paridad de Género, quedd consagrada en el texto constitucional, en
la fraccién | del articulo 41, que imponia a los Partidos Politicos, la obligacién de
garantizar la Paridad de Género, es decir, que la integracién de las listas de
postulacion para candidaturas a Legisladores Federales y Locales, se llevara a cabo
con el 50% de mujeres y el 50% de hombres; para 2019, se consagro la obligaciéon

de observar el principio de Paridad de Género en diversos ambitos como en:

3 Ibidem.
4 Ibidem.
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Partidos Politicos, Organos Auténomos y en cualquier Entidad, Organo u Organismo
que ejerza funciones de autoridad en el ambito de la Federacion, las Entidades

Federativas, Municipios y Alcaldias de la Ciudad de México.

Si bien lo anterior, expone las acciones que el Estado Mexicano, ha llevado a cabo
en aras de avanzar hacia un ambiente donde exista equilibrio en la participacién de
mujeres y hombres en los érganos de toma de decisiones, también es cierto que,
resulta necesario, seguir adecuando la Legislaciéon, a las circunstancias que se
presentan dia a dia; en este caso, promover herramientas que garanticen a todas
las personas, particularmente a las mujeres y grupos, Pueblos y Comunidades
Indigenas, igualdad real y efectiva de oportunidades, el Derecho a la no
discriminacion, eliminando las barreras fisicas, hormativas, comunicacionales o de

cualquier tipo, que obstaculicen el libre ejercicio de sus Derechos.

Por su parte, Quintana Roo, ha dado pasos agigantados en pro de la proteccidén de
las mujeres y su participacion politica, como fueron las recientes reformas a diversas
disposiciones de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley Estatal de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley Organica de la Fiscalia General del
Estado y del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en
materia de Violencia Politica en contra de las mujeres en razén de Género, como
una reforma transversal a diversas normas que tienen como finalidad, actualizar la
Legislaciéon estatal en materia de Violencia Politica contra las mujeres, en

concordancia con las disposiciones del ambito Federal.

No obstante, no debemos perder de vista que, es un Derecho tener acceso a

mejores condiciones de participacion politica electoral, asi como todo lo que de ella
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emane, por lo que coincidimos con la necesidad de robustecer la participacion

politica de esos sectores histdéricamente desfavorecidos.

En tal sentido, quienes integramos la Comisién Anticorrupcién, Participaciéon
Ciudadana y Organos Auténomos y la Comisién de Derechos Humanos de esta
Honorable XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
proponemos la aprobacién en lo general, de la iniciativa en estudio, empero, con la
finalidad de que, el ordenamiento legal que se va a modificar, cumpla con todos los
propdsitos expuestos en la iniciativa que le da origen, se considera necesario

realizar las siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

En primer lugar, por razones de técnica legislativa, es necesario modificar las
fracciones XX y XXI del articulo 3, para reflejar correctamente la adiciéon de la
fraccion XXII, siendo el mismo caso para las fracciones VIl y IX del articulo 207, en

funcién de la adicién de la fracciéon X.

Por otro lado, se modifica la numeracién de los articulos 260 a), 260 b), 260 c), 260
d), 260 e), 260 f), 260 g), 260 h) 260 i), 260 j) 260 k) 260 [) y 260 m), en congruencia
a la nomenclatura utilizada para casos similares en la Ley, denominandose
entonces 260 Bis, 260 Ter, 260 Quater, 260 Quinquies, 260 Sexties, 260 Septies,
260 Octies, 260 Nonies, 260 Decies, 260 Undecies, 260 Duodecies, 260 Terdecies
y 260 Quaterdecies. En tal sentido seran abordados en este apartado de

modificaciones en lo particular bajo dicha nomenclatura.
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Ahora bien, atendiendo a las consideraciones vertidas durante el analisis, estudio y
discusién de la iniciativa que nos ocupa, se modifica la redacciéon de los articulos
260 Bis, 260 Tery 260 Quater, a efecto de ampliar el acceso a la Defensoria Piblica
a la ciudadania en general, con excepcién de los partidos politicos, sin limitar tales
servicios, a los casos en los que aspiren a ejercer cargos publicos de eleccion
popular, toda vez que de igual forma se pueden afectar sus Derechos, como parte
de procesos internos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, asi como en aquellas
cuestiones derivadas del ejercicio de los mecanismos de Participacion Ciudadana,

siempre y cuando sean competencia del Tribunal Electoral de Quintana Roo.

Dicho en otras palabras, para quienes integramos estas Comisiones Unidas, no
existe razén alguna, para limitar el ambito de accién de la Defensoria Electoral, tan
solo a las mujeres y personas integrantes de los Pueblos y Comunidades Indigenas,
maxime cuando, de igual forma, de acuerdo a la normatividad electoral, también son
considerados como grupos vulnerables y, por tanto, sujetos de Acciones
Afirmativas, los jévenes, afrodescendientes, miembros de los grupos de la
diversidad sexual, adultos mayores y discapacitados, en virtud de lo cual, merecen
el mismo tratamiento, siendo el caso que, dadas las condiciones prevalecientes en
la actualidad, de igual forma, es preciso incluir a la ciudadania en general, como
sujetos de atencion del organismo que se pretende crear, a efecto de potencializar

sus alcances normativos, garantizando con ello, un efectivo acceso a la Justicia en

materia politica electoral.

Sobre el particular, es de resaltarse que se excluye a los Partidos Politicos y sus
representantes, toda vez que estos por obvias y evidentes razones, cuentan con
toda una estructura juridica y administrativa establecida expresamente para la

proteccion de sus intereses institucionales, por lo que no deben ser sujetos de gozar
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del beneficio de la representacion gratuita de la Defensoria Publica, especialmente
cuando, resulta previsible que, muchos de los casos, versaran precisamente sobre

~ sus decisiones, tal y como se ha sefialado con anterioridad.

En este sentido, se considera que, resulta procedente, incluir también los casos en
los que, se afecten los Derechos de la sociedad en general, en aquellos
procedimientos derivados de la sustanciacién de los mecanismos de Participacion
Ciudadana previstos por la legislacion adjetiva de la materia de la que se trata, al

formar parte de la competencia del Tribunal Electoral del Estado de Quintana Roo.

Respecto al articulo 260 quinquies, se agregan los principios de Gratuidad,
Independencia, Honradez, Lealtad, Objetividad y Racionalidad, al considerarlos

acordes al espiritu de la iniciativa que nos ocupa, complementando sus alcances

normativos.

De igual forma, se modifica el articulo 260 sexies, no solo para corresponder a la
competencia ampliada de la Defensoria, en los términos antes mencionados, sino
también para facultar expresamente al Instituto para el Desarrollo del Pueblo Maya
y las Comunidades Indigenas del Estado de Quintana Roo, para representar a las
personas pertenecientes a los Pueblos y Comunidades Indigenas, en los términos
dispuestos por la fraccion XII del articulo 59-C de la Ley de Derechos, Cultura y

Organizacion Indigena del Estado de Quintana Roo.

En cuanto al articulo 260 Septies, se hacen diversos ajustes de lenguaje neutro de
género, especialmente en las fracciones | y Il, ademas de establecerse que la
integracion de la Defensoria se orientara por el principio de paridad de género,

contemplando de igual forma que durante los procesos electorales se pueda
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contratar personal adicional, en los términos dispuestos por el articulo 208 de la
multicitada Ley, a efecto de poder atender adecuadamente, el aumento en la carga

de trabajo, en caso de resultar necesario.

En el articulo 260 Octies, fraccion |, se establece una redacciéon neutra de género.
Asimismo, se adiciona una fraccién lll, a efecto de contemplar el requisito de
residencia, recorriéndose las fracciones subsecuentes. Con respecto a la fraccion
ahora VI, se establece la prohibicion de aquellas personas que hubieren ocupado
algln cargo directivo en Partidos o Agrupaciones Politicas, correspondiendo tal
adicion, con la adicion de una fraccion VI, a efecto de impedir que, quienes hayan
ocupado un cargo de eleccién popular, o hubiesen sido registrados como

candidatos, tampoco puedan ocupar la titularidad de la Defensoria.

En el mismo articulo 260 Octies, se incluye un procedimiento para el nombramiento
de la persona titular de la Defensoria, mismo que sera llevado a cabo a través de
una Convocatoria Publica Abierta, por parte del Congreso del Estado, a efecto de
garantizar la independencia, autonomia e imparcialidad de la persona titular de la
Defensoria, equiparando sus ingresos, a los que perciba el nivel administrativo

denominado como Secretaria Técnica.

Sobre el particular, quienes integramos estas Comisiones Unidas, consideramos
que, tal determinacion, de ninguna manera conculca la autonomia constitucional del
Tribunal Electoral del Estado de Quintana Roo, toda vez que, a diferencia de lo que
sucedié en la controversia del caso del Organo Interno del Control, se precisa que
a través de la Defensoria Electoral, el Congreso del Estado, no puede influir,
indirectamente, en el funcionamiento y toma de decisiones al interior del Tribunal

Electoral de Quintana Roo, al resultar fundamentalmente distintas sus funciones y
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atribuciones, puesto que, mientras el Organo Interno de Control, se encuentra
encargado de verificar el correcto cumplimiento de las diversas disposiciones
normativas, especialmente en lo que hace al ejercicio de los recursos
presupuestales asignados, pudiendo, incluso, fincar Responsabilidades
Administrativas, Civiles y Penales, seguin corresponda, la Defensoria Electoral, en
los términos que se plantea, tan solo se limita, a llevar a cabo la representacién
juridica de los particulares, en los procesos contenciosos que se sigan ante el propio
Tribunal, correspondiendo precisamente al Congreso del Estado de Quintana Roo,
en ejercicio de su libertad configurativa, legislar, tanto en lo que se refiere a las
cuestiones sustantivas, como en las adjetivas de la materia de la que se trata,
considerandose que, la figura que se pretende crear, constituye un elemento mas,
dentro las cuestiones inherentes a los procesos jurisdiccionales correspondientes,
siendo el caso que, con su creacioén, sera posible abonar, en la construcciéon de un
verdadero Estado de Derecho, atendiendo a los compromisos asumidos por

nuestro pais, en los diversos instrumentos internacionales suscritos en la materia.

Tan es asi, que el Congreso de la Ciudad de México, adoptara una figura similar a
la que se plantea, siendo de mencionarse que, junto con el Estado de Michoacan,
son las 2 unicas entidades del pais, que han legislado expresamente sobre el
particular, sin que tal disposicién, a la fecha, hubiesen sido impugnadas,
especificamente, en lo que hace a la facultad de llevar a cabo el procedimiento de
nombramiento y remocién de la persona titular de la Defensoria Plblica, a diferencia
de lo que sucede en los estados de Chiapas, Chihuahua, México, Tabasco y
Veracruz, asi como en el ambito Federal, donde la Defensoria Electoral, fuera
creada, mediante un Acuerdo Administrativo Interno de los Organos de Gobierno de
dichos entes jurisdiccionales, en virtud de lo cual, por obvias y evidentes razones,

no es dable juridicamente, brindar participacién al Poder Legislativo al respecto.
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Consecuentemente, la remocién de la persona titular de la Defensoria Publica debe
corresponder, necesariamente, al Congreso del Estado, estableciendo de tal suerte,
las razones que justifiquen tales extremos, no obstante, lo cual se confiere al Pleno
del Tribunal, la facultad de solicitarla, en caso de considerar que se surten los

requisitos aplicables para tales efectos.

Ahora bien, en lo que se refiere a la equiparacion de los ingresos que perciba la
persona titular de la Defensoria Publica, de igual forma, se considera que, tampoco
se conculca la autonomia constitucional del Tribunal Electoral de Quintana Roo,
toda vez que, no se establece con precision, la cantidad pecuniaria correspondiente,
sino que esta, dependera de la que sea asignada al nivel administrativo
correspondiente, la cual, seguird siendo determinada libremente por parte del
organismo en cuestion, en ejercicio de sus funciones y atribuciones, insistiéndose
en el sentido de que, el Congreso de la Ciudad de México, llegara a una conclusion
similar, equiparando sus elementos, a los percibidos por la persona titular del
Organo Interno de Control, siendo de mencionarse que, a pesar de no existir
disposicion expresa sobre el particular, su equivalente, en el ambito Federal, recibe

una retribucion similar.

Por otro lado, en los mismos términos sefialados con anterioridad, se adecua la
redaccion del articulo 260 Nonies, a efecto de lograr una redaccién neutra de
género, ademas de establecer la obligacién de la Defensoria, de proporcionar un
intérprete o traductor a las personas usuarias pertenecientes a los Pueblos y
Comunidades Indigenas, debiendo, ademas, otorgar la participacion que
corresponda, al Instituto para el Desarrollo del Pueblo Maya y las Comunidades

Indigenas del Estado de Quintana Roo, en los términos dispuestos por la fraccion
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Xl del articulo 59-C de la Ley de Derechos, Cultura y Organizacion Indigena del

Estado de Quintana Roo.

Ahora bien, respecto al articulo 260 Decies, se corrige una imprecisién contenida
en la fraccion |, al resultar incorrecta la referencia al Instituto, cuando debe referirse
al Tribunal Electoral de Quintana Roo, adicionando la facultad de administrar en la

fraccién Il de dicho numeral, a efecto de complementar sus alcances normativos.

De igual forma, se omite la fraccién IV del articulo 260 Decies, recorriéndose las
subsecuentes, al considerarse que la elaboraciéon de un registro de personas
sancionadas por Violencia Politica de Género, ademas de resultar ajena a la
naturaleza de la Defensoria, corresponde al Instituto Electoral del Estado, por

mandato expreso de Ley, en virtud de lo cual, resulta innecesario duplicar dicha

funcioén.

En el mismo articulo 260 Decies, la ahora fraccion IV, se adecua para establecer
como obligaciéon de la Defensoria, la organizacion de eventos académicos y
reuniones, adicionando conferencias y seminarios, toda vez que, se considerd

limitante el hecho de estar solo obligada a coadyuvar en su organizacion.

Adicionalmente, se agregan al articulo 260 Decies, las fracciones VIII, IX y X, a
efecto de establecer como atribuciones de la persona titular de la Defensoria,
gestionar y solicitar el apoyo de intérpretes, traductores y profesionales bilingties,
asi como organizar, controlar y vigilar los servicios que preste la Defensoria,
pudiendo proponer, ante las instancias competentes, la creacién o modificacién de

acuerdos generales u otros instrumentos relacionados con sus atribuciones.
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En el articulo 260 Undecies, tal y como se ha sefialado con anterioridad, se realizan
ajustes para corresponder a la competencia ampliada de la Defensoria,
estableciendo, ademas el procedimiento para el nombramiento y remocién de las
personas defensoras, precisando que, a diferencia de su titular, deberan contar con
25 anos de edad y 3 afios de experiencia, homologando sus percepciones, a las

correspondientes al personal de Actuaria.

En este sentido, a diferencia del procedimiento establecido para su titular, se faculta
expresamente al Pleno del Tribunal Electoral, para llevar a cabo los hombramientos
y remociones correspondientes, sin la intervencion del Congreso del Estado, de la

misma manera que sucede para el resto de la estructura organica.

En el articulo 260 Duodecies, se agrega una fraccién |l, recorriéndose las
subsecuentes, a efecto de establecer que, la Defensoria, se abstendra de intervenir,
cuando los servicios sean solicitados por una persona que tenga el caracter de
autoridad, agregandose también una fraccién VI, para prever el supuesto de que,
los servicios relativos, ya se estén prestando a otros sujetos que tengan intereses

contrarios al peticionario en el mismo asunto, a efecto de evitar, un posible conflicto

de intereses.

Para el articulo 260 Terdecies, ademas de corregirse la redaccién de su parte in
fine, para lograr un lenguaje neutro de género, se agrega un ultimo parrafo, a efecto
de que, cuando se decida dejar de prestar los servicios de la Defensoria, por
cualquier de las razones a las que se refiere el numeral en cuestién, tal
determinacion, necesariamente debera ser autorizada por su titular, con la intencién

de brindar una mayor certeza juridica a las personas beneficiarias del servicio.
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En el articulo 260 Quaterdecies, se precisa que, el impedimento al que se refiere la
fraccion 1V, es aplicable solamente para los casos relacionados con la materia de la
Defensoria, agregandose una fraccion V, recorriéndose la subsecuente, a efecto de
contemplar que, las personas defensoras, no podran actuar o ejercer cualquier otra
actividad, cuando ésta sea incompatible con sus funciones, al implicar un posible

conflicto de intereses.

De igual forma, se agrega un articulo 26 Quindecies, a efecto de contemplar las

facultades de las personas defensoras, brindando certeza juridica en lo que hace al

desempefio de sus atribuciones.

En cuanto a sus disposiciones transitorias, se establecen los articulos tercero y
cuarto, a efecto de contemplar un término perentorio en el que, el Tribunal Electoral
del Estado, adecue sus disposiciones normativas y reglamentarias internas,
sefialando ademas que, la ejecucion de las acciones necesarias para la
implementacion de las medidas a las que se refiere el presente Decreto, deberan
ser ejecutadas, con cargo al presupuesto autorizado al Tribunal Electoral de

Quintana Roo, a mas tardar durante el ejercicio fiscal del afio 2023.

Finalmente, para efecto de brindar mayor claridad y comprension a las disposiciones
establecidas en el Decreto que se expedira, se considera oportuno realizar diversas
precisiones de redaccién, numeracion y de técnica legislativa, dichos cambios se

veran reflejados en la minuta que al efecto se emita.

Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccién | de la Ley
Organica del Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los siguientes

sefalamientos, en lo relativo a la:
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ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO

La Unidad de Analisis Financiero del Instituto de Investigaciones Legislativas
mediante oficio numero UAF/IIL/260/2022, de fecha 13 de julio de 2022 el cual se

anexa al presente dictamen para los efectos legales que corresponda, ha informado

lo siguiente:

“En atencién a su oficio con numero DIPROY/XVI/II/IFEB/2022 turnado a
esta Unidad de Analisis Financiero, con fecha 24 de febrero de 2022, por

medio del cual solicita el impacto presupuestal de la siguiente Iniciativa:

> Iniciativa de reforma a la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales de Quintana Roo, por la que se adicionan la fraccion
XXII al articulo 3, asi como el Capitulo Sexto, recorriéndose los
subsecuentes del Titulo Segundo del Libro Quinto; y los articulos
260 a), 260 b), 260 c), 260 d), 260 e), 260 f), 260 g), 260 h), 260 i), 260
j), 260 k), 260 I) y 260 m); mediante la que se crea la Defensoria

Publica para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del

Estado de Quintana Roo.

Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los
lineamientos para la realizacion de los impactos presupuestarios, por lo
que para la atencion de su solicitud resulta aplicable supletoriamente lo
sefialado en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y lo sefialado en articulo 19 del Reglamento de dicha Ley,

gue a la letra senala:
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Articulo 19. Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en
términos del articulo anterior realizaran una evaluacién sobre su impacto

presupuestario en los términos que establezca la Secretaria.

La evaluacion del impacto presupuestario considerara cuando menos los

siguientes aspectos:

Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacién o
modificacion de unidades administrativas y plazas o, en su caso,
creacion de nuevas instituciones;

Impacto presupuestario en los programas aprobados de las
dependencias y entidades;

Establecimiento de destinos especificos de gasto publico. En este
caso, solamente podran preverse destinos especificos en leyes
fiscales;

Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberan
realizar las dependencias y entidades que requieran de mayores
asignaciones presupuestarias para llevarlas a cabo, y

Inclusion de disposiciones generales que incidan en la regulacion en

materia presupuestaria.

Las dependencias y entidades deberan estimar el costo total del
proyecto respectivo con base en los aspectos sefialados en las
fracciones anteriores, para lo cual podran tomar como referencia el costo
que hayan tenido reformas similares. Asimismo, sefialaran si los costos
seran financiados con sus propios presupuestos y sin generar presiones

de gasto en los subsecuentes ejercicios fiscales. En caso de tener
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impacto en su presupuesto, las dependencias o entidades deberan
sefalar la posible fuente de financiamiento de los nuevos gastos en
términos del articulo 18 de la Ley.

Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes

documentos:

e Oficio con Num. DIPROY/XVI/II/FEB/2022 turnado a esta Unidad de
Analisis Financiero con fecha 24 de febrero de 2022 a través del cual la
Dip. Euterpe Gutiérrez Valasis, Presidenta de Ila Comision
Anticorrupcion, Participacion Ciudadana y Organos Auténomos y la Dip.
Eusebia del Rosario Ortiz Yeladaqui, Presidenta de la Comisiéon de
Derechos Humanos de esta XVI Legislatura solicitan la estimacion del

Impacto Presupuestal sobre el tema referido.

e Oficio Num. UAF/IIL/240/2021, turnado por esta Unidad de Analisis, al
Mtro. Victor V. Vivas Vivas, Magistrado Presidente del Tribunal Electoral
del Estado de Quintana Roo (TEQROO), en la cual se le solicita emita

su pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestario.

o Oficio Num. UAF/IIL/241/2021, turnado por esta Unidad de Analisis
Financiero a la Mtra. Yohanet Teodula Torres Mufioz, Secretaria de
Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo, en la cual se le
solicita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto

Presupuestario de la Iniciativa motivo de analisis.

» Oficio Num. SEFIPLAN/SSPHCP/DPPP/DATMP/010222-009/11/2022,

remitido a esta Unidad de Analisis Financiero, con fecha 17 de febrero
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de 2022, en la cual la Mtra. Yohanet Teodula Torres Mufioz, Secretaria
de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo, emite su

pronunciamiento sobre la Iniciativa objeto de analisis.

En los términos antes sefalados y con fundamento en el articulo 16
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios, asi como del articulo 110, fracciéon I, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, y en

atencién al anadlisis solicitado de la siguiente Iniciativa referida a

continuacion:

> Iniciativa de reforma a la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales de Quintana Roo, por la que se adicionan la fraccion
XXII al articulo 3, asi como él Capitulo Sexto, recorriéndose los
subsecuentes del Titulo Segundo del Libro Quinto; y los articulos
260 a), 260 b), 260 c), 260 d), 260 e), 260 f), 260 g), 260 h), 260 i), 260
j), 260 k), 260 I) y 260 m); mediante la que se crea la Defensoria
Publica para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del
Estado de Quintana Roo; presentada por la Diputada Euterpe Alicia
Gutiérrez Valasis, Coordinadora del Grupo Legislativo de MORENA
y Presidenta de la Comisiéon Anticorrupcion, Participacion
Ciudadana y Organos Auténomo; Diputado Erick Gustavo Miranda
Garcia, Presidente de la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica
y Coordinador del Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista

de México y por la Diputada Ana Ellamin Pamplona Ramirez,
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Presidenta de la Comision de Cultura y Coordinadora del Grupo

Legislativo del Partido del Trabajo de la XVI Legislatura del Estado.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas, y en consideracion al

pronunciamiento remitido por el Tribunal Electoral de Quintana
Roo, (Mediante oficio con Num. TEQROO/MP/271/2021) esta Unidad de
Analisis Financiero tiene a bien manifestar que después de la revisién y
analisis del Dictamen presentado, que se advierte un impacto
presupuestal en forma directa y explicita por un importe de $
2,907,902.00 (Dos millones novecientos siete mil novecientos dos pesos

00/100 M.N.), por las consideraciones que a continuaciéon se

precisan.

> El Tribunal Electoral de Quintana Roo manifiesta que no cuenta con los

recursos humanos, materiales y financieros.

> Que no cuenta con la estructura organica modificada para la creacién de

la Defensoria Publica de los Derechos Politico-Electorales.

> Que el costo para la implementacion de las nuevas facultades asciende
a $ 2,907,902.00 (Dos millones novecientos siete mil novecientos dos
pesos 00/100 M.N.), importe que no se encuentra contemplado dentro

del Ejercicio Fiscal 2022.

> Que no cuenta de manera parcial con recursos para cubrir las nuevas

atribuciones y facultades derivadas de la Iniciativa.
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(AAA

TE—

DESGLOSE POR CAPITULOS

AD A - BIPCIA bOR
1000 Servicios Personales $2,640,050.00
2000 Materiales y Suministros

142,908.00

3000 Servicios Generales 83,784.00

5000 Bienes Muebles, 41,160.00
Inmuebles e Intangibles

TOTAL $ 2,907,902.00
(Dos millones novecientos siete mil novecientos dos pesos 00/100 M.N

En este mismo sentido la Secretaria de Finanzas y Planeacion del
Estado de Quintana Roo, mediante oficio con Num:
SEFIPLAN/SSPHCP/DPPP/DATMP/010222-009/11/2022  valida el
Impacto Presupuestal referido por el TEQROO y recomienda a este H.
Congreso del Estado de Quintana Roo a que tome en consideracion los

efectos de la pandemia causada por el virus SARCOV2, en materia

economica.

Por todo lo anterior, quienes integramos las Comisiones Anticorrupcion,
Participacion Ciudadana y Organos Auténomos y de Derechos Humanos de esta
Honorable XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, nos

permitimos elevar a la respetable consideracién de este Alto Pleno Deliberativo, la

siguiente:
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MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO: Se reforma: la fraccion XX y el parrafo tercero de la fraccion XXI del articulo
3y las fracciones VIl y IX del articulo 207; y se adiciona: la fraccién XXII del articulo
3, la fraccion X del articulo 207, el Capitulo Sexto denominado De la Defensoria
Publica Electoral para la Proteccién de los Derecho Politico Electorales, recorriendo
en su orden los subsecuentes, que contiene los articulos 260 Bis, 260 Ter, 260
Quater, 260 Quinquies, 260 Sexties, 260 Septies, 260 Octies, 260 Nonies, 260
Decies, 260 Undecies, 260 Duodecies, 260 Terdecies, 260 Quaterdecies y 260
Quindecies, todos de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:
Articulo 3. ...
l.ala XIX. ...

XX. Tribunal Electoral: El Tribunal Electoral de Quintana Roo;

XXI. ...
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Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo y puede ser
perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes, personas
simpatizantes, personas precandidatas o personas candidatas postuladas por los
partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacién y sus

integrantes, por un particular o por un grupo de personas particulares; y,

XXIl. Defensoria: La Defensoria Publica Electoral para la Proteccién de los

Derechos Politico Electorales del Estado de Quintana Roo.

Articulo 207. ...

l.Lala VIl ...

VIIl. La Unidad de Capacitacién e Investigacion;
IX. La Unidad de Transparencia, y

X. La Defensoria Publica Electoral para la Proteccion de los Derechos Politico

Electorales del Estado de Quintana Roo.

CAPITULO SEXTO
De la Defensoria Publica Electoral para la Proteccion de los

Derechos Politico Electorales.
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Articulo 260 Bis. El Tribunal contara con una Defensoria Publica Electoral para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales, con autonomia técnica y operativa,
cuya finalidad es brindar de manera gratuita a la ciudadania, los servicios de
asesoria y defensa de sus derechos politico electorales a los que se refiere la
presente ley, asi como las demas disposiciones aplicables, incluyendo los
relacionados a los procesos de participacion ciudadana previstos en la Ley de la

Materia.

Articulo 260 Ter. La Defensoria tiene por objeto ser una instancia accesible para el
tramite, seguimiento y conclusién de los procedimientos previstos en la presente
Ley, asi como las demas disposiciones aplicables en materia electoral, incluyendo

las cuestiones a las que se refiere la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de

Quintana Roo.

Articulo 260 Quater. Los servicios de la Defensoria, sélo se brindaran a la
ciudadania en general, mas no a los partidos politicos y sus representantes, siempre

y cuando sean de la competencia del Tribunal Electoral.

Articulo 260 Quinquies. Los servicios de la Defensoria deberan prestarse bajo los
principios de legalidad, certeza, objetividad, maxima publicidad, austeridad,
probidad, honestidad, honradez, gratuidad, independencia, lealtad, objetividad,

racionalidad, imparcialidad, independencia, rendicion de cuentas y transparencia.

Articulo 260 Sexties. Los servicios de la Defensoria se prestaran, cuando medie
solicitud expresa de la parte interesada, facultdndose expresamente, al Instituto
para el Desarrollo del Pueblo Maya y las Comunidades Indigenas del Estado de

Quintana Roo, para representar a las personas pertenecientes a los pueblos y
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comunidades indigenas, en los términos dispuestos por la fraccion Xl del articulo

59-C de la Ley de Derechos, Cultura y Organizacion Indigena del Estado de

Quintana Roo.

Articulo 260 Septies. La Defensoria se integrara por el personal siguiente:
.  Una persona Titular;
ll. Porlo menos una persona defensora; y,

lll.  El personal de apoyo necesario para el cumplimiento de sus atribuciones de

conformidad con el presupuesto autorizado.

El nombramiento de la persona titular y de quienes integren la Defensoria se

realizara en apego al principio de paridad de género.

Durante los procesos electorales, la Defensoria, podra contar con personal

adicional, en los términos a los que se refiere el articulo 208 de la presente Ley.

Articulo 260 Octies. Para ser Titular de la Defensoria deberan reunirse los

siguientes requisitos:

.  Contar con ciudadania mexicana y estar en pleno ejercicio de sus derechos

politicos y civiles;

Il. Tener cuando menos treinta afios cumplidos al dia de su designacion;
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Ser nativo de la entidad o contar con una residencia efectiva de por lo menos
dos afios anteriores a su designacion, salvo el caso de ausencia por servicio

publico, educativo o de investigacion por un tiempo menor de seis meses;

Contar con titulo y cédula profesional de Licenciatura en Derecho, con
experiencia minima comprobable de cinco afios en area afin al derecho

electoral y de los derechos humanos;

Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado con sentencia firme

por delito grave que amerite pena de prisién mayor a 3 arios;

No ser militante de algtn partido politico, ni haber desempefiado el cargo de
Presidencia o Direccion en algin Comité Ejecutivo Nacional, Estatal, Distrital
o Municipal, de un partido politico o agrupacion politica, o en algtin 6rgano
de direccién, mando o representaciéon reconocido en los sistemas normativos

internos, en los tres afios inmediatos anteriores a la designacion;

No haber ocupado un cargo de eleccién popular, ni haber sido registrado

como candidata o candidato para ello, en los Ultimos cuatro afios; vy,

No estar inhabilitado para desempefar un empleo, cargo o comisién en el

servicio publico, por resolucién firme de la autoridad competente;

La persona titular de la Defensoria sera designada mediante el voto de la mayoria

de quienes integran la Legislatura y durara en su encargo cuatro afios, con la

posibilidad de prorrogarse en igual tiempo por una sola ocasién. El procedimiento

para la designacion de la persona titular de la Defensoria se debera sujetar a los
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principios de paridad de género y maxima publicidad, se llevara a cabo de

conformidad con las siguientes disposiciones generales:

a)

b)

La Mesa Directiva de la Legislatura,a propuesta de la Comision
Anticorrupcién, Participacion Ciudadana y Organos Auténomos, emitira una
convocatoria publica abierta en la que se estableceran los términos de
participacion, plazos y requisitos de elegibilidad. Dicha convocatoria debera
ser publicada, a mas tardar al dia siguiente de su expedicion, en la pagina web
oficial del Poder Legislativo del Estado, en el Periédico Oficial del Estado de

Quintana Roo y en dos periddicos de mayor circulacion en el Estado.

Las personas interesadas deberan presentar su solicitud dirigida a la Comisién
Anticorrupcién, Participacion Ciudadana y Organos Auténomos dentro de los
cinco dias habiles contados a partir del dia siguiente de la fecha de publicacion
de la convocatoria, debidamente suscrita por el solicitante, debera manifestar
su consentimiento para participar en el procedimiento, ademas de sefialar
domicilio para oir y recibir notificaciones en la ciudad de Chetumal, a falta de
este, las notificaciones se haran por estrados del Poder Legislativo; en caso
de que, aun sefialando domicilio para tales efectos, no se pueda llevar a cabo
la notificacién respectiva por no encontrarse representante que la reciba, la

misma se hara mediante estrados del Poder Legislativo.

Vencido el plazo sefialado en el inciso anterior, las propuestas se turnaran
inmediatamente a la Comisién Anticorrupcion, Participacion Ciudadana vy
Organos Auténomos de la Legislatura para que proceda a verificar el contenido
de la documentacién presentada, si de la verificacion realizada se advierte que

se omitié el cumplimiento de uno o varios requisitos o que la documentaciéon
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no es correcta, se notificara a la persona aspirante, para que a mas tardar
dentro de los dos dias habiles siguientes contados a partir de la notificacion,
anexen o corrijan la documentacion respectiva. Cumplido este plazo, quienes

no hayan subsanado los requisitos o la documentacioén observada, se tendra

por no presentada la propuesta.

d) Una vez recibidas las solicitudes de las personas que deseen participar y que
hayan cumplido con lo estipulado en las bases de la convocatoria, la
Legislatura del Estado a través de la Comisiéon Anticorrupcién, Participacién
Ciudadana y Organos Auténomos, dentro de los cinco dias habiles publicara,
en los estrados y en la pagina web del Poder Legislativo del Estado, la lista
de las personas aspirantes que cumplieron los requisitos constitucionales y
legales y realizara las entrevistas de los mismos publicamente. Una vez
concluidas las entrevistas la Comisiéon Anticorrupcion, Participacion
Ciudadana y Organos Auténomos debera emitir el dictamen que corresponda,
en la que someta a consideracion del Pleno de la Legislatura una terna

conformada por las personas que resulten idéneas para ocupar el cargo.

e) Aprobada la designacion de la persona titular de la Defensoria, debera rendir
la protesta de ley ante la Legislatura. Dicha designacion debera publicarse en
el Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo, sefialando el inicio y el fin del

periodo del encargo.

La Legislatura podra remover a la persona titular de la Defensoria mediante el voto
de la mayoria de sus integrantes, previa solicitud fundada de por lo menos 5

representantes populares, y por solicitud del Pleno del Tribunal Electoral cuando:
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a. No asista a sus labores por mas de tres dias consecutivos sin causa

justificadas;

b. No coordine la prestacion del servicio de la Defensoria de manera eficaz y

eficiente;

c. No guarde reserva sobre los asuntos de su competencia que se encuentren

en tramite;
d. No se conduzca observando los principios en materia electoral, o
e. Incumpla reiteradamente con sus atribuciones.

Dicha solicitud, sera turnada a la Comisién Anticorrupcién, Participacion Ciudadana
y Organos Auténomos de la Legislatura, a efecto de que sea calificada su
procedencia, mediante el dictamen correspondiente, previa comparecencia de la
persona titular de la Defensoria, dictamen que debera ser turnado al Pleno de la
Legislatura, dentro de los quince dias habiles siguientes a la presentacion de la

solicitud.

En caso de remocién, ausencia o renuncia de la persona titular de la Defensoria, la
Legislatura, nombrara de nueva cuenta a su titular en los términos establecidos por

el presente numeral, para la conclusién del periodo respectivo.

Articulo 260 Nonies. La Defensoria debera actuar con la maxima diligencia,
esmero y cuidado, a efecto de salvaguardar los derechos politico electorales de la

ciudadania, guardando la debida reserva de la informacién y de los datos
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personales que se conozcan con motivo de la defensa o asesoria electoral que

presten.

Cuando se atienda la proteccion y defensa de los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas, la Defensoria, deberd brindar, de forma gratuita, la
asistencia de un intérprete o traductor, sin menoscabo de dar vista al Instituto para
el Desarrollo del Pueblo Maya y las Comunidades Indigenas del Estado de Quintana
Roo, para todos los efectos legales que correspondan, de conformidad a lo
establecido en la fraccion Xl del articulo 59-C de la Ley de Derechos, Cultura y

Organizacion Indigena del Estado de Quintana Roo.
Articulo 260 Decies. Son atribuciones de la persona titular de la Defensoria:

I.  Disenar e implementar, el programa anual de difusiéon sobre los derechos
politico electorales de los ciudadanos en el Estado de Quintana Roo y de los
servicios que presta, apoyandose de las areas respectivas del Tribunal

Electoral para tal efecto;

II.  Administrar, coordinar, vigilar y dar seguimiento a los asuntos y servicios que

presta la Defensoria;

lll.  Emitir dictdmenes o acuerdos fundados y motivados en los que se justifique

la prestacion o no de los servicios solicitados;

IV.  Organizar y participar en foros académicos, conferencias, seminarios y
reuniones, con la finalidad de promover la difusion, el desarrollo y la defensa

de los derechos politico electorales de los ciudadanos;
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Promover y gestionar la celebraciéon de convenios con instituciones publicas

y privadas, que puedan contribuir al correcto cumplimiento de las funciones

de la Defensoria;

Atender los requerimientos de las distintas areas del Tribunal Electoral que

se le formulen en el ambito de su competencia;

Rendir informes cuatrimestrales ante el Pleno del Tribunal Electoral sobre el

funcionamiento, resultados y servicios que presta;

Gestionar y solicitar el apoyo de intérpretes, traductores y profesionales
bilinglies que contribuyan al cumplimiento de las funciones de la Defensoria
y proponer la lista de peritos al Pleno del Tribunal Electoral;

Organizar, controlar y dirigir los servicios que presta la Defensoria;

Proponer ante las instancias competentes la creaciéon o modificacion de
acuerdos generales u otros instrumentos normativos relacionados con las

atribuciones de la Defensoria, y

Las demas que establezca el reglamento interior de la Defensoria.

Articulo 260 Undecies. Para ser Defensora o Defensor se deberan cumplir con los

mismos requisitos establecidos para el Titular, salvo lo relativo a que deberan contar

con 25 afios de edad y 3 afios de experiencia, y tendran las funciones siguientes:
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Desahogar las consultas que le sean formuladas, orientando sobre la
naturaleza, contenido y los alcances de sus derechos politico electorales, asi

como en lo relativo a los procesos de participacion ciudadana;

Representar y asesorar a quien lo solicite, velando por la protecciéon de sus

intereses en los procesos jurisdiccionales que se tramiten;

Presentar, promover e interponer ante el Tribunal Electoral los actos,
promociones, medios de impugnacion y recursos necesarios para defender
y salvaguardar los derechos politico electorales, asi como los relativos a los

procesos de participacion ciudadana;

Requerir a sus representados o asesorados y allegarse de todos los
documentos y elementos necesarios que se consideren indispensables para
ejercer debidamente sus atribuciones y defender eficazmente los derechos

politico electorales, asi como los relativos a los procesos de participacion

ciudadana;

Vigilar la tramitacion de los procesos en que intervengan, e informar
periédicamente a sus representados o asesorados del estado procesal que

guarden los mismos;

Llevar a cabo un registro y formar un expediente de control de todos los

procedimientos o asuntos en los que intervengan;
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VII.  Procurar en cualquier tiempo, la conciliacion de intereses ante las partes en

los asuntos que asesoren o representen, atendiendo el interés de las

personas que represente o asesore; y,

VIll. Las demas que se deriven de la naturaleza de sus atribuciones, de las
disposiciones aplicables y las que le instruya la persona Titular de la

Defensoria.

Para la designacion de las personas defensoras, distintas a la que se refiere el
ultimo parrafo del articulo 260 septies de la presente Ley, el Pleno del Tribunal
Electoral, debera realizar una convocatoria publica abierta, en los términos que

disponga el reglamento de la presente Ley.

De igual forma, el Pleno del Tribunal Electoral, podra remover a las personas
defensoras, en caso de asi considerarlo conducente, o a solicitud fundada de la
persona titular de la Defensoria, por las mismas razones contempladas por el
articulo 260 octies de la presente Ley, asi como por el incumplimiento de las

obligaciones contempladas por el presente numeral, en los términos que disponga

el reglamento de la presente Ley.

Articulo 260 Duodecies. La Defensoria se abstendra de intervenir en los supuestos

siguientes:

I. Cuando los servicios se estén prestando en forma gratuita por institucion

publica o privada distinta a la Defensoria;
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Cuando los servicios sean solicitados por persona que tenga el caracter de

autoridad;

Cuando técnica y procesalmente resulte inviable la prestacion de los

servicios;

Cuando la defensa o asesoria no verse sobre derechos politico electorales,

o relativos a procedimientos de participacion ciudadana;
Cuando los asuntos no sean competencia del Tribunal Electoral; y,

Cuando los servicios ya se estén prestando a otras personas que tengan

intereses contrarios a la persona peticionaria en el mismo asunto.

La abstencion de actuar de la Defensoria debera sustentarse plenamente en un

dictamen o acuerdo fundado y motivado, propuesto por la Defensora o el Defensor

correspondiente y aprobado por la persona Titular de la Defensoria, lo cual se hara

del conocimiento de Pleno del Tribunal Electoral.

Articulo 260 Terdecies. Los servicios de la Defensoria dejaran de prestarse:

A peticion expresa de la persona representada en el sentido de que no tienen

interés en que se siga prestando el servicio de que se trate;

Cuando se incurra en actos de violencia, amenaza o injuria en contra de la

Defensoria o las personas servidores publicas pertenecientes a la misma;
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lll. Cuando se incurra dolosamente en falsedad de datos proporcionados, y

IV. Por causa grave debidamente justificada, previo derecho de audiencia, a fin

de que alegue lo que a su derecho convenga.

En cualquiera de los supuestos anteriores, la persona Titular de la Defensoria, asi
como las personas Defensoras no seran sujetas de ninguna clase de

responsabilidad con motivo de la no continuidad en la prestacién de los servicios.

La actualizacién de alguna de las hip6tesis mencionadas en el presente articulo
debera acreditarse plenamente y ser aprobada por la persona Titular de la

Defensoria, debiendo informar oportunamente al pleno del Tribunal Electoral en

cada caso.

Articulo 260 Quaterdecies. A la persona Titular de la Defensoria, asi como las y

los Defensores, les esta prohibido:

I.  Recibir contraprestacion alguna por los servicios propios de la Defensoria;

Il. El ejercicio particular de la profesién de abogado, salvo de que se trate de
causa propia, la de su cédnyuge o su concubina o concubino, asi como
parientes consanguineos en linea recta sin limitacién de grado y colaterales

hasta el cuarto grado, por afinidad o civil;

lll. Desempefiar otro empleo, cargo o comisién remunerados en alguno de los

tres 6rdenes de gobierno, salvo el desemperio de actividades docentes y de

investigacion;
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Conocer o tramitar asuntos en materia de defensa o asesoria electorales

cuando estén impedidos para ello;

Actuar o ejercer cualquier otra actividad cuando ésta sea incompatible con

sus funciones al implicar conflicto de intereses, y

Las demas que deriven de la naturaleza de sus atribuciones o de las

disposiciones aplicables.

ARTICULO 260 Quindecies. Las personas defensoras tendran las facultades

siguientes:

Apoyar a la persona Titular de la Defensoria en el ejercicio de sus facultades;
Atender con respeto a las personas representadas y asesoradas;

Elaborar dictdmenes fundados y motivados que justifiquen la prestaciéon o no

de los servicios;

Evitar en todo momento la indefensién de sus personas representadas y la

desinformacion de sus personas asesoradas;

Llevar a cabo un registro y formar un expediente de control de todos los
procedimientos o asuntos en los que intervengan, desde que se le turnen
hasta que concluya su intervencién, conforme a los lineamientos que sobre

el particular se establezcan en el reglamento correspondiente;
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Presentar, promover e interponer ante el Tribunal Electoral los actos,
promociones, medios de impugnacion y recursos necesarios para defender
y salvaguardar los derechos politico electorales de las personas asesoradas
o representadas, incluyendo las relativas a los procedimientos de

participacion ciudadana,;

Requerir y allegarse de todos los documentos y elementos necesarios para
ejercer debidamente sus atribuciones y defender eficazmente los derechos
politico electorales de las personas representadas o asesoradas, incluyendo

las cuestiones relativas a los procesos de participacién ciudadana;

Vigilar el respeto a los derechos humanos de las personas representadas y

asesoradas, y

Las demas que se deriven de la naturaleza de sus atribuciones, de las
disposiciones aplicables y las que le instruya la persona Titular de la

Defensoria.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. La implementacion de las acciones que resulten necesarias, derivado

de la entrada en vigor del presente decreto, deberan ser solventadas por el Tribunal

Electoral de Quintana Roo, con cargo a los recursos financieros que le hayan sido
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asignados, en el ejercicio fiscal del que se trate, de conformidad a lo establecido en
las disposiciones normativas aplicables, sin menoscabo de las ampliaciones

presupuestales que le sean autorizadas, cuando asi resulte conducente.

La implementacion de las acciones a las que se refiere el presente Decreto, deberan
ser materializadas en su totalidad, a mas tardar, en el ejercicio fiscal

correspondiente al afio 2023.

La remuneracién de la persona titular de la Defensoria serd homologada, por lo
menos, a la que perciban las personas secretarias técnicas, mientras que, la
remuneracién que perciban las personas defensoras publicas sera homologada, por

lo menos, a la que perciba el personal de Actuaria.

TERCERUO. El Tribunal Electoral de Quintana Roo, dentro de los 90 dias naturales
posteriores a la entrada en vigor del presente decreto, debera adecuar sus
disposiciones normativas internas, en los términos que corresponda, a efecto de dar

cumplimiento a lo dispuesto en el mismo.

CUARTO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Con base en lo expuesto y fundado, las y los integrantes de la Comision
Anticorrupcion, Participacion Ciudadana y Organos Auténomos y de la Comisién de
Derechos Humanos, nos permitimos someter a la consideracion de esta Soberania,

los siguientes puntos de:
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DICTAMEN

PRIMERO. Es de aprobarse en lo general la Iniciativa de reforma a la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales de Quintana Roo, por la que se adicionan
la fraccion XXII al articulo 3, asi como el capitulo sexto, recorriéndose los
subsecuentes del Titulo Segundo del Libro Quinto; y los articulos 260 a), 260 b),
260 c), 260 d), 260 e), 260 f), 260 g), 260 h), 260 i), 260 j), 260 k), 260 1) y 260 m);
mediante la que se crea la Defensoria Publica para la Proteccion de los Derechos

Politico Electorales del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Son de aprobarse en lo particular las modificaciones propuestas a la

iniciativa de mérito, de conformidad con lo establecido en el contenido del presente

dictamen.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS TRECE DIAS DEL
MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.
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COMISION ANTICORRUPCION, PARTICIPACION
CIUDADANA Y ORGANOS AUTONOMOS

NOMBRES A FAVOR EN CONTRA
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LA COMISION DE DERECHQB\HUMANOS

NOMBRES A FAVOR | / EN CONTRA

@/

DIP. EUSEBIA DEL ROSARIO
ORTIZ YELADAQUI

\|

DIP. HERNAN VILLATORO
BARRIOS

"FI

DIP. ROBERTO ERALES

JIMENEZ

DIP. ERIKA GUADALUPE

CASTILLO ACOSTA

DIP. JOSE DE LA PENA RUIZ
DE CHAVEZ




