Dip. Mario Machuca Sanchez
Presidente de la Comision de Comunicaciones y Transportes

H. XTIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO T

LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO
PRESENTE.

El suscrito, Diputado Mario Machuca Sanchez, Presidente de la Comisién de
Comunicaciones y Transportes e integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, de la H. XIV Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 113 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo y en el articulo 38 del Reglamento para el Gobierno interior de la
Legislatura del Estado de Quintana Roo, me permito someter a la consideracién de
esta Honorable Soberania, el siguiente documento legislativo, conforme a los

siguientes apartados:

CONSIDERACIONES

México es parte integrante de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT),
creada en el afio de 1919, y primera agencia de las Naciones Unidas desde 1946, la
cual estd consagrada a promover la justicia social y los derechos humanos y
laborales reconocidos a nivel internacional, prosiguiendo su misién fundadora: la

paz laboral como parte esencial para la prosperidad.

En la actualidad la OIT favorece la creacién de trabajo decente y las condiciones
laborales y econdémicas que permitan a trabajadores y a empleadores su
participacién en la paz duradera, la prosperidad y el progreso. Su estructura
tripartita (gobierno, empleadores y trabajadores) ofrece una plataforma desde la
cual promover trabajo decente para todos los hombres y mujeres. Sus principales

objetivos son: fomentar los derechos laborales, ampliar las oportunidades de
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acceder a un empleo decente, mejorar la proteccién social y fortalecer el di4logo al

abordar temas relacionados con el trabajo.

Precisamente en su funcién, la OIT emite normas internacionales del trabajo,
denominéndose asi a los instrumentos juridicos preparados por los mandantes de
la OIT (gobiernos, empleadores y trabajadores) que establecen unos principios y

unos derechos bésicos en el trabajo.

Las normas se dividen en convenios, que son tratados internacionales legalmente
vinculantes que pueden ser ratificados por los Estados Miembros, o
recomendaciones, que actian como directrices no vinculantes. En muchos casos,
un convenio establece los principios bésicos que deben aplicar los paises que lo
ratifican, mientras que una recomendacién relacionada complementa al convenio,
proporcionando directrices més detalladas sobre su aplicacién. Las
recomendaciones también pueden ser auténomas, es decir, no vinculadas con

ningdn convenio.

Los Convenios y las Recomendaciones son preparados por representantes de los
gobiernos, de los empleadores y de los trabajadores, y se adoptan en la Conferencia
Internacional del Trabajo de la OIT, que se retine anualmente. Una vez adoptadas
las normas, se requiere de sus Estados Miembros, en virtud de la Constitucién de la
OIT, que las sometan a sus autoridades competentes (normalmente el Parlamento
— en el caso de nuestro pais es el Senado de la Reptiblica-) para su examen. En el
caso de los convenios, se trata de examinarlos de cara a su ratificacién. Si un pais
decide ratificar un convenio, en general éste entra en vigor para ese pais un afio
después de la fecha de la ratificacién. Los paises que ratifican un convenio estan
obligados a aplicarlo en la legislacién y en la préctica nacionales, y tienen que
enviar a la Oficina Internacional del Trabajo, memorias sobre su aplicacién a

intervalos regulares.
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Ahora bien, entre los convenios internacionales adoptados por la Conferencia
Internacional, existen diversos instrumentos internacionales que el Estado

Mexicano aun se encuentra pendiente de ratificacion:

Denominacién @ Fechade = Entradaen

S ~ adopcion _vigor
Convenio sobre la Ginebra, 882 07 febrero
proteccion de la maternidad  reunién CIT (15 2002
Relativo a la revision del junio 2000) -
Conven'lc,) sobre la Botatus:
proteccién de . la Instrumento
maternidad (revisado) .
1952. actualizado
Convenio sobre el marco ~ Ginebra, 952 20  febrero
promocional para la reunion CIT 15 2009
seguridad y salud en el Junio 2006.
trabajo
Convenio sobre el trabajo ~ Ginebra, 1002 05

reunion CIT 16 septiembre

decente para las
trabajadoras y los
trabajadores domésticos.

junio 2011. 2013.

Fuente: http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::N0:11200:P11200_COUNTRY_ID:102764
rescatado el 13 de febrero de 2014 a las 12:00 horas.

La ratificacién por parte del Estado Mexicano, de los convenios internacionales
anteriormente descritos debe ser una muestra de voluntad politica del respeto e
impulso al pleno ejercicio de los derechos humanos en materia de trabajo, que
México, como parte del concierto internacional de naciones debe adoptar ante la

comunidad internacional y en el marco del derecho interno.
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Cada uno de los convenios internacionales sefialados con antelacién, tienen
particular trascendencia en razén del tema que abordan, por ello se hace una
sintesis de ellos para conocer la magnitud de la necesidad de que el Estado

Mexicano ratifique los mismos:

Convenio sobre la proteccion de la maternidad, relativo a la
revision del Convenio sobre la proteccion de la maternidad
(revisado) 1952.

Es el resultado de la necesidad de revisar el Convenio sobre la proteccién de la
maternidad (revisado), 1952, y de la Recomendacién sobre la proteccién de la
maternidad, 1952, a fin de seguir promoviendo, cada vez mas, la igualdad de todas
las mujeres integrantes de la fuerza de trabajo y la salud y la seguridad de la madre
y el nifio, y a fin de reconocer la diversidad del desarrollo econémico y social de los
Estados Miembros, asi como la diversidad de las empresas y la evolucién de la

proteccion de la maternidad en la legislacién y la préctica nacionales.

En este convenio se reconoce la situacién de las mujeres trabajadoras y la
necesidad de brindar proteccién al embarazo, como responsabilidad compartida de

gobierno y sociedad.

Este convenio reviste un marco de proteccién legal para todas las mujeres
empleadas, ya que en él se encuentran derechos elementales como son la
proteccién a la salud, licencia antes y después de la maternidad, prestaciones
sociales, proteccién al empleo y a la no discriminacién y el tiempo para el trabajo y

la lactancia.

La violacién estos derechos a las mujeres, se agrava cuando se encuentran

embarazadas o en periodo de lactancia, ya que suelen ser despedidas, su contrato
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no se les renueva o se les disminuye el sueldo. Muchos patrones o empresas

privadas solicitan pruebas de ingravidez como requisito para su contratacién.

Estas violaciones graves al derecho al trabajo, a la no discriminacién, a la igualdad
y a decidir libremente sobre el nimero y esparcimiento de las y los hijos, se pueden
constatar en la juntas de conciliacién y arbitraje por despidos injustificados de
mujeres. La Comisién Nacional de los Derechos Humanos ha sefialado que de
enero de 2011 a mayo de 2012 ha atendido 949 quejas relacionadas por violaciones
a la seguridad juridica, igualdad y por despidos debido a embarazos en

dependencias gubernamentales.

Convenio sobre el marco promocional para la seguridad y

salud en el trabajo

La OIT reconoce la magnitud a escala mundial de las lesiones, enfermedades y
muertes ocasionadas por el trabajo, y la necesidad de proseguir la accién para

reducirla.

En el texto del citado instrumento, recuerda que la proteccién de los trabajadores
contra las enfermedades, sean o no profesionales, y contra los accidentes del
trabajo es uno de los objetivos fundamentales de la Organizacién Internacional del
Trabajo establecidos en su Constitucién; y reconoce el impacto negativo de las
lesiones, enfermedades y muertes ocasionadas por el trabajo sobre la productividad

y sobre el desarrollo econémico y social.

Entre sus objetivos, en el citado instrumento internacional se establece que todo
Miembro deberd adoptar medidas activas con miras a conseguir de forma
progresiva un medio ambiente de trabajo seguro y saludable mediante un sistema

nacional y programas nacionales de seguridad y salud en el trabajo, teniendo en
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cuenta los principios recogidos en los instrumentos de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) pertinentes para el marco promocional para la

seguridad y salud en el trabajo.

No obstante de la importancia del citado documento internacional, el Estado
Mexicano a la presente fecha, no ha presentado el instrumento de ratificaciéon, por
ello es que se torna indispensable acciones concretas que demuestren la voluntad

del Estado en este aspecto.

En el caso particular de Quintana Roo, donde la poblacién econémicamente activa
se encuentra en su mayoria en actividad laboral, se torna indispensable que se

garantice la seguridad y salud de los quintanarroenses.

Convenio sobre el trabajo decente para las trabajadoras y los

trabajadores domésticos.

El trabajo doméstico remunerado es una de las ocupaciones mas importantes para

millones de trabajadores, en su mayoria mujeres, en todo el mundo.

Constituye una de las preocupaciones histéricas de la OIT, pues se trata de
trabajadoras (en la mayoria de los casos, quienes desempefian esta actividad son
mujeres) altamente vulnerables y expuestas a abusos de sus derechos humanos, en
particular por las condiciones de sus empleos, las formas de remuneracién y las

extensas jornadas de trabajo que suelen realizar.

Segtn un estudio de la OIT denominado “El Trabajo Doméstico Remunerado en

América Latina y el Caribe™:

“En América latina, 14 millones de mujeres realiza el trabajo
doméstico remunerado, el cual es una de las ocupaciones con peor
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calidad del empleo: extensas jornadas de trabajo, bajas
remuneraciones, escasa cobertura de seguridad social y alto nivel de
incumplimiento de las normas laborales. El trabajo doméstico
remunerado es uno de los trabajos con mayor déficit de trabajo
decente.

Ser trabajador doméstico requiere de multiples talentos, muchas
veces se piensa que es un trabajo sencillo, que no requiere de
competencias especiales, sino solo las habilidades innatas en las
mujeres, prejuicios como éste que hacen mds dificil que se le
reconozca como una actividad profesional como cualquier otra.”

La situacién es considerada por la OIT como grave, asi lo demuestran las cifras en

las siguientes graficas:

'PO‘b‘l’aCiOn ‘femenina ocupada en
‘empleo domestico America Latina
(2004-2008)

P

Fuente: CEPAL. Panorama Social 2009/
Elaboracién: OIT
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Ingreso Medio de las mujeres
ocupadas, segin insercion laboral,
zonas urbanas, alrededor del 2008

Fuente: CEPAL. Panorama Social 2009. Nota: (1) Los afios son: 2006 para Argentina,
Chile, Guatemala, 2007 para Bolivia y Honduras; 2005 para Colombia y Nicaragua;
2004 para el Salvador :

Si el problema es considerado grave, se torna atin mas si se trata de menores, pues
en América latina, més de 2 millones de nifios ejercen el trabajo infantil doméstico
en casa de terceros, y de este universo el 90% son nifias, siendo una de las formas

mas comunes y tradicionales de trabajo infantil.
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Estos nifios y nifias son considerados “trabajadores invisibles” ya que sus labores
son efectuadas al interior de casas que no son las suyas, sin ningtn control. Este
grupo es probablemente el més vulnerable y explotado, asi como el més dificil de

proteger.

Las medidas que propone este convenio son necesarias para la dinimica
socioeconémica en la que estamos inmersos, sobre todo porque nuestro pais tiene
un flujo alto de migracién, al ser exportadores de trabajadores domésticos, pues un
gran numero de mexicanos y mexicanas trabajan en el servicio doméstico en la
Unién Americana, por ello la importancia de ser congruentes en nuestros actos
internos para asi, pedir mejores condiciones laborales para nuestros paisanos en
los Estados Unidos de América.

Ahora bien, me permito proponer que esta Soberania Popular, haga del
conocimiento del Senado de la Repiublica de la postura de quienes integramos el
Congreso del Estado de Quintana Roo, a fin de solicitar respetuosamente, y en
pleno respeto de las esferas competenciales, se continie con el cauce
procedimental para que el Estado Mexicano ratifique estos convenios
internacionales que permitiran mejorar el marco normativo mexicano en beneficio

de un grupo vulnerable como lo son los trabajadores y trabajadoras.

Por lo expresado con antelacién, respetuosamente me permito someter a la

consideracién de esta H. Legislatura, el siguiente:
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Punto de Acuerdo

PRIMERO: La H. XIV Legislatura manifiesta respetuosamente al Senado de la
Republica, su posicién a favor de que los Convenios Internacionales C183, C187 y
C189 de la Organizacién Internacional del Trabajo, sean ratificados por el Estado

Mexicano.

En la ciudad de Chetumal, capital del Estado de Quintana Roo, a los 06 dias del

mes de marzo del afio dos mil catorce.

ATENT
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