ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XIV LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, SE ADHIERE AL ACUERDO
REMITIDO POR EL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS, MEDIANTE EL CUAL, SOLICITAN A LA SECRETARIA DE
RELACIONES EXTERIORES REALICE UN PRONUNCIAMIENTO RESPECTO DE
LOS ACTOS HOMOFOBICOS QUE SUCEDEN EN LA FEDERACION RUSA Y
EN LA REPUBLICA DE UGANDA, EN UN MARCO DE RESPETO A LA
DIVERSIDAD Y A LOS DERECHOS HUMANOS.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Los suscritos Diputados integrantes de la Comision de Derechos Humanos
de la H. XIV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 33, 35, 43 y 113 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, asi como los
numerales 3, 4, 19 y 50 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo
del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a la consideracion de
esta Honorable Soberania, el presente documento conforme a los

siguientes apartados:

ANTECEDENTES

En sesidn Ordinaria celebrada el dia 22 de Abril del 2014, se dio lectura al
Acuerdo enviado por el Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos,
mediante el cual, solicitan a la Secretaria de Relaciones Exteriores realice
un pronunciamiento en contra de los actos homofdbicos que suceden en
la Federaciéon Rusa y en la Republica de Uganda, en un marco de respeto

a la diversidad y a los Derechos Humanos.

Dicho documento fue turnado a la Comisidn de Derechos Humanos, para

su estudio y debido andlisis.
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En ese tenor, esta comision es competente para analizar sobre el presente

asunto, de acuerdo a las siguientes

CONSIDERACIONES

La homofobia es un problema de discriminacién, y por tanto de derechos
humanos. Se basa en un conjunto de estigmas, prejuicios y estereotipos
enraizados en ciertos sectores de la sociedad que fortalecen la
intfolerancia a la diversidad y que generalmente se expresan en maltratos,
abusos, exclusidbn y ruptura del tejido social. En este sentido, la
discriminacién debe entenderse siguiendo los cdnones internacionales,
como cualquier tipo de exclusién, distincién o restriccién basada en edad,
género, estado civil, religién, ideologia, orientaciéon sexual, discapacidad o
color de la piel, que tenga como resultado limitar o anular el

reconocimiento o ejercicio de los derechos de la persona.

Hoy en dia, en muchos paises del mundo la homosexualidad sigue siendo
penalizada o discriminada por ley. Un objetivo de las organizaciones que
luchan por los derechos de los homosexuales, es lograr que se reformen
estas leyes discriminatorias y que se aqprueben ofras que protejan

explicitamente la libertad de orientaciéon e identidad sexual.



El tema que nos presenta el Congreso del Estado de Morelos, sehala al
caso de la Duma, como es conocida la Cdmara de Diputados de Rusia,
quienes han legislado para prohibir la “propaganda homosexual” entre los

jévenes de ese pais.

Si bien es cierto ya en algunas regiones de Rusia, tal es el caso de San
Petersburgo, se aplicaban normas de esta naturaleza, la ley votada en la
Duma fiene una redaccién que si bien no hace alusién directa al término
homosexual si refiere a relaciones sexuales no tradicionales, estableciendo
en nueva legislacion sanciones para aquéllos que difundan informacion
sobre relaciones sexuales no tradicionales. También sancionard a quienes
difundan la idea fergiversada de que Ilas orientaciones sexuales
tradicionales y no fradicionales tienen igual valor social asi como a quienes
proporcionen informacién sobre las relaciones sexuales no tradicionales

gue provoguen un interés en los ninos y jdvenes.

Es decir, la normativa hace imposible el desarrollo de proyectos contra la
discriminaciéon y la inclusion en los centros escolares, asi como la
celebracion de eventos y actividades en defensa de los derechos de las
personas Lésbico, Gay, Bisexual, Transexual, Travesti, Transgénero e

Intersexual, denominadas (LGBTTTI).



El acuerdo en estudio, sefala también el caso de Uganda, cuyo Presidente
recientemente promulgd una ley que convierte ala homosexualidad en un
crimen posible de cadena perpetuqa, ignorando criticas y presiones
intfernacionales, dicha ley, tipifica la homosexualidad como delifo e
impone penas de cadena perpetua por actos homosexuales "con
agravantes”, prohibe el matrimonio entre personas del mismo sexo y prevé
penas de prisibn de cinco a siete afos por la “"promocion’ de la
homosexualidad o la "tentativa de cometer' o "ser complice" de actos

homosexuales.

La homofobia es un término que describe el odio y rechazo a personas que
no son heterosexuales. Refiere el miedo o la negativa de personas,
organizaciones, agencias y/o gobiernos a enfrentar la realidad y las
especificidades que tiene este comportamiento sexual no heterosexual. La
homofobia tiene un efecto directo, muchas veces devastador, sobre la
vida de las personas homosexuales. También obstaculiza la puesta en
practica de estrategias de educacidn, prevencidon y sensibilizacion en

torno a la diversidad sexual.

Los estudios sobre la homofobia muestran que es un fendmeno que opera
en distintos niveles interrelacionados. La homofobia personal se manifiesta
cuando una persona tiene la creencia de que las personas homosexuales
se merecen el odio o la lastima por no poder controlar sus deseos, estar
perturbados, ser genéticamente defectuosos, inmorales, anormales e

inferiores a los heterosexuales.
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La homofobia interpersonal se expresa cuando el prejuicio personal se
traduce en actitudes discriminatorias que afectan la relacidn entre las
personas en distintos dmbitos, como el familiar, laboral y social. Algunos
ejemplos son los apodos o ‘chistes’ cuyo propdsito es insultar o difamar; la
agresion fisica o verbal y otras formas extremas de violencia; el retiro de
apoyo, el rechazo, el abandono por amigos y otros compafieros, colegas
de frabagjo, familiares; la negativa de arendadores a rentar
departamentos, de comerciantes a prestar servicios, de aseguradoras a
ampliar su cobertura, y de patrones a contratar, basdndose en una

identidad sexual real o atribuida.

La homofobia institucional se refiere a las formas en que organismos
gubernamentales, empresariales, profesionales, educativos o religiosos
discriminan sistemdticamente por la orientacidon o identidad sexual. A
veces dicha discriminacion estd apoyada en leyes, cddigos o reglamentos
y a menudo opera para legitimar la homofobia interpersonal. Asi los
informes de las Organizaciones No Gubernamentales (ONG's) que
denuncian casos de violaciones de derechos sefalan que en la
investigacién de los crimenes de odio impera la indiferencia, el desprecio y
la negligencia de las autoridades procuradoras de justicia. Ademdas, el
silencio y la escasa presién de la opinidn publica para que se investigue y
esclarezca este tipo de ejecuciones justifica inconscientemente a los

asesinos. Incluso, el prejuicio y el repudio a la conducta homosexual llevan



a culpar a la propia victima y exonerar al criminal, quien actia con total

impunidad.

Tales actitudes sociales se clasifican como expresiones de homofobia
cultural, es decir las normas sociales o coddigos de conducta que, sin estar
expresamente inscrifos en una ley o un reglamento, funcionan en la
sociedad para legitimar la opresién. Se manifiestan a fravés de la negacién
de la diversidad, de silenciar voces o esconder imdgenes homosexuales en
los medios de comunicacién o la historia, la creacidn de guetos, y el uso de

denominaciones despectivas y estereotipos.

Aungue no sean victimas directas de violencia homofdbica, es inevitable
que la lucha constante contra un entorno homofdbico tenga secuelas a
veces devastadoras en las personas homosexuales. El vivir bajo la presidn
de tener que fingir que no se es homosexual, temiendo que la homofobia
destruya sus relaciones familiares, su amor propio y hasta sus mismas vidas,
tiene un costo alto. La opresidn social y el miedo al rechazo pueden llevar
a la depresion, el abuso de drogas y hasta al suicidio. Casi todos los grupos
tradicionales de apoyo al joven (la familia, la iglesia, las escuelas)

rechazan, condenan o niegan la existencia de la juventud homosexual.

Para algunas personas homosexuales la permanente amenaza de
violencia y de muerte, y la falta de proteccién de parte del Estado puede

levar a que busquen asilo en ofros paises. Otras que no sufren una



H. COMGRESD DL E5TADO
QUINTANA R0
XIV LEGISLATURA

persecucion directa, pero que buscan ejercer liboremente su identidad

sexual, optan por la 'migracién por opcién sexual'.

Partiendo de los derechos a la igualdad, a la no-discriminacion y la
dignidad del ser humano, segin los principios de universalidad,
integralidad e indivisibilidad plasmados en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, se puede afirmar que los derechos sexuales de
mujeres y hombres de todas las etnias, clases, orientaciones sexuales,
identidades de género, opiniones politicas, religiones y condiciones
sociales, econdmicas, culturales o de cualquier ofra indole, son derechos

humanos.

Lo anterior, reafirma la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la
dignidad y el valor de la persona humana, en igualdad de derechos de
hombres y mujeres y de las naciones grandes y pequefas, a crear
condiciones bajo las cuales puedan mantenerse la justicia y el respeto a
las obligaciones emanadas de los fratados y de otras fuentes del derecho
internacional, a promover el progreso social y elevar el nivel de vida dentro
de un concepto mds amplio de la libertad. Sin embargo, persisten
fendmenos que atentan contra su integridad y permanecen como restos

de una cultura discriminatoria e intolerante.

Por consiguiente los ataques basados en una orientacidon sexual e

identidad de género contra hombres y mujeres representan una violacion
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a los derechos humanos y constituye uno de los principales obstdculos

para lograr una sociedad igualitaria y plenamente democrdtica.

Entonces como parte del Estado Mexicano, con el compromiso con Ia
libertad de expresién y de la proteccién de las libertades civiles, estamos
obligados a emitir posturas firmes a toda violacién, nacional ©
internacional, en contra de los derechos de las personas y sus preferencias

sexuales.

Los diputados que integramos esta Comisidén, coincidimos en resaltar la
importancia del acuerdo en estudio, pues destaca un loable propdsito,
como lo es el adoptar una postura firme contra toda violacion, nacional o
internacional, que atente al respeto a la diversidad y a los Derechos
Humanos, con el fin de garantizar el gjercicio y el goce de los derechos

humanos asi como de las libertades fundamentales.

Por las razones expuestas en los pdarrafos anteriores, quienes integramos
esta comision, consideramos pertinente adherirnos al acuerdo enviado por
el Congreso del Estado de Morelos, por lo que tenemos a bien someter a la
consideracién de este Alto Pleno Deliberativo, la aprobacién de los

siguientes puntos de:



ACUERDO

PRIMERO. La Honorable XIV Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, se adhiere al acuerdo enviado por el Congreso del Estado
Libre y Soberano de Morelos, mediante el cual, solicitan a la Secretaria de
Relaciones Exteriores redlice un pronunciamiento en contra de los actos
homofdbicos que suceden en la Federacidn Rusa y en la Republica de
Uganda, en un marco de respeto a la diversidad y a los Derechos

Humanos.

SEGUNDO. Comuniquese el contenido del presente acuerdo al H.

Congreso del Estado de Morelos, para su conocimiento.

TERCERO.- Archivese el expediente formado con moftivo del presente

asunto y téngase al mismo, como concluido.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO A LOS SIETE DiAS DEL MES DE OCTUBRE DEL
ANO DOS MIL CATORCE.
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LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS
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