ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XIV LEGISLATURA DEL ESTADC
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, INFORMA A LA CAMARA DE
DIPUTADOS Y A LA CAMARA DE SENADORES DEL CONGRESO DE LA
UNION, LAS ACCIONES REALIZADAS PARA ERRADICAR LAS
DISPOSICIONES QUE ATENTAN CONIRA LOS PRINCIPIOS DE
IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES Y DE NO DISCRIMINACION

| CONTRA LA MUIJER, EN ESTRICTO APEGO A LOS DERECHOS HUMANOS
QUE FORMAN PARTE DEL ORDEN JURIDICO NACIONAL.
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Los suscritos Diputados integrantes de la Comision de Derechos Humanos y de la
Comision para la Igualdad de Género de la H. XIV Legislatura Constitucional del
Estado de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por ios articulos 33, 35,
43 y 113 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3, 4,
19, 20, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos
ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a la
consideracién de esta Honorable Soberania el presente documento conforme a los

siguientes apartados.
ANTECEDENTES

En Sesidén de |la Diputacién Permanente celebrada el dia 21 de julio del afio 2014,
se acordé turnar a la Comision de Derechos Humanos y a la Comision para la
lgualdad de Género, el acuerdo mediante el cual la Comisidn Permanente del
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 78 fraccion
Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con pleno respeto
al pacto federal, solicita respetuosamente a las legislaturas de las entidades
federativas que dispongan la revision de sus codigos penales para proceder a su
armonizacion con los preceptos constitucionales y los tratados internacionales en
materia de derechos humanos que forman parte del orden juridico nacional, con el
objeto de erradicar las disposiciones que atenten contra los principios de igualdad

entre mujeres y hombres y de no discriminacién contra la mujer.
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En ese tenor, estas comisiones son competentes para analizar sobre el presente
asunto de acuerdo con las siguientes.

CONSIDERACIONES

El objeto del acuerdo en estudio radica en la armonizacion que debe llevarse a
cabo en todos aquellos codigos penales conforme a la reforma constitucional en
materia de derechos humanos del 10 de junio de 2011, con el propdsito de gue se
erradiquen los supuestos juridicos que dan cabida a la desigualdad e inequidad
gue se vive en la sociedad, ya sea por cuestiones de género, edad, estatus social,

etc.

En especifico, el acuerdo se centra en las violaciones a los principios de igualdad
entre mujeres y hombres y de no discriminacion contra la mujer, dado que la
violencia con motivo de género sigue siendo una constante en la vida cotidiana de
las mexicanas, que parte de la falacia de la debilidad femenina, otorgando poderio
a la figura masculina, por ser éste quien tiene cualidades naturales de fuerza y

agresividad.

La reforma constitucional del 10 de junio de 2011 tuvo como fin introducir en
nuestra Carta Magna la proteccion y las garantias de los derechos humanos
contenidos en ella, denominandose a estos de forma doctrinaria como derechos
fundamentales, asi como la aplicacion de los tratados internacionales de derechos
humanos de los que Mexico forma parte y en los que se contienen los derechos
humanos reconocidos a nivel supranacional. Concatenado a ello, dicha reforma

incorporé nuevas reglas de accion e interpretaciéon para ias todas las autoridades
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publicas, es decir, se implementd un nuevo paradigma de actuacién que se
expresa mediante obligaciones y deberes especificos frente a las personas y sus
derechos, asi como mediante la comprensién de éstos como universales,

interdependientes, indivisibles y progresivos.

Estas nuevas reglas de interpretacion se determinan por medioc de la incorporacién
de los principios pro persona y la denominada interpretacion conforme, que
modifican las formas tradicionales de resoiver la armonizacion de ordenes
juridicos y los posibles conflictos de normas.

Es por ello que al reconocerse en rango constitucional las normas de Derechos
Humanos contenidas en instrumentos internacionales, que en conjunto con las
establecidas en nuestra propia Constitucidén, configuran el parametro de control
tanto constitucional como convencional, se ha dotado al sistema juridico mexicano
de instrumentos eficaces, otorgando en todo tiempo a las personas la proteccion
mas amplia (principio pro-persona), tal y como lo expresa la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 1°, que a la letra dice:

“‘En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucidn y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta

Constitucion establece”.
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Asi mismo, como parte de los derechos fundamentales consagrados en nuestra
Carta Magna, se contiene el derecho de igualdad ante la ley, consagrado en el
articulo 4° que senala: “El vardn y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera

la organizacién y el desarrollo de la familia”.

A nivel tanto nacional como estatal se cuenta con leyes que garantizan el derecho
de igualdad, sin embargo, ha existido |a necesidad de realizar acciones afirmativas
desde sede legisiativa, con el objeto de proteger a los grupos vuinerables, entre
ellos a las mujeres, por su estatus de victimas de violencia y discriminacion,
asegurando la proteccién y el cuidado necesarios para salvaguardar los derechos

de este sector, sin embargo, aun faita mucho por hacer.

Por lo anterior, el acuerdo en analisis sugiere a las entidades federativas del pais,
que realicen un revision a sus legislaciones y deroguen aquellas normas que aun
contienen disposiciones que generan desigualdad para la mujer, que limitan o
excluyen el ejercicio de sus derechos, en estricto apego a los novedosos criterios
juridicos que trajo consigo la reforma que en materia de derechos humanos ha
tenido nuestro pais, asi como la homologacion a las disposiciones internacionales

de las que el Estado mexicano forma parte.

En ese sentido, los que integramos estas comisiones concordamos con los
argumentos vertidos por la Comision Permanente del Congreso de la Unidn,
respecto de que es un deber constitucional armonizar nuestra legislacion a lo
dispuesto por los tratados internacionales de los que México es parte, en cuanto a

erradicar aquellas practicas que atenten en contra de los derechos fundamentates
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y humanos, sobre todo aquellos que atenten contra los principios de igualdad
entre mujeres y hombres y de no discriminacién contra la mujer.

Dado lo anterior y en virtud de que la Comisién Permanente, que remitiera el
acuerdo de estudio, ya no se encuentra en funciones, consideramos oportuno
remitir a la Camara tanto de Diputados como de Senadores del Honorable
Congreso de la Unidn un informe de las acciones legislativas que en materia de
igualdad entre mujeres y hombres y de no discriminacién contra la mujer se han
realizado desde el Poder Legislativo de! Estado de Quintana Roo, a partir de las
reformas Constitucionales en materia de derechos humanos del 10 de junio de

2011, siendo éstas las siguientes:

1. Primeramente resulta imprescindible mencionar que mediante decreto 298
emitido por la Xlll Legisiatura del Estado y publicado en el Periddico Oficial
del Estado el 30 de julio de 2013, se reformé nuestra Constitucion del Estado
para aterrizar a nivel estatal, la reforma federal en materia de derechos
humanos, con el objeto de obligar desde su propio texto a todas las
autoridades estatales al respeto de los derechos humanos y sus garantias,

de la siguiente manera:

“ARTICULO 7°.- Son Ley Suprema en el Estado de Quintana Roo, las
disposiciones que establezcan la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte y esta Constitucion. Los ordenamientos que de ellas emanen forman la

estructura juridica de Quintana Roo.
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TITULO SEGUNDO
DE LLOS DERECHOS HUMANOS Y SUS GARANTIAS
CAPITULO UNICO

ARTICULO 12.- La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le
son inherentes, el libre desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a
los derechos de los demas, son fundamento del orden politico y la paz social.

En el Estado de Quintana Roo, todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte y esta Constitucidn, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esos mismos ordenamientos establezcan.

Todas las autoridades estatales, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
de Quintana Roo, debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las

violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.
ARTICULO 75.- Son facultades de la Legislatura del Estado:

falaXLV....
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XLVL.- Solicitar, a peticion de la Comisién de Derechos Humanos del Estado
de Quintana Roo, la comparecencia de las autoridades o servidores ptiblicos
responsables cuando éstos se hayan negado a aceptar o cumplir una
Recomendacion del mencionado drgano de proteccion de Derechos

Humanos.

La solicitud de comparecencia a que se refiere el parrafo anterior debera
ingresar a la Legislatura por conducto de su Comision Ordinaria de Derechos
Humanos.

XLVII.- Solicitar a la Comision Nacional de los Derechos Humanos la
investigacion de hechos que constituyan violaciones graves de Derechos

Humanos

XLVII.- Expedir leyes encaminadas a combatir el alcoholismo.

XLIX.- Expedir todas las leyes y decretos que sean necesarios para hacer

efectivas las facultades anteriores.”

Asimismo, se debe mencionar la expedicion de la Ley para Prevenir, Atender
y Eliminar la Discriminaciéon en el Estado de Quintana Roo, la cual fuera
publicada en el Periddico Oficial del Estado en fecha 31 de diciembre de
2012 y que tiene como objetivo prevenir, atender y eliminar todas las formas
de discriminacion, que se ejerzan contra cualquier persona, establecer los
principios y criterios que orienten las politicas publicas para modificar las
circunstancias de caracter social que lesionen los derechos fundamentales
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de las personas, minorias, grupos en situacion de vulnerabilidad, que se
encuentren en la entidad, conforme a lo establecido en el Articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados
Internacionales de los que México es parte y en el Articulo 13° de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y en las
leyes que de ellas emanen.

3. Por dltimo, en nuestra Entidad, mediante los decretos 120 expedido por la
Xllt Legislatura del Estado, publicado en el Periddico Oficial del Estado en
fecha 30 de mayo del afic 2012 y 55 expedido por esta XIV Legislatura,
publicado en el Periddico Oficial del Estado en fecha 22 de noviembre del
2013, se tipifico como grave el delito de feminicidio, como una muestra clara
del combate a la discriminacion de la mujer, ello obedeciendo a la obligacidn
de los Estados de adecuar sus legislaciones a los instrumentos
internacionales; pero también al incremento del numero de muertes de
mujeres y la crueldad con que la que se producen, a la ausencia de tipos
penales especiales para describir adecuadamente el asesinato de mujeres
basado en razones de odio, desprecio y relaciones asimétricas de poder
entre hombres y mujeres, asi como a los altos indices de impunidad. Dichas

reformas en nuestro Codigo Penal expresan en su literalidad to siguiente:
“Articulo 89.- Se impondra prisién de veinticinco a cincuenta afos y de mil
quinientos a tres mil dias multa al responsable de homicidio calificado

previsto en el articulo 1086.

Parrafo Derogado.
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Articulo 89-Bis.- Comete delito de feminicidio, el que dolosamente prive de
la vida a una mujer por razones de género. Se le impondra prision de
veinticinco a cincuenta afios y de mil quinientos a tres mil dias multa.

Existen razones de género cuando se presente cualquiera de los siguientes

supuestos:

I.- Que existan antecedentes de que el sujeto activo haya ejercido sobre la
victima violencia familiar en términos del articulo 176 bis del Cédigo Penal,

li.- Que el cuerpo de la victima presente signos de violencia sexual de

cualquier tipo;

lli.- Que a la victima se le haya infligido lesiones infamantes, degradantes o

mutilaciones, previa o posteriormente a la privacion de la vida;

IV.- Que existan antecedentes de acosc u hostigamiento sexual ejercidos por

el activo contra la victima;

V.- Que el cuerpo de la victima sea exhibido publicamente con la evidente
intencion de demostrar el odic que el activo tenia hacia la victima por ser

mujer;
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VI.- Que el activo haya obligado a la victima a ejercer la prostitucién, o haya

ejercido actos de trata de personas en agravio de la victima.

Ademas de la sancion anterior el sujeto activo perdera todos los derechos

con relacién a la victima, incluido los de caracter sucesorio.

Articulo 89-Ter.- Se impondran de dos a cinco anos de prision, de mil a
cinco mil dias multa y destitucion e inhabilitacién del cargo o comisién de
cinco a diez anos, al servidor publico que con motivo de sus funciones y
atribuciones conozca del delito sefialado en el articulo anterior y realice

cualquiera de las siguientes conductas:

L.- Omita realizar las diligencias y actuaciones correspondientes para integrar
la carpeta de investigacion, en los términos que establecen el Codigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y el Cédigo Procesal Penal

para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, sin causa justificada;

Il.- Efectie actos de discriminacion, coaccidn e intimidacién, contra el

denunciante u ofendido del delito; o

lll.- Intencionalmente, realice practicas dilatorias en la procuracion ©

administracion de justicia, sin causa justificada.”

Ademas este tipo penal, se encuentra contemplado dentro del catalogo de

los delitos graves del Codigo Adjetivo del Estado, como una forma de politica

10
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criminal del Estado para el combate a las formas delincuenciales cometidos

en agravio de las mujeres por su calidad de género.

No obstante lo anterior, como legisladores locales no podemos dejar de refrendar
nuestro compromiso para consolidar un marco normativo estatal que se encuentre
acorde con todos aquellos instrumentos legales, tanto nacionales como
internacionales, para favorecer y garantizar el pleno respeto de los derechos

humanos y aun mas que velen por los grupos vulnerables.

Por lo anterior, los suscritos diputados tenemos a bien someter a la consideracién

de este Alto Pleno Deliberativo, los siguientes puntos de:

ACUERDO

PRIMERO. La Honorable XIV Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, informa a la Camara de Diputados y a la Camara de Senadores del
Congreso de la Unidn, las acciones realizadas para erradicar las disposiciones
que atentan contra los principios de igualdad entre mujeres y hombres y de no
discriminacién contra la mujer, en estricto apego a los derechos humanos que

forman parte del orden juridico nacional.

SEGUNDO. Archivese el expediente formado con motivo del acuerdo atendido y

téngase a éste como un asunto concluido.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO A LOS VEINTINUEVE
DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL CATORCE.

I
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DiSPOSICIONES QUE ATENTAN CONTRA LOS PRINCIPIOS DE
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LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS.

[ — N
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qunidA o8 LIBRE Y SOBERANC DE QUINTANA ROO, INFORMA A LA CAMARA DE
XIV LEGISLATURA DIPUTADOS Y A LA CAMARA DE SENADORES DEL CONGRESO DE LA
UNION, LAS ACCIONES REALIZADAS PARA ERRADICAR LAS
DISPOSICIONES GQUE ATENTAN CONTRA LOS PRINCIPIOS DE
IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES Y DE NO DISCRIMINACION
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LA COMISION PARA LA IGUALDAD DE GENERO.

Dip. Marcia Alica Feméndez Pifia /h'\

—

Dip. Jorge Caros Aguiar Osoro,
£
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