H. CONGRESO DEL ESTADD ACUERDO POR EL QUE LA H. XIV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y

QUINTANA R0 SOBERANO DE QUINTANA ROO, COMUNICA AL H. CONGRESO DE LA

XIV LEGISLATURA UNION, QUE EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO SE HAN EFECTUADO

2 o 2 DIVERSAS REFORMAS A LA LEGISLACION CiviL, TENIENDO COMO

2 O 2 RESULTADO EL AUMENTO DE LA EDAD MINIMA PARA CONIRAER
3 M MATRIMONIO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Los suscritos diputados integrantes de la Comisidn de Desarrollo Familiar y
Grupos Vulnerables y de la Comision de Desarrollo Juvenil con Igualdad de
Oportunidades de esta H. XIV Legislatura del Estado de Quintana Roo, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 33, 35, 43 y 113 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 11, 12, 50 y 55 del
Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del
Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a su consideracién, el

presente documento conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES

En Sesidn de la Diputacién Permanente del Segundo Periodo de Receso del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XIV Legislatura del Estado de
Quintana Roo, celebrada en fecha 2 de junio de 2014, se dio a conocer el
acuerdo enviado por la Comisidon Permanente del H. Congreso de la Union,
mediante el cual exhorta respetuosamente a los Congresos de los Estados vy
a la Asamblea del Distrito Federal, para que revisen su legislacién civil con el
fin de aumentar la edad minima de las y los jdvenes para confraer
matrimonio, evitando con ello el embarazo adolescente, asegurando sus

derechos, como el derecho a la educacion.
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Por instrucciones del Presidente de la Mesa Directiva en funciones, dicho
documento fue turnado a las Comisiones de Desarrollo Familiar y Grupos
Yulnerables y de Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades, para su

andlisis, estudio y posterior resolucién segin corresponda.

En ese tenor, estas Comisiones Unidas son competentes para atender el

presente asunto de acuerdo a las siguientes:
CONSIDERACIONES

La Organizacién Mundial de ta Salud .(OMS) define a ta adolescencia como
el periodo de la vida en el cual el individuo adquiere ta capacidad
reproductiva, y tfransita los patrones.psicolégicos de la nifiez a la adultez vy
consolida la independencia socio-econdmica vy fija sus limites entre los 10 y

20 anos.

Se sabe que la adolescencia implica una serie de cambios que frae enormes
variaciones fisicas y emocionales, transformando a! nific en adulto. En a
adolescencia se define la personalidad, se construye la independencia vy se
fortalece la autoafirmacion. La persona joven rompe con la seguridad de lo
infantil, se transforma su comportamiento y los valores de la ninez comienzan
a construirse en un mundo nhuevo y propio. Para lograr esto, el adolescente
todavia necesita el apoyo: de la familia, la escuela y la sociedad, ya que la

adolescencia y la juventud siguen siendo una fase de aprendizaje.
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La adolescencia es un periodo de la vida, libre de problemas de salud, pero
desde el punto de vista de la salud reproductiva, se considera por muchos

aspectos, un caso especial.

En nuestro pais, se cuenta con alrededor de 22 millones de personas con
edades que oscilan enfre los 10 y 19 afios de edad, ias cuales representan el
19.6% de la poblacién total, de acuerdo a resultados que arrojd el Censo de
Poblacion y Vivienda en el aio 2010. Se informa que 11 millones tienen entre
15 y 19 afos (9.8%). El 49.9% son mujeres (5.5 millones), quienes representan
casi la sexta parte de la poblacién femenina en edad fértil del pais,
calculada en un total de 30.7 millones. Ademds, de cada 10 adolescentes

de 12 a 19 anos, 2 han iniciado su yida sexual.

A pesar de los avances logrados enr la actuatidad, respecto al tema de salud
sexual y reproductiva, ain es elevado y preocupante el nimero de
embarazos no planeados que ocurren en la poblacidén adolescente, lo cual
representa un alarmante problema de salud publica y un desafio para

nuestro pais.

Hoy en dia, el embarazo a temprana edad es un problema de reconocida
trascendencia. Diariamente podemos observar de forma cada vez mdas
cofidiana a mujeres menores de edad embarazadas en los nlcleos

familiares, en las escuelas, en los centros de trabajo y en las calles.
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En nuestro pais, cada minuto una adolescente © joven se convierte en
madre, lo cual significa que al afo hay en el pais medio millén de embarazos

en menores de 192 anos, incluso de nifias de sélo 10 anos.

De acuerdo a la Organizacién para la Cooperacidon y el Desarrollo
Econdmicos {OCDE}, México encabeza la lista de entre todos los paises con
la tasa mas alta de embarazos en mujeres menores de edad, ya que a diario
se dan, en promedio, mil doscientos cincuenta y dos, alumbramientos de

este sector vulnerable de la poblacién.

Un importante dato es que sélo un siete por ciento de los adolescentes que
se convierten en madres © padres, cuentan con una fuente de ingreso

economica fija, y el resto no tiene cémo sostener a una familia.

Como resultado de los embarazos en los. adolescentes, es frecuente el
abandono de los estudios al confirmarse el embarazo o al momento del
alumbramiento y crianza de los recién nacidos, esta situacién sin duda,
reduce las oportunidades futuras para que éstos puedan lograr buenos
empleos y sus posibilidades de reaqlizacion profesional y personal al no cursar
estudios que les haga acceder a una mejor calidad de vida. Para ellos, con
la falta de estudios les es dificil lograr empleos permanentes con beneficios
sociales directos. El 80 por ciento de las mujeres embarozadas tienen que

abandonar sus estudios escolares por esta causa.
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Segun el Fondo Internacional de Emergencia de las Naciones Unidas para la
Infancia UNICEF y la Comisibn Econdmica para América Latina CEPAL, 1os
factores que mas influyen en la prdctica de la sexualidad a edad temprana
y que conlieva a embarazos adolescentes y juveniles son los cambios
socioeconodmicos, nuevos estilos de vida e insuficiente educaciéon sexual.
Aunado a que se carece de politicas publicas de salud sexual vy
reproductiva, no se valoran los derechos sexuales y reproductivos de las

mujeres adolescentes y jbvenes.

Pero ademds, en el dmbito de este grupo en situacion de vulnerabilidad
como son las ninas, adolescentes y jovenes, tienen también mucho impacto
la presibn de grupo, la curiosidad, él abuso sexual, la prostitucidon vy la
pornografia, el trafico vy la trata de personas, y la falta de orientacién de los

padres y madres.

Por esto, el tema sujeto a andilisis resulta ser significativo para la sociedad en
su conjunto, debido a que se ve afectado uno de los grupos mds vulnerables
de la poblacién, como o son las mujeres que por diversas razones quedan
embarazadas a temprana edad, representando principalmente un grave
problema de salud pulblica, entre ofros motivos, porque debido a la
inmadurez fisica de la madre, puede sufrir complicaciones obstétricas y
relacionadas con el embarazo, aborto en condiciones de alto riesgo,
mortalidad materna y de los nifios e infantes debido al bajo peso del recién

nacido.
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En materia educativa, las nifias, adolescentes o jévenes embarazadas tienen
pocas o nulas probabilidades de continuar sus estudios debido a que
voluntariamente abandonan la escuela o porque algunas instituciones
educativas optan por negarles la entrada por temor de que puedan influir

desfavorablemente en otros alumnos.

Ante esta perspectiva, coincidimos en que resulta en una responsabilidad de
gran importancia para el Estado Mexicano y de las entidades federativas,
crear un ambiente legal protector en donde las nifias, las adolescentes y las
jovenes, gocen de un desarrollo arménico e integral en el dmbito fisico,
intetectual, social y cultural, lo que resulta prioritarioc en el marco de la
armonizacién y adecuacion del derecho sustantivo de nuestra entidad
federativa a los estdndares internacionales de, derechos bumonos no solo
porque a ello se comprometid México al firmar Ids‘ ccfhvenibs y acuerdos que

les dan origen, sino también, porque asi lo ordena la Carta Magna.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 1°,
establece la incorporacién de los tratados internacionales de derechos
humanos a las leyes de nuestra entidad, no sélo para ser aplicados sino para
cumplir con la obligacidon de respetarlos, protegerlos, promoverios vy
garantizarlos, tambien mandatados en la misma disposicion. Esto quiere decir
que el Poder Legislative Estatal, debe ser compatible con las normas

internacionaies, el contenido de las leyes que se encuentran vigentes.
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También la Constitucion Federal, enfatiza en su articulo 4°, que en las
acciones y decisiones, asi como las actuaciones del Estado Mexicano se
cumplird con el principio del interés superior de la nifiez; de esta forma en
Meéxico los derechos de las nifas y las adolescentes se encuentran

debidamente protegidos.

lgualmente, la educacidn es un derecho humano fundamental, esencial
para poder ejercitar las demdas garantias gue mandata la Ley Suprema. La
educacion promueve la libertad y la autonomia personal y genera
importantes beneficios para el desarrollo integral; por ello, los instrumentos
normativos de las Naciones Unidas y de la UNESCO estipulan las obligaciones
juridicas internacionales del derecho a ia educacién. Estos instrumentos
promueven el derecho de cada persona a disfrutar del acceso a una

educacion de calidad, exenta de discriminacion y exclusion social.

En toda la Republica Mexicana la educacién es un instrumento legal que
permite a las nifias, a las adolescentes y a las jovenes, que se encuentran
social y econdmicamente marginadas a salir de la pobreza por su propio
esfuerzo y participar plenamente en la vida de la comunidad y constituye un

mandato constitucional.

“Articulo 3. Todo individuo fiene derecho a recibir educacién. El
Estado —fFederacion, Estados, Distrifo Federal y Municipios-,
impartird educacién preescolar, primaria, secundaria y media

superior. La educacion preescolar, primaria y secundaria



H.(ONGHE%)EDEL ESTADO
QUINTANA ROO

conforman la educacidén bdsica; ésta y la media superior serdn

obligatorias.

ta educacién que imparta el Estado tenderd a desarrollar
armonicamente, todas las facultades del ser humano y fomentard
en él, a la vez, el amor a la Patria, el respefo a los derechos
humanos y la conciencia de la solidaridad internacional, en la

independencia y en la justicia.”

Por su parte, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, basada
en el precepto que dicta que todcs' Ic_js personas gozan de los derechos
consagrados en la Constitucion y el prihcipio de igualdad entre hombres y
mujeres, enumera en su dispositivo nUmero 9 fracciones Xlll, XIV y XIX, las
conductas que se consideran discrimino’rérios como son: "Aplicar cualquier
tipo de uso o costumbre que atente ébnfrc la igualdad, dignidad e
integridad humana”; “Impedir la libre eleccién de cényuge o pareja’; y
“Obstaculizar las condiciones minimas necesarias para el crecimiento y
desarrolio integral, especialmente de las nifas y los nifios, con base al interés

superior de la nifez"”.

En este mismo sentido, la Ley para la Proteccidn de los Derechos de Nifias,
Nifos y Adolescentes, tiene por objeto garantizar a ninas y adolescentes la
tutela y el respeto de los derechos humanos establecidos en la Constitucion
Federal, y se fundamenta en la obligaciéon del Estado de velar en cada una

de sus decisiones y actuaciones por el interés superior de la nifiez. Esta Ley
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senala en su articulo 3°, que el objeto del derecho a la proteccidon es
asegurar a la infancia un desarrolio fisico, mental, emocional y social, pleno e

integral en condiciones de igualdad.

No obstante lo anterior, resulta importante destacar que en los argumentos
del exhortoc que hiciera ia Comision Permanente del H. Congreso de la Unién,
se da énfasis a que las instancias gubernamentales de los tres nivelas, asi
como las legislaturas del pais en conjunto con la sociedad, lleven a cabo
acciones que incidan en la concientizacidn de aumentar la edad minima de
las y los adolescentes y jovenes para contraer matrimonio, evitando con ello
el embarazo adolescente, asegurando su derecho a la salud, la vida, a la

educacién y a formar una familia de bienestar.

Aunado a los principios constitucionales y en cumplimiento a la Agenda
Legislativa 2013-2016, aprobada por este :Poder Legislativo, v en estricto
respeto a los derechos humanos consagrados por la  “Declaracién de los
Derechos del Nifo", a la “"Convencién sobre el Consentimiento para el
Mafrimonio, la edad minima para contraerlo y el registro de los mismos”,
resulta preciso senalar que en sesidon ordinaria numero 30 del Primer Periodo
Ordinario del Segundo Ano de Ejercicic Constitucional, de fecha 11 de
diciembre de 2014, el Pleno de esta H. XIV Legislatura, aprobd el Dictamen
con Minuta de Decreto por el que se reforman los articulos 640 fraccién 1,
682 fraccion I, 710, 770 fraccion 1, 778 fraccion I, 797, 800 pdarrafo primero y
802; y se derogan los arficulos 528, 698, 699, 700 fraccién Il y su pendltimo
parrafo, 711, 765, 773, 774, 775 y 776, todos del Cédigo Civil para el Estado

10
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Libre y Soberano de Quintana Roo; y por el que se reforma el articulo 157
fraccidn X; y se derogan los articulos 888 fraccion |, 890 primer parrafo y 980
del Coédigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, con la findlidad de establecer como edad minima para
contraer matimonio los 18 anos. Dicha reforma se encuentra contenida en el
decreto 242 de la Honorable XIV Legislatura del Estade, publicada en el

Periddico Oficial del Estado en fecha 19 de diciembre de 2014.

Lo anterior, para efecto de proteger el principio de interés superior del menor
consignado en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como para armonizar las normas locales y dar cumplimiento a
los fratados internacionales para erradicar en nuestra entidad este problema

social, como lo es el matrimonio infantil.

De lo anterior se concluye que en Quintana Roo se ha legislado en torno al
establecimiento de la edad legal para contraer matrimonio hasta los 18
anos, con el fin Unico de garantizar los derechos de los menores y proteger el
principio de interés superior de la nifiez. De esta manera, es evidente que se
ha dado cabal cumplimiento al contenido del acuerdo enviado por la
Comisidn Permanente del H. Congreso de la Unién, en funciones en ese
momento, con la finalidad de aumentar la edad minima de las y los jovenes
para contraer matrimonio, evitando con ello el embarazo adolescente,

asegurando sus derechos, como es el derecho a la educacién.

1
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Por todo lo expuesto, se considera apropiado informar al H. Congreso de la
Unidn, acerca de la homologacién y armonizacién de nuestra legislacion

civil. Por todo lo anterior, nos permitimos emitir los siguientes puntos de:
ACUERDO

PRIMERO. La Honorable XIV Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, comunica al H. Congreso de la Unién, que en el Estado de
Quintana Roo se han efectuado diversas reformas a la legislacion civil,
teniendo como resultado el aumento de la edad minima para contraer

matrimonio.

SEGUNDO. Remitase el presente ,ac_uelrdo a la Cdmara de Senadores y a la
Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, para los efectos que

correspondan.

TERCERO. Archivese el expediente formado con motivo del acuerdo

atendido y téngase a éste como un asunto totalmente concluido.

SALA DE COMISIONES "CONSTITUYENTES DE 1974" DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO A LOS VEINTICINCO DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL ANO
DOS MIL QUINCE.

12
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RESULTADO EL AUMENTO DE LA EDAD MINIMA PARA CONTRAER
MATRIMONIO.

LA COMISION DE DESARROLLO FAMILIAR Y GRUPOS VULNERABLES

DIP. FILIBERTO MARTINEZMENDEZ—

(N

e
DIP. BERENICE PENELOPE POLANCO
RDOVA.

DIP. MARIA TRINIDAD GARCIA
ARGUELLES.
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LA COMISION DE DESARROLLO JUVENIL CON IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

NOMBRES A FAVOR EN CONTRA

DIP. PERLA CECILIA TUN PECH.

W3

DIP. JUAN LUIS CARRILLO

SOBERANIS,

DIP. PABLb FERNANDEZ LEMMEN
MEYER

. 4
DIP. JORGE CARLOS AGUILAR
OSORIO ///
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