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Pp—r—— ACUERDO POR EL QUE LA H. XIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA
QumNTARA RDO ROO INFORMA AL H. CONGRESO DE LA UNION DE LAS ACCIONES
XIV LEGISLATURA LEGISLATIVAS EMPRENDIDAS RESPECTO A LA ARMONIZACION EN MATERIA DE

DERECHOS HUMANOS Y CONTRA LA TRATA DE PERSONAS, ESTABLECIDAS EN
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LA LEY
GENERAL PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LOS DELITOS EN
MATERIA DE TRATA DE PERSONAS Y PARA LA PROTECCION Y ASISTENCIA A
LAS VICTIMAS DE ESTOS DELITOS, ASi COMO A LOS TRATADOS
INTERNACIONALES QUE HAN SIDO SUSCRITOS POR MEXICO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Los Diputados integrantes de las Comisiones de Desarrollo Familiar y Grupos
Vulnerables; Derechos Humanos, y Justicia de esta H. XIV Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 33 primer parrafo, 35, 43 y 113 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Quintana Roo, asi como por lo establecido por los numerales 3, 4,
7,12, 19, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo, nos permitimos someter a su consideracién este documento, al
tenor de los siguientes apartados.

ANTECEDENTES

En Sesion de la Diputacion Permanente de la H. XIll Legislatura del Estado de
Quintana Roo, celebrada en fecha 31 de julio del 2013, se dio a conocer el
acuerdo enviado por la Comision Permanente del H. Congreso de la Union,
mediante el cual exhorta respetuosamente al H. Congreso del Estado de
Chihuahua y a los Congresos de las Entidades Federativas para que consideren
en el marco juridico estatal, la armonizacién con las previsiones en materia de
derechos humanos y contra la trata de personas establecidas en la Constitucion
Politca de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos delitos, asi como a los tratados
internacionales que han sido suscritos por México.

Siendo asi, el Presidente de la Mesa Directiva en funciones turné dicho asunto a
las Comisiones de Desarrollo Familiar y Grupos Vulnerables; Derechos Humanos,
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y Justicia. En ese tenor, estas comisiones son competentes para el estudio y
analisis del citado acuerdo.

CONSIDERACIONES

El objeto del acuerdo en estudio es que los Congresos locales, en un marco de
respeto a la autonomia y soberania, nos avoquemos a la armonizacion de
nuestras leyes en materia de derechos humanos y contra la trata de personas, y
se dé cumplimiento a las disposiciones ordinarias y transitorias previstas en la
Constitucion Federal, la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en materia de Trata de Personas y para la Proteccidn y Asistencia a las
Victimas de estos delitos, asi como a los tratados internacionales que han sido

suscritos por México.

Como bien es sabido el decreto por el que se modifica la denominacion del
Capitulo | del Titulo Primero y reforma diversos articulos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
de 10 de junio de 2011, representé un avance notable respecto a la concepcion y
la tutela de los derechos humanos en nuestro pais; ello en virtud de las serias
deficiencias a nuestro sistema, que observara la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en las resoluciones emitidas donde el Estado Mexicano fue

parte.

Derivado de esta reforma, era ineludible para Quintana Roo reconocer a nivel
constitucional los derechos humanos de las personas y establecer las garantias

para lograr su efectiva proteccién.
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Es asi que la H. Xlll Legislatura del Estado en sesién nimero 9 de fecha 14 de

marzo de 2013 aprobé el proyecto de Decreto por el que se reforman y derogan

diversas disposiciones a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

Quintana Roo, el cual fuera publicado con el numero 298 en el Periédico Oficial

del Estado el 30 de julio de 2013. En este decreto se establecio lo siguiente:

Que las disposiciones previstas en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano

sea parte y esta Constitucion, son ley Suprema en el Estado de Quintana Roo;

La garantia de que todas las personas gozaran de los derechos humanos

reconocidos en las disposiciones enunciadas;

La obligaciéon de las autoridades estatales, en el ambito de sus competencias
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,

indivisibilidad y progresividad;

La obligacion del Estado de Quintana Roo para prevenir, investigar, sancionar
y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que

establezca la ley, y

Facultades a la Comision de Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo,
para la investigacion de violaciones graves de derechos humanos, entre otras

disposiciones para reforzar la actuacion de este organismo.

En armonia con la reforma sefala, se adicionaron facultades a Legislatura en la

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo para solicitar la
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comparecencia de las autoridades o servidores publicos responsables cuando
éstos se hayan negado a aceptar o cumplir una recomendacién de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo, asi como para solicitar a la
Comision Nacional de los Derechos Humanos la investigacién de hechos que
constituyan violaciones graves de derechos humanos; las cuales se reflejaron en
el Decreto 255 de la H. Xl Legislatura, publicado en el Periédico Oficial del
Estado el 30 de julio de 2013.

En consecuencia, esta misma Legislatura aprobd el Decreto 320 publicado en el
Periodico Oficial del Estado el 6 de septiembre de 2013 mediante el cual se
reformaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo para fortalecer sus atribuciones,
asi como adecuar su integracion y funcionamiento; y se adicionaron disposiciones
a la Ley de Responsabilidad de los Servidores Publicos del Estado de Quintana
Roo, respecto a la obligacibn de los servidores publicos de responder las
recomendaciones que les presente la institucion a la que legalmente le competa la
vigilancia y defensa de los derechos humanos; atender los llamados de la
Comisién Legislativa de Derechos Humanos, a comparecer, asi como abstenerse
de incurrir en la reiteracibn de conductas que hayan sido materia de una

recomendacion previa.

Asimismo, como parte de las reformas en materia de derechos humanos, esta H.
XIV Legislatura del Estado en sesién numero 3 de fecha 19 de febrero de 2014
aprobd el proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones a la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, el cual fuera
publicado con el nimero 92 en el Periédico Oficial del Estado el 27 de febrero de
2014. En este decreto establecié la facultad de la Legislatura y de la Diputacion

Permanente para designar al Presidente y a los integrantes del Consejo

4



e
H. mﬂ:ﬁm ESTADO

QUINTANA ROO

XIV LEGISLATURA

Consultivo de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo

mediante un procedimiento de consulta publica transparente.

En concordia a dicha reforma, esta H. XIV Legislatura del Estado aprobé una
reforma integral a la Ley de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de
Quintana Roo, a través del Decreto 89 publicado en el Peridédico Oficial del Estado
de Quintana Roo el 27 de febrero de 2014, en el cual, en esencia, se reforman
aspectos que regulan la vida interna de la Comision que van desde los requisitos
para los funcionarios o servidores publicos del organismo, las atribuciones de
éstos, hasta los procedimientos y el desahogo de las quejas y las denuncias por
parte de los ciudadanos, la implementacion de un sistema de servicio profesional
de carrera para los trabajadores del organismo, el procedimiento de eleccion a los

cargos de Presidente y de Consejeros Consultivos a través de la consulta publica.

Asimismo, se dota de mayores atribucibhes a la Comisién, entre ellas se pueden
enumerar las siguientes: brindar asesoria y orientacion juridica a las personas que
lo soliciten y requieran, llevar a cabo acciones conjuntas con la Secretaria de
Educacién y Cultura del Estado con la finalidad de promover el respeto a los
derechos humanos, desarrollar programas especiales para personas que hayan
resultado victimas del delito y abuso del poder o que estén en situacion alguna de
vulnerabilidad, supervisar el respeto de los derechos humanos en el sistema de
reinserciéon social del Estado mediante la elaboracion de un diagnéstico anual
sobre la situacion que éstos guarden; entre otras reformas que buscan fortalecer

la actuacién de este érgano.

Una de las funciones principales en que se desarrolla la actividad del Estado es la
legislativa, generando leyes que permitan la convivencia arménica, la realizacién y

optimizacién de las politicas publicas del Estado, ademas de garantizar la vigencia
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y proteccién de los derechos humanos de las personas. Por lo que, en ocasiones,
nuestra Carta Magna efectia mandatos de acciones positivas hacia el legislador

local precisamente a efecto es dotar de contenido y eficacia a un derecho.

En congruencia con lo sefialado es que el Congreso de Quintana Roo, mediante la
expedicién de los decretos 255, 298 y 320 de la XIII Legislatura y los decretos 89 y
92 de la XIV Legislatura ha armonizado la Constituciéon Politica, la Ley Organica
del Poder Legislativo, la Ley de la Comision de los Derechos Humanos y la Ley de
Responsabilidad de los Servidores Publicos, todas del Estado de Quintana Roo de
conformidad a las disposiciones constitucionales en materia de derechos
humanos, las cuales estan en apego a los tratados internacionales suscritos por

nuestro pais.

En cuanto hace a la armonizacién del marco juridico estatal a la Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitoé“en Materia de Trata de Personas y para
la Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, publicada el 14 de junio
de 2012 en el Diario Oficial de la Federacion, es menester mencionar que ante el

Pleno de esta Legislatura se presentaron tres iniciativas en esta materia.

La primera denominada Ley para Prevenir, Combatir y Sancionar la Trata de
Personas y para la Proteccidén y Asistencia a las Victimas de estos Delitos del
Estado de Quintana Roo, presentada por los Diputados integrantes de la H. Xlli
Legislatura del Estado, la segunda denominada Ley en Materia de Trata de
Personas del Estado de Quintana Roo presentada por la Diputada Susana
Hurtado Vallejo, Presidenta de la Comisién de Desarrollo Familiar y Grupos
Vulnerables e integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de esta H. XIV Legislatura del Estado y la tercera denominada Ley

contra los delitos en Materia de Trata de Personas del Estado de Quintana Roo
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por la que se deroga el articulo 194 del Coédigo Penal de Estado Libre y Soberano

de Quintana Roo, presentada por la Diputada Berenice Penélope Polanco
Cordova, Presidenta de la Comision de Justicia e integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de esta H. XIV Legislatura
del Estado; las cuales comparten el propésito primordial de armonizar nuestra
legislacion con la ley general, acorde a consolidar una politica integral de los
derechos humanos en estricto apego a los tratados internacionales.

Y que derivado del estudio, andlisis y dictamen de la Comision de Justicia, la
Comision de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria, y la Comision de
Desarrollo Familiar y Grupos Vulnerables a estas iniciativas, en sesion numero 30
del Primer Periodo Ordinario del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de esta
H. XIV Legislatura del Estado, de fecha 11 de diciembre de 2014, el Pleno
Legislativo aprobé el decreto 252 por el que se expide la Ley en Materia de Trata
de Personas del Estado de Quintana’ 'Roo; y por el que se deroga el articulo 194
del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, mismo que
fue publicado en el Periddico Oficial del Estado de fecha 23 de diciembre de 2014.

Este ordenamiento, en apego a las competencias establecidas en la Ley General
en la materia, tiene por objeto la prevencion, investigacién, persecucion, combate,
sancioén y erradicacién de los delitos en materia de trata de personas. Asimismo en
cumplimiento a las disposiciones de esta Ley General, prevé la creacion de: un
Fondo para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de los delitos en Materia de
Trata de Personas del Estado de Quintana Roo, un Programa Estatal para la
Prevencion, Combate y Sancion de los Delitos en Materia de Trata de Personas y
una Comision Interinstitucional contra los delitos en materia de trata de personas
del Estado de Quintana Roo, que coordinara las acciones de los 6rganos que la
integran para elaborar y ejecutar el Programa Estatal, el cual debera incluir
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politicas publicas de proteccién, asistencia y atencion a las victimas de la trata de
personas, asi como aquellas tendientes a la prevencién, sancidon y el combate por
parte del Estado.

Destaca en la ley, la obligacion del Estado para crear refugios, albergues, casas
de camino que permitan la rehabilitacién total de la victima de los delitos en

materia de trata de personas.

Cabe sefialar que en el segundo transitorio del decreto 252 sefialado se abroga la
Ley para Prevenir, Combatir y Sancionar la Trata de Personas del Estado de
Quintana Roo, publicada en el Peridédico Oficial del Estado de Quintana Roo en
fecha 10 de diciembre del afio 2010, de objeto analogo a ley vigente, es decir, la
prevencion, el combate y la sanciéon de la trata de personas, lo cual constata que
para el Congreso del Estado de Quintana Roo siempre ha sido un tema de suma
importancia en la agenda Iegislafiva.’

Con base en lo anterior, estas comisiones determinamos procedente informar a la
a la Camara de Diputados y a la Camara de Senadores, ambas del H. Congreso
de la Union acerca de las acciones legislativas que esta Soberania Popular ha

impulsado en materia de derechos humanos y trata de personas.

Estamos conscientes que el bienestar de la sociedad depende en gran medida de
las acciones legislativas que llevemos a cabo en aras de garantizar a los
quintanarroenses el respeto a sus derechos, por lo que refrendamos nuestro
compromiso para seguir trabajando en el fortalecimiento de nuestra legislacion en

las materias senaladas.



Por las razones expuestas en los parrafos anteriores, quienes integramos estas
comisiones, nos permitimos someter los siguientes puntos de:

ACUERDO

PRIMERO. La H. XIV Legislatura del Estado de Quintana Roo informa al H.
Congreso de la Union de las acciones legislativas emprendidas respecto a la
armonizacién en materia de derechos humanos y contra la trata de personas,
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los delitos en materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos delitos, asi

como a los tratados internacionales que han sido suscritos por México.

SEGUNDO. Remitase el presente acuerdo a la Camara de Diputados y a la

Camara de Senadores, ambas del H. Congreso de la Unién, para su conocimiento.

TERCERO. Notifiquese el presenté écuerdb legislativo a la Direccion de Control
del Proceso Legislativo a efecto de archivarlo y téngase a éste como un asunto

concluido.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, A LOS VEINTISEIS DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL ANO
DOS MIL QUINCE.
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QUINTANA ROO ROO INFORMA AL H. CONGRESO DE LA UNION DE LAS ACCIONES
XIV LEGISLATURA LEGISLATIVAS EMPRENDIDAS RESPECTO A LA ARMONIZACION EN MATERIA DE

DERECHOS HUMANOS Y CONTRA LA TRATA DE PERSONAS, ESTABLECIDAS EN
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LA LEY
GENERAL PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LOS DELITOS EN
MATERIA DE TRATA DE PERSONAS Y PARA LA PROTECCION Y ASISTENCIA A
LAS VICTIMAS DE ESTOS DELITOS, ASlI COMO A LOS TRATADOS
INTERNACIONALES QUE HAN SIDO SUSCRITOS POR MEXICO.

DIP. SUSANA HURTADO
VALLEJO

DIP. LUIS FERNANDO
ROLDAN CARRILLO.

DIP. FILIBERTO MARTINEZ
MENDEZ.

DIP. BEENICE'PENELOPE
POLANCO CORDOVA.

DIP. MARIA TRINIDAD
GARCIA ARGUELLES.
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QuwTANA R0O ROO INFORMA AL H. CONGRESO DE LA UNION DE LAS ACCIONES
XIV LEGISLATURA LEGISLATIVAS EMPRENDIDAS RESPECTO A LA ARMONIZACION EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS Y CONTRA LA TRATA DE PERSONAS, ESTABLECIDAS EN
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LA LEY
GENERAL PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LOS DELITOS EN
MATERIA DE TRATA DE PERSONAS Y PARA LA PROTECCION Y ASISTENCIA A
LAS VICTIMAS DE ESTOS DELITOS, ASI COMO A LOS TRATADOS
INTERNACIONALES QUE HAN SIDO SUSCRITOS POR MEXICO.

LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS

DIP. SERGIO BOLIO ROSADQ

DIP. MARITZA ARACELLY
MEDINA DIAZ.

DIP. IRAZU MARISOL
SARABIA MAY.

DIP. HERNAN VILLATORO
BARRIOS.

DIP. JOSE ANGEL CHACON \
ARCOS.
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LA COMISION DE JUSTICIA

DIP. BERENICE PENELOPE
POLANCO CORDOVA.

DIP. JUAN LUIS
CARRILLO SOBERANIS.

DIP. SERGIO BOLIO

ROSADO. /]

DIP. EMILIO JIMENEZ
ANCONA.

DiP. MABlC MACHUCA
SANCHEZ.
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