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Los suscritos, Diputados integrantes de las Fracciones Paramentarias PRD, PAN y
PT de esta H. XV Legislatura Constitucional del Estado de Quintana Roo, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 113 de ia Ley Orgdnica del Poder
Legislativo, asi como los dispuesto en el articulo 38 del Reglamento de
Comisiones del Poder Legisiativo, ambos Ordenamientos de Quintana Roo, nos
permitimos someter, el PUNTO DE ACUERDO por el que se exhorta
respetuocsamente a los Titulares de las Secretarias de Medio Ambiente y
Recursos Naturales: de Marina y de Turismo para que en el dmbito de su
competencia den cumplimiento al mandato constitucional previsto en el
articulo 11 de Nuestra Carta Magna, y con las disposiciones previstas fanto en la
Ley General de Bienes Nacionales como en el Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Teritorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestre v Terrenos Ganados al Mar relativas al libre acceso y tréinsito
por las playas, bahias, zonas maritimas y Zona Federal Maritimo Terrestre del
Estado de Quintana Roo en beneficio de los vacacionistas nacionales y
extranjeros, se lleve a cabo unad adecuada inspeccién y vigilancia de las
actividades que se lleven a cabo dentro de la Zona Federal Maritima Terrestre y
de las playas del Estado de Quintana Roo de conformidad conlo previsto en los
titulos de concesidn correspondientes y, en su caso, se sancione su
incumplimiento, lo anterior con base en lo siguiente:

CONSIDERACIONES

La libertad de transito se encuentra consagrada en el articulo 11 Constitucional,
que establece: “Todo hombre fiene derecho para entrar en la RepUblica, salir
de ella, viajar por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de
seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes. El ejetcicio
de este derecho estard subordinado a las facultades de la avtoridad judicial, en
los casos de responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad
administrativa, por lo que toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre
emigracion, inmigracién y salubridad general de la Republica, o sobre
extranjeros pefniciosos residentes en el pais’.

De lo anterior se desprende que, como garantia constitucional, la misma
comprende cuatro libertades fundamentales: la de entrar al territorio mexicano,
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la de saiir del mismo, la de vidgjar dentro del mismo y la de mudar de residencia
o domicilio.
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Es por elio, que haciendo una interpretacion del precepto constitucional antes
sefidlado se infiere que los ciudadanos contamos con el pleno derecho de
frasladarnos y de transitar por todo nuestro tenitorio nacional.

En particular nos estamos refiiendo a las limitaciones a las que se enfrentan
tanto los turistas como los habitantes de las diferentes zonas costeras de nuestro
pais derivado del establecimiento de grandes complejos turisticos de 1ujo, que si
bien no siempre, en numerosas ocasiones impiden el paso por las playas y porla
zona federal maritimo terrestre en la cudl se encuentran ubicadas sus
instalaciones; afectando el libre acceso a las playas, derecho garantizado por
nuestra Constitucion y por diferentes ordenamientos legales al fratarse de
bienes de dominio publico, mismos que no pueden sufrir limitacion alguna en su
uso por parte de ningun particular o autoridad.

A este respecto, cabe mencionar que de conformidad con lo establecido por
la Ley General de Bienes Nacionales, en su arficulo 29, tanto las playas
maritimas, como la zona federal maritimo terrestre, las riberas y zonas federales
de las corientes; asi como los puertos bahias, radas y ensenadas 1] son bienes
de uso comun; lo cual implica que todos los habitantes pueden usarlos sin mdas
restricciones que las establecidas por las leyes y reglamentos administrativos [2).

Regresando al caso de los hoteles, si bien es cierto que la gran mayoria de
dichos complejos cuentan con las concesiones para su establecimiento y
adecuado funcionamiento, ello no les faculta para impedir el paso por las
playas de los diferentes fransedntes que deseen hacerlo, sin que este paso
conlleve el uso de instalaciones del complejo tales como albercas, camastros,

regaderas, etcétera.

Lo anterior, toda vez que las concesiones se otorgan a estos hoteleros para la
utilizacién de la zona federal maritimo terrestre, la cual, se considera inalienable,
imprescriptible e inembargable y no estd sujeta a accién de posesidon definitivg
o provisional. Los terrenos ganados al mar son también considerados bienes de
dominio publico y por ello estdn sujetos a la misma regulacion.

En consecuencia, las actividades que se lleven a cabo en la zona federal
maritimo terrestre y en las zonas costeras deberdn encontrarse previstas dentro
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del fitulo de concesion correspondiente; pudiendo consistir en actividades para
usar, aprovechar y explotar los bienes de dominio pUblico.

‘Aunado a esta disposicion en el articulo 31 del mismo ordenamiento se

establece que en los casos previstos por ias leyes de la materia, las aguas de
dominio directo de la Nacién, asi como las zonas federales podrdn ser utilizadas
por los particulares sin necesidad de concesidn especial.

No obstante estas previsiones legales impiden el paso por determinadas zonas
de una playa o bahia a numerosos ciudadanos mexicanos, asi como turistas
extranjeros a fravés de vallas, francas u otfro tipo de estructuras.

Esto resulta preocupante toda vez que estamos ante la inminente violacién de
uno de nuestros derechos fundamentales, la libertad de transito, situacion que d
todas luces denota incumplimiento de las disposiciones legales, aunado a la
falta de informacion que tenemos con respecto a nuestros derechos como
ciudadanos.

Actuaimente se violan permanentemente estos derechos en todo el pais,
debido a la discriminacion que existe hacia el tursmo nacional: caso mds
especifico, Quintana Roo, en donde el acceso a las Playas PUblicas es cada vez
mas restringido, debido a gque se han concesionando a hoteles, restaurantes Yy
discotecas; quienes impiden el paso a los nacionales, Yy las pocas playas
disponibles se encuentran sin estacionamiento o en muy malas condiciones.
Estadisticamente el turismo Nacional se ubica como el segundo segmento del
mercado mds importante, por debagjo del estadounidense: lo cudl es indicativo
de la importancia para nuestro Estado vy el Pais.

Por tal motfivo deben iomarse medidas urgentes para evitar actos
discriminatorios contra los ciudadanos mexicanos residentes y visitantes a las
zonas de playcs.

El ataque vy represidn de la policia municipal vy turistica es de igual forma un
ataque a las libertades de las personas, pues aprovechdndose de la posicidn
de autoridad, amedrentan a los ciudadanos para que abandonen Ias playas,
sin media mandato escrito y fundado de autoridad competente: mas bien, es
por su propio y personal juicio gue ulilizan su rango y categoria para
menoscabar la dignidad de las personas, actuando mas alléd de lo que
expresamente les ordena la Ley.

No omitimos manifestar que dichos actos son claramente DISCRIMINATORIOS,
pues mieniras extranjeros pueden sentarse a disfrutar de las playas gue son
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propiedad DE TODOS LOS MEXICANQOS, los nacionales estamos practicamente
vetados de disfrutar de nuestras playas de Cancin. Desde luego que dicha
conducta contraviene lo establecido en el art. 1 de La Ley Federal para
Prevenir y EHiminar ia Discriminacion que a la letra dice:

Arliculo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden pUblico y de interés social. El
objeto de la misma es prevenir y eliminar todas las formas de discriminacion que se
ejerzan confra cudalquier persona en los términos del Articulo 1 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como promover la igualdad de
oportunidades y de traifo.

Para los efectos de esta ley se enfendera por:

Hl. Discriminacién: Para los efectos de esta ley se enfenderd por discriminacién foda
distincién, exclusién, restriccién o preferencia que, por accién v omisién, con intencién
o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado
obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos humanos y libertades, cuando se base en uno o mas de los
sigulentes motivos: el origen éfnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, econémica, de salud o
juridica, la religién, la apariencia fisica, las caracteristicas genéficas, la situacién
migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuoles, la
identidad o filiacion politica, el estado civil, la situacién familiar, ias responsabilidades
familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier ofro motivo;

Por ello, presentamos este Punto de Acuerdo para nofificar a las autoridades
competentes de la problemdtica que se estd generando; y con ello garanticen
tanto el libre transito por las playas, como la plena observancia de los
ordenamientos legales aplicables, particularmente de la Ley General de Bienes
Nacionales y el Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial,
Vias Navegables, Playas , Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados
Mar; a efecto de que los turistas y ciudadanos ejerzan a plenitud el libre acceso
y transito por las playas y zonas costeras que se encuentran en nuestro pais.

Al respecto, cabe sefaiar que con el impedimento a un libre acceso vy transito
por las playas;, también se estd incumpliendo con [as previsiones del
Reglamento antes citado; entre las que se encuentra la prohibicion para la
construccién e instalacion de elementos y obras que impidan el fibre trénsito por
dichos bienes, con excepcion de aquellas que apruebe la Secretaria
atendiendo a las normas de desarrollo urbano, arquitectdnicas y las previstas en
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidon al Ambiente. [3]
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También dicho Reglamento establece que los propietarios de los terrenos
colindanfes con la zona federal maritimo terrestre, terrenos ganados al mar o
cualguier otro depdsito de aguas maritimas, deberan permitir, cuande no
existan vias publicas u otros accesos para elio, el libre acceso a dichos bienes
de propiedad nacional. [4]

Impedir el libre acceso a las playas maritimas, por los lugares que sendle Ia
Secretaria, es una de las causas de revocacion del titulo de concesién o del
permiso respectivo; aunado a que la obstruccion o impedimento al libre acceso
o transito a las playas maritimas en contravencion a lo dispuesto en el citado
Reglamento, se considera como infraccion.

Es por ello, que consideramos necesario exhortar a las autoridades
competentes para que en el ejercicio de sus facultades tomen las medidas
tendentes a evitar este tipo de irregularidades.

En este caso las autoridades competentes son la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, encargada de ejercer la posesion y propiedad de la
Nacion en las playas, zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar;
asi como la facultada para otorgar contratos, concesiones, licencias, permisos,
auforizaciones, asignaciones, y reconocer derechos segun correspondad en
materia de aguas y sobre playas, zona federal maritimo terestre y terrenos
ganados al mar y la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, quien es
la autoridad encargada para vigilar vy evaluar el cumplimiento de as
disposiciones juridicas aplicables a estas zonas. .

De igual forma son autoridades competentes tanto la Secretaria de Marina
como la de Turismo, y la Comisién Nacional de los Derechos Humanos. A o
primera le corresponde ejercer ia soberania en aguas territoriales, asi como la
vigilancia de las costas del territorio, vias navegables, islas nacionales y zona
econdmica exclusiva; mienfras que a la segunda, le compete promover, en
coordinacion con las entidades federativas, las zonas de desarrollo turistico
nacional y formular en forma conjunta con la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales la declaratoria respectiva. Asi mismo, a la Comision le
competente proteger de actos discriminatorios a los ciudadanos mexicanos
que visitan estas playas.

Derivado de lo anterior, exhortamos tanto a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, especificamente a la Procuraduria Federal de Proteccidn al
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Ambiente, a las Secretarias de Turismo y de Marina y a la Comisién Nacional de
los Derechos para que en el dmbito de sus respectivas competencias se
coordinen para que se dé cumplimiento al mandato constitucionadl previsto en
el articulo 11 de Nuestra Carta Magna, relativo a la libertad de trénsito vy se
cumpla con las demds disposiciones legales aplicables; entre las que se
encuentra que las concesiones para el aprovechamiento tanto de las playas
como de la zona federal maritimo terrestre hayan sido otorgadas dentro de los
fimites que fija el marco legal aplicable.
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Por Ultimo, consideramos necesario enfatizar que cumplir con el mandato
constitucional, antes sefialado, debe fraducirse en la desaparicion de cualquier
medida discriminatoria como es el caso de las limitaciones al paso que algunos
grandes complejos fturisticos imponen a las personas en la zona federal maritimo
terresire y en las playas correspondientes.

En virtud de lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion de este
pleno, los siguientes puntos de

ACUERDO

PRIMERO.- La H. XIV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
exhorta respetuosamente a los Titulares de las Secretarias de Medio Ambiente y
Recursos Naturales; de Marina y de Turismo para que en el dmbito de su
competencia den cumplimiento al mandato constitucional previsto en el
articulo 11 de Nuestra Carta Magna, y con las disposiciones previstas tanto en la
Ley General de Bienes Nacionales como en el Reglamento para el Uso vy
Aprovechamiento del Mar Teritforial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar relativas al libre acceso vy transito
por las playas, bahias, zonas maritimas y Zona Federal Maritimo Terrestre del
Estado de Quintana Roo en beneficio de los vacacionistas nacionales y
extranjeros, se lleve a cabo una adecuada inspeccion y vigilancia de las
actividades que se lleven a cabo dentro de la Zona Federal Maritima Terrestre y
de las playas del Estado de Quintana Roo de conformidad con lo previsto en los
titulos de concesidn correspondientes v, en su caso, se sancione su
incumplimiento.

SEGUNDO. Remitase el presente exhorto a las autoridades mencionadas en el
primer punto, para que en ejercicio de sus facultades, lleven a cabo una
revision de la legalidad de las concesiones vigenies en el Estado de Quintana
Roo.
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ATENTAMENTE

Chetumal, Quintana Roo a 25 de Noviembre de 2014

DipAHerfiar Villatoro Barrios
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{1] Fracciones IV, V, VI Y VIl del articulo en comento.

[2] Ariculo 30 de la Ley General de Bienes Nacionales

[3] Articulo 7, fraccion I del Reglamento para el Uso y Aprovechamignto del Mar

Terrtorial, Vigs Novegables, Playas, Zono Federal mMaritimo Temrestre y Terrenos Ganados al Mar
[4] Articulo 17 del citado Reglomento.



