. CONGRESD DEL ESTADO ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XV LEGISLATURA DEL
cunviama ko0 ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO INFORMA A
XIV LEGISLATURA LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION
<5 ACERCA DE LAS ACCIONES LEGISLATIVAS IMPULSADAS POR
ESTA SOBERANIA POPULAR, CON MOTIVG DE LA
ARMONIZACION DEL MARCO NORMATIVO ESTATAL CON LA
LEY GENERAL DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA
ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

tos suscritos Diputados integrantes de las Comisiones de Desarrollo Familiar y
Grupos Vulnerables y de Seguridad Pudblica y Proteccion Civil de ia H. X{V
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 33, 35, 43 y 113 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, asi como los numerales 3, 4, 12, 27, 50 y
55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo, nos permitimos someter a la consideracién de esta Honorable Scoberania, el

presente documento conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES

En sesion Ordinaria del _F:‘rim"eh‘-Periodo del Segundo Afio de Ejercicio
Constitucional de la H. XIV Legislatura‘del Estado, celebrada el dia 06 de
Noviembre del 2014, se dio lectura al Acuerdo enviado por la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, mediante el cual exhortan a los
Congresos Estatales y a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para que a la
brevedad armonicen su legislacion con la Ley General de Prestaciéon de Servicios

para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil.

Una vez leido el documento sefialado con antelacién, por instrucciones del

Presidente de la Mesa Directiva en funciones de la Legislatura, fue turnado a las
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Comisiones de Desarrollo Familiar y Grupos Vulnerables y de Seguridad Publica y
Proteccién Civil, para su estudio, analisis y, posterior resolucion.

En ese tenor, estas comisiones son competentes para analizar sobre el presente

asunto.

CONSIDERACIONES

De acuerdo al articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se establece que en todas las decisiones y actuaciones del Estado
se velara y cumplira con el principio de interés superior de la nifiez, garantizando
de manera plena sus derechos. Las nifias y los nifios tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio,

ejecucidn, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Con base en lo dispuesto con antelacion y aunado a lo sucedido a partir de los
lamentables hechos ocurridos en la guarderia ABC en Hermosillo, Sonora en el
mes de junio del afio 2009, en donde perdieron la vida 25 nifias y 24 nifios y 70
mas resultaron con lesiones respiratorias, de! corazon y fisicas, es que se iniciaron
trabajos de andlisis y desarrollo de un esquema normativo que regulara,
autorizara, controlara, supervisara, evaluara y en su caso, sancionara la operacion
de los centros de atencidn en los que se presta el servicio de guarderia en nuestro

pais.



En ese tenor, en fecha 24 de octubre de 2011, fue publicado en el Diario Oficial de
la Federacion, la Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion,
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, cuyo objeto es establecer la concurrencia
entre la Federacion, los Estados, los Municipios, el Distrito Federal y los 6rganos
politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, asi como la
participacién de los sectores privado y social, en materia de prestacién de
servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral infantil, garantizando el
acceso de nifias y nifios a dichos servicios en condiciones de igualdad, calidad,
calidez, seguridad y proteccion adecuadas, que promuevan el ejercicio pleno de

sus derechos.

La Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrolio
Integral Infantil se transformé en el ordenamiento que arropé el contenido de los
instrumentos internacionales gue en la materia el Estado mexicano ha ratificado.

El decreto expedido por el Congreso General previd en el articulo segundo de

caracter transitorio, lo siguiente:

SEGUNDO. ElI Congreso de la Union y las legislaturas de las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, realizaran las
modificaciones legistativas conforme a lo dispuesto en el presente Decreto,

dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a su entrada en vigor.

En consecuencia, como respuesta al mandato del Congreso General, en fecha 31
de Mayo de 2012, se dio lectura a la iniciativa de Ley para la Prestacion de
Servicios para la Atencidn, Cuidado y Desarrollo Integral Infantii de Quintana Roo,



presentada por diversos Diputados integrantes de la H. Xiil Legislatura del Estado
de Quintana Roo.

l.a iniciativa basd su principal argumento en la necesaria proteccién de los
derechos de la nifiez sefialados en nuestra Carta Magna en sus articulos 3
fracciones V, VI y VI, 4 y 73 fraccion XXIX-P, que reconocen su derecho a recibir
educacion, a velar y cumplir con el principio del interés superior de la nifiez, asi
como a la facultad del Congreso de la Unién de expedir leyes que establezcan la
concurrencia de los tres 6rdenes de gobierno en materia de derechos de las nifas,

nifos y adolescentes.

En ese entonces, se consideraba necesario regular los lugares y el personal que
tiene bajo su cuidado a menores de edad que por la necesidad de sus padres, los
tienen que llevar a centros de atencion durante la jornada laboral, tomando en
cuenta que dichos centros deben pro_\regr‘ el servicio en apego a los principios de
calidad, calidez, profesionalismo, pero sobre todo de seguridad, para evitar que
hechos lamentables como los ocurridos en la guarderia ABC, en donde perdieron
la vida 49 pequefios, no se repitan en otras instalaciones en donde se brinde este
importante servicio a las familias mexicanas, incluida desde luego, nuestra
entidad.

Pues bien, en fecha 26 de octubre de 2012, la H. XII! Legislatura del Estado tuvo a
bien aprobar la Ley para la Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y
Desarrollo Integral Infantil de Quintana Roo, a través del decreto 146, mismo que
fuera publicado en el Periédico Oficial del Estado, en fecha 30 de octubre de 2012.
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Este ordenamiento fue concebido con el objeto de salvaguardar los derechos
fundamentales que garanticen la salud, la seguridad, la proteccién y el desarrollo
integral de las nifias y nifios, mediante la regulacién de las bases, condiciones y
procedimientos minimos para la creaciéon, administraciéon y funcionamiento de los
Centros de Atencién, que presten servicios para el cuidado de las nifias y nifios,

en cualquier modalidad y tipo.
En el propio ordenamiento, se establecioé que la politica en materia de prestacion
de servicios para la atencién, cuidado y desarrollo integral infantil debe perseguir
los siguientes objetivos:
o Garantizar el reconocimiento de la dignidad de niftas y nifios, a partir de la
creacion de las condiciones necesarias de respeto, proteccién y ejercicio
pleno de sus derechos;

+ Definir criterios estandarizados de calidad y seguridad;

e Contribuir al mejoramiento progresivo y al fortalecimiento de los servicios

para la atencién, cuidado y desarrollo integral infantil;

+ Promover pautas de convivencia familiar y comunitaria fundadas en el
respeto, proteccion y ejercicio de los derechos de nifias y nifios, y

* Fomentar la equidad de género.
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Asimismo, se creé el Consejo de Prestacion de Servicios para la Atencion,
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil del Estado, como una instancia de consulta y
coordinacién, a través de la cual se dara seguimiento continuo a las acciones que
tengan por objeto promover mecanismos interinstitucionales, que permitan
establecer politicas publicas y estrategias de atencién en la materia, asegurando
la atencidon integral a nifias y nifios; coordinando los esfuerzos de las
dependencias y entidades que conforman el Consejo, para promover mecanismos
que permitan mejorar la calidad de los servicios para la atencién, cuidado y
desarrollo integral infantil, e impulsando las acciones de gobierno para ofrecer un
servicio de atencidn, cuidado y desarrollo integral infantil con criterios comunes de
calidad, a través del fomento de actividades de capacitacion, certificacion,

supervision y seguimiento de los servicios.

El Consejo Estatal tiene la atribucic’;n de formular, conducir y evaluar la politica en
materia de prestacion de servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral
infantii que permita la conjuncion de esfuerzos de los distintos ordenes de
gobierno y de los sectores piblico, privado y social en la promocion de
condiciones favorables al cuidado y desarrollo integral de nifias y nifios, asi como
de promover el monitoreo ciudadano y el acceso a la informacion de los
programas de servicios para la atencién, cuidado y desarrollo integral infantit, a fin

de garantizar la transparencia y el uso eficiente de los recursos publicos.

También como parte de las medidas legislativas, en dicho ordenamiento se cre6 el
Registro Estatal de los Centros de Atencion, cuyos objetivos son:
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e Concentrar la informacion de los Centros de Atencidn de los sectores
publico, social y privado que presten servicios para la atencién, cuidado y

desarrollo integral infantil;

o Identificar a los prestadores de servicios para la atencién, cuidado y
desarrollo integral infantil en cualquiera de sus Modalidades y Tipos, asi

como mantener actualizada la informacién que lo conforma;

o Contar con un control estadistico que contribuya a la definicion de politicas

publicas a que se refiere esta Ley, y

o Facilitar la supervisioén de los Centros de Atencion.

PPN

En la ley estatal se regula que los centros de atencion no podran estar ubicados a
una distancia menor de cincuenta metros de algun establecimiento que por su
naturaleza ponga en riesgo la integridad fisica y emocional de las nifias y nifios y
demas personas que concurran a dichos centros y deberan tener como minimo,
con servicios de teléfono, agua potable fria y caliente, drenaje, energia eléctrica,
intercomunicacion y especiales; ventilaciéon que permita un eficiente flujo de aire
para mantener una temperatura agradable; agua almacenada para el uso en caso
de siniestro; con salida de emergencia, rutas de evacuacion y pasillos de
circulacion; en materia de seguridad y vigilancia, capacitar al personal del Centro
de Atencion para que actie en caso de siniestro con la precaucion y cuidado
requerido, para salvaguardar la integridad fisica de las nifias y nifios; contar con
equipo contra incendios colocados en lugares estratégicos y tener suficientes

extintores y detectores de humo, de acuerdo al tipo.
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Asimismo, se prevé que los Centros de Atencién deberan contar con un Programa
Interno de Proteccion Civil, el cual debera contener, por lo menos, el ambito de
competencia y responsabilidad de los prestadores de servicio en cada una de las
modalidades y tipos, el estado en el que se encuentra el inmueble, las

instalaciones, el equipo y el mobiliario utilizado para la prestacién del servicio.

Por otra parte la autoridad estatal verificadora competente, podra imponer
medidas precautorias en los Centros de Atencién cuando adviertan situaciones
que pudieran poner en riesgo la integridad de las nifas y nifios sujetos de atencion

de cuidado y desarroilo integral infantil.

Se prevé como una causa de suspension temporal de la ligencia o autorizacion, el
descuido por parte del personal que ponga en peligro la salud o la integridad fisica

o psicolégica de nifas y nifios.

Iguaimente el ordenamiento sefiala que para que un Centro de Atencién pueda
ofrecer y otorgar los servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral
infantil, debera contar con la licencia que al efecto le otorgue la Secretaria de
Salud del Estado de Quintana Roo, debe contar con una péliza de seguro ante
eventualidades que pongan en riesgo la vida y la integridad fisica de nifas y nifios

durante su permanencia en los Centros de Atencion.

Por todo lo expuesto, los Diputados integrantes de estas comisiones,
consideramos que el Estado de Quintana Roo ha cumpliido con los requerimientos
que exige la Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y

Desarrollo Integral Infantil, por lo cual, consideramos que el exhorto enviado por la
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Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién es un tema atendido por esta
Soberania Popular. Con base en lo anterior, es que los Diputados que integramos
estas comisiones ordinarias, nos permitimos someter a la consideracion de este

Alto Pieno Deliberativo, los siguientes Puntos de
ACUERDO

PRIMERO. La Honorable XIV Legisiatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, informa a la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién
acerca de las acciones legislativas impulsadas por esta soberania popular, con
motivo de la armonizacidon del marco normativo estatal con la Ley General de

Prestacién de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo integral Infantil.

SEGUNDO. Remitase el presente acuerdo a la Camara de Senadores del H.

Congreso de la Unién, para su conocimiento.

TERCERO. Archivese el expediente formado con motivo del presente asunto y

téngase como un asunto concluido.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS DIEZ DIAS DEL
MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL QUINCE.
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DIP. SUSANA HURTADO VALLEJOC

DIP. FILIBERTO MARTINEZ MENDEZ

DIP. BERENICE PENELOPE POLANCO
RDOVA
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DIP. MARIA TRINIDAD GARCIA ARGUELLES
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DIP. FILIBERTO MARTINEZ MENDEEF—]

ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XIV LEGISLATURA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO INFORMA A
LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION
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ESTA SOBERANIA POPULAR, CON MOTIVO DE LA
ARMONIZACION DEL MARCO NORMATIVO ESTATAL CON LA
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DIP. PEDRO JOSE FLOTA ALCOCER
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DIP. HERNAN VILLATORO BARRIOS

DIiP. SUSANA HURTADO VALLEJO

CORDOVA

DIP. BERENICE PENELOPE POLANCO
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