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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Los suscritos Diputados integrantes de la Comisién de Desarrollo Familiar y
Grupos Vulnerables de la H. XIV Legislatura Constitucional del Estado de
Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 33, 35, 43y
113 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3, 4,
12, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos
ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a Ia
consideracién de esta Honorable Soberania el presente documento

conforme a los siguientes apartados.

ANTECEDENTES

En Sesidn numero 8 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del
Segundo Ano de Ejercicio Constitucional de la H. XIV Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, celebrada en fecha 10 de marzo de
2015, se dio lectura al Acuerdo enviado por la Camara de Senadores del
H. Congreso de la Unidn, por el que exhortan respetuosamente a la
federacion y a las entidades federativas en sus fres poderes, asi como a los
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, a realizar y
disefiar las medidas necesarias para darle puntual seguimiento a las
observaciones del Comité de los Derechos del Nifio y cabal cumplimiento

a la Convencidn sobre los derechos del Nino.
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Dicho documento fue turnado a la Comision de Desarrolio Familiar y
Grupos Vulnerables para su andlisis, estudio y posterior resolucién, seguin

corresponda.

En ese tenor, esta comision es competente para analizar sobre el presente

asunto, de acuerdo a las siguientes:

CONSIDERACIONES

El Comité de los Derechos del Nino es el érgano de expertos
independientes que supervisa la aplicacién de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio por sus Estados Partes. H Comité también supervisa la
aplicaciéon de los dos protocolos facultativos de la Convencidn, relativos a
la participaciéon de ninos en los conflictos armados y a la venta de nifos, la

prostitucion infantil y la utilizacion de ninos en Ia pornografia.

La Convencién sobre los Derechos del Nifo fue aprobada por el 20 de
noviembre de 1989, por la Organizacidn de las Naciones Unidas. Dicho
documento tiene cardcter de vinculante, teniendo como objetivo
proteger y promover la garantia de los derechos humanos de ninas, nifios y

adolescentes.

Se establece que México firmd dicha Convencidn el 26 de enero de 1990,
siendo aprobada por el Senado de la Republica el 19 de junio del mismo

afo, y enfrando en vigor el 21 de octubre de 1990.
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La Convencion se compone de 54 arficulos que aglomeran todos los
derechos de nifas, nifos y adolescentes, teniendo entre sus aportaciones
mas destacadas, el establecimiento del principio del interés superior del

nino.

La convencidn tiene como ejes rectores del respeto de los derechos de la
nifiez, la no discriminacién, el derecho a la vida, a la supervivencia y al

desarrollo y el respeto de la opinidn del nifo.

De la supervisibn que efectia el Comité mediante el documento
denominado “Examen de los informes presentados por los estados partes
en virtud del articulo 44 de la Convencién. Observaciones Finales. México,
8 de junio de 2006, 42° periodo de sesiones. ONU.” Se desprende que el
Estado mexicano en su tarea de dar cumplimiento a la Convencidn fiene
algunos pendientes como lo son, la necesidad de modificar ias leyes para
que se adecuUen a los principios y ordenamientos establecidos dentro de Ia
Convencion, la necesidad de establecer sistemas de seguimiento vy
vigilancia sobre los derechos de la infancia con capacidad financiera, de
independencia y de mandato; la participacién civil y de la infancia en el

diseno, aplicacién y evaluacion de las politicas.

De acuerdo al censo 2010 elaborado por el INEGI se tiene que el universo
de ninas, nifos y adolescentes asciende a 39 millones 226 mil 948 personas
de la poblacion total {34.91%).
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El comité insta al Estado mexicano a que adopte medidas necesarias para
armonizar las leyes federales y estatales con ia Convencién y las normas
internacionales a fin de asegurar su aplicacién efectiva. Bajo el principio
de convencionalidad, el Estado mexicano ha establecido en el articulo 4°
de la constitucion federal que, el interés superior de la nifiez, funge como
principio rector de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, el cual
obliga a que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se deberd
velar y cumplir con dicho principio, garantizando de manera plena los
derechos de este sector tan importante para la sociedad. Se tiene muy
presente que, el principio de interés superior de la nifiez establecido a nivel
constitucional e internacional, debe imperar en el disefio, ejecucion,

seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Asimismo, es importante sefialar que derivado de la reforma constitucional
en materia de derechos humanos publicada en el Diario Oficial de Ia
Federacion el 10 de junio de 2011, el Estado Mexicano adquirié la
obligacién de garantizar que los derechos de las nifias, niRos y
adolescentes cuenten con un marco juridico que no se limita al derecho
nacional, sino que deberd ser acorde con los instrumentos internacionales
que Meéxico ha suscrito, particularmente con la Convencidén sobre los

Derechos del Nino y sus protocolos facultativos.
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Al efecto, en fecha 4 de diciembre de 2014, se publicd en el Diario Oficial
de la Federacion la Ley General de los Derechos de Nifas, Ninos y
Adolescentes, ordenando su vigencia el dia siguiente, constituyendo un
nuevo ordenamiento juridico en la materia en donde el eje principal es
reconocer a las ninas, ninos y adolescentes sus derechos humanos
contenidos en nuestra Carta Magna, armonizdndolos con diversos
compromisos a nivel internacional que en esta materia han sido ratificados

por el Esfado mexicano.

En este ordenamiento juridico podemos ver la pretensién preocupada del
Estado mexicano por disminuir el flagelo de ia nifez en nuestro pais, ia cual
tiene dentro de sus principales objetivos, el reconocer a nifas, ninos vy
adolescentes como fitulares de derechos, de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad; garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y
promocion de los derechos humanos de ninas, nihos y adolescentes; crear
y regular la integracién, organizacién y funcionamiento del Sistema
Nacional de Proteccion integral de los Derechos de Niftas, Nifios vy
Adolescentes, a efecto de que el Estado cumpla con su responsabilidad
de garantizar la proteccidén, prevencion y restitucién integrales de los
derechos de ninas, nihos y adolescentes que hayan sido vuinerados; vy
establecer los principios rectores y criterios que orientardn la politica
nacional en materia de derechos de nifas, ninos y adolescentes, asi como

las facultades, competencias, concurrencia y bases de coordinacidn entre
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la Federaciéon, las enfidades federativas, los municipios vy las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal; y la actuacién de los

Poderes Legislativo y Judicial, y los organismos constitucionales auténomos.

Como respuesta del Estado de Quintana Roo, en fecha 29 de abril de 2015
la H. XIV Legislatura del Estado tuvo a bien aprobar la Ley de los Derechos
de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Quintana Roo a fravés del
decreto 261, mismo que fuera publicado en el Periddico Oficial del Estado
en fecha 30 de abril de 2015.

Dicho ordenamiento fue concebido con el objeto de garantizar el ejercicio
pleno de los derechos humanos tanto los reconocidos por nuestra Carta
Magna como los que derivan de los instrumentos internacionales de ios
gque nuestro pais es parte, lo anterior en aras de alcanzar una proteccion

maxima de los derechos de la nifiez y adolescentes.

Por ofra parte, el Comité recomienda a nuestro pals a que intensifique sus
esfuerzos por aumentar considerablemente el presupuesto asignado a la
realizacion de los derechos del nifio, prestando especial atencidon a los
ninos de grupos econdmicamente desfavorecidos. En este sentido
podemos aducir que en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, se establece que, las autoridades de ia Federacion, de las

entidades federativas, de los municipios y de las demarcaciones
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territoriales del Distrito Federal, en el dmbito de sus competencias, deberan
incorporar en sus proyectos de presupuesto la asignacién de recursos que
permitan dar cumplimiento a las acciones establecidas por la Ley. Al
respecto la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado
de Quintana Roo establece que el Titular del Poder Ejecutivo y los
Ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, deberdn en su caso,
efectuar las adecuaciones presupuestales que se requieran para dar

cumplimiento a las acciones establecidas por la Ley.

Asimismo, se ha instado a nuestro pais a que adopte medidas para difundir
informacion sobre la Convencién y su aplicacién entre los nifios y sus
padres, la sociedad civil, y todos los sectores y niveles de gobiermno y
procure que los medios de difusidn participen activamente en esa labor. Al
respecto la Ley General establece que las autoridades federales, de las
entfidades federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales de!
Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, estardn
obligados a establecer politicas tendentes a garantizar la promocién,
difusion y proteccidn de la diversidad de las expresiones culturales,
regionales y universales, entre nifias, ninos y adolescentes. En ese tenor, la
Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de
Quintana Roo, dispone que las autoridades estatales y municipales, en el
dmbito de sus respectivas competencias promuevan la difusion de
informacién y material que tengan por finalidad asegurar su bienestar

social y ético, asi como su desarrollo cultural y salud fisica y mental.
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El Comité alienta al Estado mexicano a que elabore programas para
impartir capacitacién sistemdtica y constante de los derechos humanos,
incluidos los derechos de los nifios, a todas las personas que trabajan para
y con los ninos. En ese sentido, nuestra ley local, establece que el Sistema
Estatal de Proteccion tiene como atribuciéon la de readlizar acciones de
formacion y capacitacion de manera sistémica y contfinua sobre el
conocimiento y respeto de los derechos humanos de nifias, nifios vy
adolescentes, principalmente con aquellas personas que trabajon desde

los diversos dmbitos en la garantia de sus derechos.

De la misma manera entre las recomendaciones del Comité de los
derechos del nifo, se encuentra la de aumentar la edad minima para
contfraer matrimonio, tanto para las ninas como para los ninos y establezca
la misma edad para ambos a un nivel internacionalmente aceptable. Al
tenor de este tema relevante es importante sefalar que la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifos y Adolescentes publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el dia 4 de diciembre del afio 2014, establece de manera
expresa la obligacidn de los Estados de establecer como edad minima
para contraer matrimonio los 18 anos de edad, en el Capitulo Séptimo
denominado “Del Derecho a Vivir en Condiciones de Bienestar y a un Sano

Desarrollo Integral.”
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Mediante decreto nimerc 242 de fecha 11 de diciembre de 2014, la
actual legislatura constitucional, reformé diversos articulos del Cédigo Civil
y de Procedimientos Civiles de la entidad, a efecto de evitar el matrimonio

infantil.

H Comité recomienda en funcién de lo que dispone el articulo 2 de la
Convencién que intensifique sus esfuerzos, incluso mediante camparas de
informacidn, por prevenir y eliminar todas las formas de discriminacion
contra ninos indigenas y los nifos que forman parte de grupos

econdmicamente desfavorecidos.

En ese sentido nuestra ley local en concordancia con la Ley General tiene
dentro de sus disposiciones el reconocimiento a favor de las nifas, nifos y
adolescentes, del derecho a no ser sujetos de discriminacion alguna ni de
limitacion o restriccidn de sus derechos, en razén de su origen étnico,
nhacional o social, idioma o lengua, edad, género, preferencia sexudl,
estado civil, religién, opinidn, condicidn econdmica, circunstancias de
nacimiento, discapacidad o estado de salud o cualquier otra condicion
atribuible a ellos mismos o a su madre, padre, tutor o persona que los

tenga bajo guarda y custodia, o a otros miembros de su familia.
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Asimismo, las autoridades estatales y municipales estdn obligadas a llevar a
cabo medidas especiales para prevenir, aftender y erradicar o
discriminacion multiple de la que son objeto nifias, niftos y adolescentes en
situacion de exclusion social, en situacién de calle, en peores formas de
trabajo infantil, afrodescendientes o cualquiera ofra condicién de

marginalidad.

El Comité ha recomendado que el estado parte debe intensificar sus
esfuerzos para lograr que se inscriban gratuitamente los nacimientos de
todos los nifos. En ese sentido, destaca la reforma al arliculo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el cual incorpora el
derecho de toda persona a la identidad y a ser registrado de manera
inmediata a su nacimiento. Establece que la autoridad competente
expedird gratuitamente la primera copia cerificada del acta de
nacimiento. En ese tenor, el Congreso del Estado de Quintana Roo
también ha efectuado lo propio en el decreto nimetro 142, publicado el 08
de octubre de 2014 en el Periddico Oficial del Estado, y por ei que se
reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley de
Hacienda del Estado, Ley de Hacienda de los Municipios del Estado, Ley
de Hacienda del Municipio de Benito Judrez, Ley de Hacienda del
Municipio de Solidaridad y Ley de Hacienda del Municipio de Tulum, todas
del Estado de Quintana Roo, para establecer en cada una de ellas que
por concepto de la expedicion de la primera copia certificada del acta

de nacimiento, procederd la exencidn de su cobro.
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Como se puede apreciar son varias las observaciones que ha realizado el
Comité de los Derechos del Nifio y desde luego muchas de ellas, han sido
atendidas desde este poder legislativo, podemos asegurar que hasta el
dia de hoy Quintana Roo ha dado pasos firmes y certeros en materia de
proteccion a favor de nifias , ninos y adolescentes, sin embargo a diario se
encuenira el compromiso latente de seguir frabajando en pro de este
importante grupo vulnerable de nuestra sociedad, no hay esfuerzo
suficiente en esta materia de ahi la importancia de empenar el trabgjo
legislativo que nos corresponde y la relevancia de que éste sea

encaminado a favor de la nifez y adolescencia quintanarroense.

Los diputados que integramos esta Comisidon consideramos que si bien es
cierfo que el trabagjo es continuo y permanente, consideramos que
Quintana Roo ha puesto su esfuerzo preocupdndose y ocupdndose en la
labor legislativa por la ninez y la adolescencia, tomando el compromiso de
seguir frabajando para lograr el cumplimiento de cada uno de los
obligaciones que ha adquirido el Estado mexicano. En ese tenor los
Diputados que integramos esta comisidbn que resuelve sobre el presente
asunto estima que se envie el presente documento en via de informe a la
Camara de Senadores del H. Congreso de la Unidén a fin de que sea
tomado en cuenta dentro de las actividades a informar al Comité de los

Derechos del Nifio, por lo que esta Comisidon de Desarrollo Familiar y
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Grupos Vulnerables se permite someter a la consideraciéon de este Alto

Pleno Deliberativo los siguientes puntos de:

ACUERDO

PRIMERO. La Honorable XIV Legislatura del Estado de Quintana Roo,
informa a la Cdmara de Senadores del H. Congreso de la Unidn, las
acciones legislativas encauzadas por esta soberania popular con motivo
de las observaciones del Comité de los Derechos del Nifio y el cabal

seguimiento a la Convencion sobre los Derechos del Nifo.

SEGUNDO. Remitase el contenido del presente documento legislativo a la
Cdmara de Senadores del H. Congreso de la Unién, para su conocimiento

y efectos legislativos que correspondan.

TERCERO. Archivese el expediente formado con motivo del acuerdo

legislativo atendido y téngase a éste como un asunto concivido.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974" DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS SEIS DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO
DOS MIL QUINCE.
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LA COMISION DE DESARROLLO FAMILIAR Y GRUPOS VULNERABLES.

Al

Dip. Filiberto Martinez Méndezr—{-

Dip. Berenice Penélope Polanco
Cérdova.

Dip. Ma Trinld Garcia
Arguelles.
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