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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Esta Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, habiendo recibido el
Informe de Resultados de la revisidon y fiscalizacién superior de la Cuenta
Publica del H. Ayuntamiento del Municipio de Benito Judrez, del Estado
de Quintana Roo, ejercicio fiscal 2013, presentado por la Auditoria
Superior del Estado de Quintana Roo, en términos de los articulos 22, 23y
67 fraccion Xl de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado,
y luego del examen efectuado al mismo, en egjercicio de la facultad
establecida en la fraccidn XXIX del articulo 75 de la Constitucidn Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, asi como lo establecido
en la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, se permite
someter a su consideracion, el presente documento, conforme a las

siguientes:
CONSIDERACIONES

Las modificaciones efectuadas por el Constituyente Permanente al
Articulo 115 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
que fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, el 23 de
diciembre de 1999, marcaron un momenic importante para la

renovacion y el fortalecimiento del Municipio mexicano.

Como consecuencia de lo anterior, la Honorable IX Legislatura del
Estado, tuvo a bien aprobar los Decretos 76 y 141, respectivamente,
mediante los cuales adecud nuestra Constitucion Politica del Estado, a

las reformas aprobadas a nivel federal en materia municipal.
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En atencidn a la autonomia municipal, al Ayuntamiento le corresponde
la administracion de la hacienda municipal, la representacion politica y
juridica del municipio, la administracion de los asuntos municipales y el
cuidado de los intereses de la comunidad dentro de su circunscripcion
territorial, en materia de gobierno y régimen interior, de obras vy servicios
publicos, de desamolle urbano, de hacienda publica y de desarrollo

econdmico y social.

De lo previsto en el arliculo 153 de nuestra Constitucidn Politica del
Estado de Quintana Roo, deriva la facultad del Ayuntamiento de
aprobar su cuenta publica para que de manera posterior, la Legislatura

del Estado proceda a su revisidn y fiscalizacidon.

En esos términos, por disposicion contenida en los articulos 75 fraccion
XXIX y 77 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Quintana
Roo, le corresponde al Poder Legislativo del Estado, a través de su
Organo de Fiscalizacion Superior, revisar de manera posterior la cuenta
publica que los gobiernos municipales le presenten sobre su gestidon

financierq, para efectos de que sea revisada y fiscalizada.

Mediante Decreto 87 publicado en el Periddico Oficial del Estado el 27
de febrero de 2014, se reconocidé a nivel constitucional la facultad de la
Legislatura, para gue dentro del plazo previsto en el arficulo 24 de la Ley
del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, sancionen el Informe de
Resultados de la Cuenta Publica de los Municipios, en términos de Ia
autonomia municipal reconocida en el articulo 153 de nuestra

Constitucion Estatal.
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Acorde a este escenario juridico y en términos de lo dispuesto en los
articulos 22, 67 fracciones VIl y Xlll, y 24 fracciones | y Il de la Ley del
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; y el arficulo 10 en su
fraccién VI del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado
de Quintana Roo, fue presentado ante esta Comision de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta, el Informe de Resultados de la revisidon y
fiscalizacidon de la Cuenta PUblica del H. Ayuntamiento del Municipio de
Benito Judrez, del Estado de Quintana Roo, ejercicio fiscal 2013, del cual
tuvimos la oportunidad de anglizar, examinar y discutir el contenido de

dicho informe.

Derivado del informe presentado por el Organo Técnico de la
Legistatura, es posible apreciar que para lograr una mayor eficiencia en
la revision, se elabord un programa de trabagjo cuyo alcance representa
el 70% de la glosa total de los ingresos y Egresos que integran los Estados
Financieros del H. Ayuntamiento del Municipio de Benito Judrez, del
Estado de Quintana Roo, por el periodo comprendido del 01 de enero al
31 de diciembre de 2013. Asimismo, se establecid la comunicacion

necesaria con el personal de la administracién publica municipal.

Con respecto a la obra puUblica y las acciones realizadas por el H.
Ayuntamiento del Municipio de Benito Judrez, se procedid a la revisién
fisica de 77 obras y acciones gue representan el 98.36% del total
ejercido con recursos del FISM, FORTAMUN, SUBSEMUN, FOPEDEP vy

recursos propios.
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Cabe sefalar que la revision y fiscalizacién realizada por la Auditoria del
Estado se llevd acabo aplicando normas y procedimientos de auditoria
gubernamental, asi como en qpego a los Postulados Bdsicos de

Contabilidad Gubernamental.

Derivado de lo anterior y de conformidad con los arficulos 10, 39, 60
fracciones XIV y XXI, 67 fraccidn XVII, de la Ley del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Quintana Roo; y los articulos 3
fraccidn XIV y 9 fraccién VIl del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Quintana Roo, se hizo del conocimiento al H.
Ayuntamiento del Municipio de Benito Judrez, del Estado de Quintana
Roo, de las observaciones y recomendaciones derivadas de la
aplicacidén de los procedimientos de revision, haciendo uso de todo
medio licito para tal efecto. Las observaciones fueron solventadas en su
mayoria mediante la presentacién de documentos que técnicamente

las comprueban y/o justifican.

En tal virtud, derivado del proceso de fiscalizacion se detectaron
presuntos danos y perjuicios a la hacienda publica o al patrimonio por
un total de $19,800,523.76 {Son: Diecinueve Milones Ochocientos Mil
Quinientos Veintitrés Pesos 76/100 M.N.), de los cuales corresponde al
rubro en materia financiera un importe de $19,762,535.90 (Son:
Diecinueve Millones Setecientos Sesenta y Dos Mil Quinientos Treinta y
Cinco Pesos 90/100 M.N.) v al rubro en materia de obra pUblica un
importe de $37,987.86 (Son: Treinta y Siete Mil Novecientos Ochenta y
Siete Pesos 86/100 M.N.).
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En ese sentido, las cifras que se presentan en los estados financieros y sus

notas que le son relativas, contemplan el impacto que en la informacion

contable producen los aspectos que se indican.

I. ESTADO DE ACTIVIDADES DE LA AUDITORIA FINANCIERA

1. Ingresos.

Durante el ejercicio fiscal 2013, el H. Ayuntamiento del Municipio de

Benito Judrez, del Estado de Quintana Roo, obtuvo Ingresos por un total
de $2,439,167,907.91 (Son: Dos Mil Cuatrocientos Treinta y Nueve Millones

Ciento Sesenta y Siete Mil Novecientos Siete Pesos 921/100 M.N.),

distribuidos de la siguiente manera:.

o0 CONCEPTO | IMPORTE - | PORCENTAJE
Impuestos $847,945,527.43 34.76%
Derechos 312,412,729.02 12.81%
Productos de tipo corriente 21,766,594.05 0.89%
Aprovechamientos de fipo corriente 71,439,133.62 2.93%
Participaciones y aportaciones 1,051,507,759.47 43.11%
Transferencias, asignaciones, 129,923,059.20 5.33%
subsidios v otras ayudas
Ingresos financieros 427,726.02 0.02%
Otros ingresos varios 1,337,063.95 0.05%
Oftros ingresos y beneficios varios 2,408,315.15 0.10%
TOTAL DE INGRESOS $2,439,167,907.91 100%
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2. Egresos.

Las erogaciones readlizadas por el H. Ayuntamiento del Municipio de
Benito Judrez, del Estado de Quintana Roo, para el ejercicio fiscal 2013,
ascendieron a un total de $2,189,361,957.87 (Son: Dos Mil Ciento
Ochenta y Nueve Millones Trescientos Sesenta y Un Mil Novecientos

Cincuenta y Siete Pesos 87/100 M.N.), conformados de la siguiente

manera:
... CONCEPIO - . IMPORTE . |  PORCENTAJE
Servicios Personales $1,285,555,354.97 58.72%
Materiales y Suministros 142,224,408.10 6.50%
Servicios Generales 249,596,027 .41 11.40%
Transferencias, Asighaciones, 330,824,707.54 15.11%
Subsidios y Otras Ayudas
Intereses, Comisiones y Otros 111,616,894.44 5.10%
Gastos de la Deuda Publica
Otros Gastos y Pérdidas 69,544,565.41 3.18%
Extraordinarias

TOTAL DE GASTOS Y OTRAS $2,189,361,957.87 100.00%
PERDIDAS

II. ESTADO DE ACTIVIDADES DE LA AUDITORIA EN OBRA PUBLICA

1. Imporfe de Obra PUblica Auditado

En el ejercicio fiscal 2013, el H. Ayuntamiento del Municipio de Benito
Juarez, del Estado de Quintana Roo ejecutd obra publica con un costo
directo de $133,055,591.24 [Son: Ciento Treinta y Tres Millones Cincuenta
y Cinco Mil Quinientos Noventa y Un Pesos 24/100 M.N.); adicionaimente

se ejercieron $375,504,066.92 (Son: Trescientos Setenta y Cinco Millones
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Quinientos Cuatro Mil Sesenta y Seis Pesos 92/100 M.N.}), en acciones

relacionadas con la obra puUblica.

Del monto total ejercido corresponden a recursos provenientes de otros
fon-dos a través de convenios con otras instituciones, por un importe de
$21,681,010.62 (Son: Veintion Millones Seiscientos Ochenta y Un Mil Diez
Pesos 62/100 M.N.), mismos gque no fueron auditados por no estar dentro

de la competencia del Organo de Fiscalizacién Superior.

Durante el egjercicio fiscal 2013, el H. Ayuntamiento del Municipio de
Benito Judrez, del Estado de Quintana Roo ejercid $486,878,647.54 (Son:
Cuatrocientos Ochenta y Seis Millones Ochocientos Setenta y Ocho Mil
Seiscientos Cuarenta y Siete Pesos 54/100 M.N.}) en obra publica con
recursos del FISM, FORTAMUN, SUBSEMUN, FOPEDEP y recursos propios,
de los cuales $478,935,403.19 (Son: Cuatrocientos Setenta y Ocho
Millones Novecientos Treinta y Cinco Mil Cuatrocientos Tres Pesos 19/100
M.N.} fueron auditados, representando un alcance del 98.36%, respecto

de los fondos que a continuacién se describen:

Modalidad Cdg“;m‘:
Programa y/o fondo de Importe
ejecucién y
acciones

1.- Recursos Propios Contratfo 8 $22,959,028.35
2.- FISM.- Ramo 33 Conirato 19 48,225,572.80
3.- FISM.- Remanentes Contrato
2012 1 3,320,467 .52
4.- FORTAMUN-DF.- Ramo Contrato
33 21 322,259,459 .41
5.- FORTAMUN-DF.- Contrato
Remanentes 2012 2 $1,955,235.31
6.- SUBSEMUN Contrato 23 ) 61,788,269.78
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Modalidad g:’:’;ﬂf
Programa y/o fondo de importe
ejecucién y
acciones
7.- FOPEDEP.- Ramo 23 Contrato 3 18,427,370.02
Total Revisado 77 $478,935,403.19

Hl. RESULTADO DEL EJERCICIO.

Al 31 de diciembre de 2013, el H. Ayuntamiento del Municipio de Benito
Judrez, de! Estado de Quintana Roo, presenta un Superdvit por la
cantidad de $249,805,950.04 (Son: Doscientos Cuarenta y Nueve
Millones Ochocientos Cinco Mil Novecientos Cincuenta Pesos 04/100
M.N.), que resutia de la diferencia entre el total de ingresos recaudados

y egresos aplicados durante ese gjercicio.

CONCLUSIONES

El andiisis realizado por esta Comisidn que dictamina y, en su momento,
por el Organo Fiscdlizador de la Legislatura, se llevd a cabo atendiendo
a la estructura, caracteristicas, contenido, y nivel de detalle de la
informacién reflejada en la Cuenta Publica del H. Ayuntamiento del
Municipic de Benito Judrez, del Estado de Quintana Roo y que derivado
de ello se definid la naturaleza, alcance y oportunidad de los
procedimientos de fiscalizacidon de cuya aplicacion se concluye o

siguiente:

1. La ejecucidon de los programas se qjustd a los términos y montos

aprobados.
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2. Los canfidades correspondientes a los ingresos vy a los egresos se

djustaron alos conceptos y partidas respectivas.

3. En este ejercicio no se obtuvieron recursos provenientes de

financiamientos.

4. La razonabilidad de la gestion financiera es congruente con sus

objetivos.

5. En ia gestidn  financiera se dio cumplimiento con las leyes,
decretos, reglamentos y demds disposiciones aplicables en materia
de sistemas de registro y contabilidad gubernamental;
confratacién, adquisicidn y arrendamiento de bienes y servicios;
incorporaciéon y desincorporacion al patrimonio de bienes muebles
e inmuebles; y de control de inventarios. En relacién a obra publica
se verificd la existencia fisica de las obras seleccionadas y se
comprobd que se efectuaron de conformidad con la normatividad

vigente.

6. La gestion financiera tanto de recursos estatales, federales y
municipales se qjustd a la legalidad y sin causar dafos O perjuicios
en la hacienda o patrimonio del Estado y del propio Municipio,
excepto por ila cantidad de $19,800,523.76 (Son: Diecinueve
Millones Ochocientos Mil Quinientos Veintitrés Pesos 76/100 M.N.),
de los cuales corresponde al rubro en materia financiera un importe
de $19,762,535.90 (Son: Diecinueve Millones Setecientos Sesenta y

Dos Mil Quinientos Treinta y Cinco Pesos 20/100 M.N.} y al rubro en
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materia de obra poOblica un importe de $37,987.86 ({Son: Treinta y
Siete Mil Novecientos Ochenta y Siete Pesos 86/100 M.N.}.

7. Las observaciones derivadas del proceso de revision y andlisis de Ia
cuenta publica, fueron solventadas parciacimente en apego a los
tiempos sefialados en la Ley del Organo de Fiscalizacidn Superior
del Estado de Quintana Roo, identificandose a los posibles
infractores para efecto de redlizar las  acloraciones

correspondientes.

8. Como resultado de las observaciones no solventadas se dard inicio
al procedimiento de fincamiento de responsabilidades resarcitorias
y en su caso la aplicacién de las sanciones pecuniarias a que haya
lugar en los términos de la Ley del Grgano de Fiscalizacion Superior

del Estado de Quintana Roo.

En consecuencia, esta Comisidon de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
participa en la opinidn expresada por la Auditoria Superior del Estado,
en el Informe de Resultados, documento base de este Acuerdo, en el
sentido de que los estados financieros que se acompanan y que son
responsabilidad del H. Ayuntamiento del Municipio de Benito Judrez, del
Estado de Quintana Roo, comprenden en su caso las modificaciones
propuestas por la Auditoria Superior del Estado, presentan en forma
razonable la situaciéon financiera, asi como los ingresos por la cantidad
de $2,439,167,907.91 ({Son: Dos Mil Cuatrocientos Treinta y Nueve Millones
Ciento Sesenta y Siete Mil Novecientos Siete Pesos 21/100 M.N.) v los
egresos por $52,189,361,957.87 (Son: Dos Mil Ciento Ochenta y Nueve

Millones Trescientos Sesenta y Un Mil Novecientos Cincuenta y Siete

10
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Pesos 87/100 M.N.), derivados de la gestién financiera del H.
Ayuntamiento de Benito Juérez en el ejercicio fiscal 2013, de
conformidad a los Postulados Bdasicos de Contabilidad Gubernamental,
aplicados consistentemente durante el periodo revisado, excepto de las
observaciones no solventadas por un total de $19,800,523.76 (Son:
Diecinueve Millones Ochocientos Mil Quinientos Veintitrés Pesos 76/100
M.N.}, de los cuales corresponde al rubro en materia financiera un
importe de $19,762,535.90 (Son: Diecinueve Millones Setecientos Sesenta
y Dos Mil Quinientos Treinta y Cinco Pesos 90/100 M.N.} v al rubro en
materia de obra piblica un importe de $37,987.86 {Son: Treinta y Siete
Mil Novecientos Ochenta y Siete Pesos 86/100 M.N.}.

En virtud de lo antes expuesto y analizado, esta Comisidn que suscribe
se permite someter a ese Honorable Pleno Legislativo, los siguientes

puntos de:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el Informe de Resultados de la revisidbn vy
fiscalizacion de la Cuenta Publica del H. Ayuntamiento del Municipio de
Benito Judrez, del Estado de Quintana Roo, ejercicio fiscal 2013, emitido
por la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo, en los términos

propuestos en el cuerpo del presente documento.

11
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SEGUNDO. Se instruye al Organo Técnico de la Legislatura del Estado, a
continuar con los procedimientos de fincamiento de responsabilidades
resarcitorias, que se iniciaran con motivo de la revisién y fiscalizacion de
la Cuenta Publica del H. Ayuntamiento del Municipio de Benito Judrez,
del Estado de Quintana Roo, ejercicio fiscal 2013, aplicando las
sanciones pecuniarias respectivas de conformidad a la Ley del Organo
de Fiscalizacién Superior del Estado de Quintana Roo; y en su caso,
formule ante la autoridad competente ias denuncias correspondientes,
como consecuencia de hechos presuntamente delictivos que se hayan

evidenciado durante la referida revision.

TERCERO. De conformidad con lo establecido en el articulo 77 fraccidn |l
parrafo sexto de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado deberd
entregar un informe a la Legislatura del Estado, en los meses de julio y
noviembre del afo posterior a la enfrega del informe de resuliados,
sobre la situacién que guardan las observaciones, recomendaciones y

acciones promovidas.

CUARTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del

Estado de Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974" DEL HONORABLE PODER
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, A LOS DOCE DIiAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL
QUINCE.
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ACUERDO POR EL QUE LA H. XIV LEGISLATURA DEL
ESTADO LUBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROOQ,
APRUEBA EL INFORME DE RESULTADOS DE LA CUENTA
PUBLICA DEL H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
BENITO JUAREZ, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
EJERCICIO FISCAL 2013.

LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA

- NOMBRES _  AFAVOR EN CONTRA
/
\
DIP. JUAN LUIS CARRILLO
SOBERANIS. ( /
DIP. IRAZU MARISOL SARABIA \E §
MAY. -
Ve
DIP. PABLO FERNANDEZ Q
LEMMEN MEYER ] \T
DIP. PEDRO JOSE )
FLOTA ALCOCER. L//
DIP. MARCIA ALICIA
FERNANDEZ PINA.

-
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