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SOBERANO DE QUINTANA ROO, SE ADHIERE AL ACUERDO ENVIADO EL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE HIDALGO, MEDIANTE EL CUAL SOLICITA AL
CONSEJO TECNICO DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL A
QUE ADOPTEN LAS MEDIDAS NECESARIAS A FIN DE QUE SEA ELIMINADO
EL PROCEDIMIENTO DE COMPROBACION DE SUPERVIVENCIA EN SU
MODALIDAD PRESENCIAL Y SE LE SUSTITUYA POR MECANISMOS MAS
| FLEXIBLES QUE FACILITEN A LOS PENSIONADOS SU CUMPLIMIENTO.

Mm ACUERDO POR EL QUE LA H. XIV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
QUINTANA ROO
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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Los suscritos Diputados integrantes de la Comisidon de Trabajo y Prevision
Social de la H; XIV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 33, 34, 35, 43y 113 de
la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado; asi como por lo dispuesto
. en los articulos 3, 4, 17, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Pader
Legislativo del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a su
consideracion el siguiente documento parlamentario, de conformidad con

los siguientes apartados.
ANTECEDENTES

En Sesidn del Segundo Periodo Ordinario del Segundo Ano de Ejercicio
Constitucional de esta H. XIV Legislatura, celebrada el dia 24 de febrero del
ano 2015, se dio lectura al Acuerdo enviado por el H, Congreso del Estado
de Hidalgo, mediante el cual exhortan al Consejo Técnico del Instfituto
Mexicano del Seguro Social, para que a traves de los servicios de
prestaciones econdmicas adopten las medidas necesarias, para que se
elimine el procedimiento de aprobacidn de supervivencia en su
modalidad presencial y se le susfituya por mecanismos mas flexibles, que
faciliten a los jubilados y pensionados su cumplimiento. Asi también, se
exhorte a las Legislaturas de las demds Entidades Federativas y a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para que en caso de considerar
pertinente la presente solicitud, se sumen a la propuesta planteada. Dicho
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documento fue turnado, por instrucciones de la Presidenta de la Mesa
Directiva, a la Comisién de Trabajo y Prevision Social, para su estudjo y

posterior dictamen.

En ese tenor, esta Comisidon es competente para analizar sobre el presente

asunto, de acuerdo a las siguientes:

CONSIDERACIONES

El Acuerdo remitido por el H. Congreso del Estado de Hidalgo se
circunscribe a la solicitud dirigida al Consejo Técnico del Instituto Mexicano
del Seguro Social, a efecto de que se elimine el procedimiento de
comprobacién de supervivencia presencial, el cual puede considerarse
como denigrante y violatorio de los derechos humanos de las personas
qgue se encuentran en el estatus laboral de pensionados, tomando en
consideracién que en su mayoria son adultos mayores o personas que
padecen alguna enfermedad que les impide acudir a realizar este

“trdmite” que atenta contra su derecho humano a la seguridad social.

En ese sentido, nuestra homologa plantea que el Consejo Técnico del
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), al ser un érgano superior dentro
de dicho instituto y en ejercicio de sus atribuciones, debe adoptar las
medidas necesarias para sustituir dicho procedimiento de comprobacion

de supervivencia presencial, por mecanismos mas flexibles en favor de este
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sector vulnerable y solicita a este Congreso Estatal nos sumemos a la

peticion plasmada en el cuerpo del documento remitido.

Bajo ese esquema, resulta necesario manifestar nuestra opinidn y por
supuesto, respaldar la peticién del H. Congreso del Estado de Hidalgo, en

los siguientes términos:

El articulo 1° Constitucional establece “En los Estados Unidos Mexicanos
todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado

Mexicano sea parte...”

Asimismo, el mismo articulo 1° constitucional en su pdrrafo tercero
establece que “todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias,
tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,

interdependenciq, indivisibilidad y progresividad...”

En atencidén a ese reconocimiento constitucional y supranacional de los
derechos humanos, asi como a la obligacién de las autoridades de
promoverlos, respetarlos, protegerlos y garantizarlos, también surge la

obligatoriedad del Estado de prevenir las violaciones a los mismos.

En ese sentido, nuestra Constitucion Federal reconoce y garantiza un
derecho proveniente de los reclamos sociales de un sector vulnerable,
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como lo es la clase tfrabajadora. Nos referimos al derecho social laboral
reconocido en el arficulo 123 Constitucional, el cual establece la

obligatoriedad de otorgar seguridad social.

En ese sentido, la fraccion XXIX del apartado A del propio articulo 123
Constitucional establece que se considera de utilidad publica la Ley del
Seguro Social, y ella comprenderd seguros de invalidez, de vejez, de vida,
de cesacién involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de
servicios de guarderia y cualquier otro encaminado a la proteccién y
bienestar de los frabajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores

sociales y sus familiares.

A nivel internacional, podemos encontrar que el derecho humano laboral
a la seguridad social, se encuentra contenido en Ia Declaracién Universal
de los Derechos Humanos, que en su articulo 22 dispone que “Toda
persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad
social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién
internacional, habida cuenta de la organizacidon y los recursos de cada
Estado, la satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales,

indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.”

En ese mismo contexto, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), ha
definido que la seguridad social implica el acceso a la asistencia médica y
garantia de ingresos, en especial en caso de vejez, desempleo,
enfermedad, invalidez, accidentes en el trabgjo o enfermedades
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profesionales, maternidad, o pérdida del principal generador de ingresos

de una familia.

Asimismo, mediante el Convenio sobre la seguridad social (norma minima),
1952 (num. 102) de la OIT, el Estado mexicano ha reconocido el derecho @
la seguridad social respecto a la asistencia médica, prestaciones
monetarias de enfermedad, prestaciones de vejez, prestaciones en caso
de accidente del trabajo y de enfermedad profesional, prestaciones de
maternidad, de invalidez y de sobrevivientes. Aunado a dicho instrumento
internacional, también podemos enconftrar la ratificacion del derecho a la
seguridad social mediante otros convenios tales como el Convenio sobre la

igualdad de trato (seguridad social), 1962 (nUm. 118) de la OIT, entre otros.

En ese panorama del derecho a la seguridad social, la Ley del Seguro
Social establece en su arficulo 2° que “la seguridad social tiene por
finalidad garantizar el derecho a la salud, la asistencia médica, la
proteccion de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios
para el bienestar individual y colectivo, asi como el otorgamiento de una
pension que, en su caso y previo cumplimiento de los requisitos legales,

serd garantizada por el Estado.”

Dicha ley reglamentaria del articulo 123 Constitucional en materia de
seguridad social, dispone en su articulo 5-A, fraccion XIV, que se
consideran personas pensionadas a los asegurados que por resolucion del
IMSS tiene otorgada pension por ‘“incapacidad permanente total;
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incapacidad permanente parcial superior al cincuenta por ciento o en su
caso incapacidad permanente parcial entre el veinticinco y el cincuenta
por ciento; invalidez; cesantia en edad avanzada y vejez, asi como los
beneficiarios de aquél cuando por resolucion del Instituto tengan otorgada

pension de viudez, orffandad, o de ascendencia”.

De lo mencionado, se puede dilucidar que entre uno de los tantos
objetivos de reconocer el derecho a la seguridad social, encontramos el
de proteger a las personas que estdn imposibilitadas, ya sea de manera
temporal o permanente, para obtener un ingreso econdémico que

coadyuve a satisfacer sus principales necesidades.

En ese sentido, se entiende que uno de los supuestos que envuelven la
seguridad social, como ya se menciond, es el otorgamienfo de una
pensidn, de acuerdo a los postulados constitucionales, internacionales y
legales, para todas aquellas personas que sufran algun fipo de
incapacidad, invalidez, por cesantia en edad avanzada y vejez, enfre

otros supuestos que le otorgan el disfrute de este derecho.

Sin embargo, podemos observar, de los planteamientos establecidos por
nuestra homologa del Estado de Hidalgo, que el derecho humano a la
seguridad social, en especifico la pensidon laboral, se ve violentado por un
trdmite que tienen que realizar los beneficiarios de este derecho, como lo

es la "comprobacién de supervivencia” en su modalidad presencial.



Dicho trdmite se realiza con la finalidad de que quienes se encuentren en
el estatus de pensionados, y deseen seguir recibiendo, valga la
redundancia, su pensidn econdémica, deberdn de comprobar de manera
periddica cada seis meses ante el IMSS, que siguen con vida, para lo cual
deben acudir a los mddulos de comprobacion de supervivencia
establecidos en las clinicas del pais. Dicho frdmite supedita a los
beneficiarios de la pensidn, a la suspensidn automdatica de sus pagos, si No

lo realizan.

Es de mencionarse que la comprobacidon de supervivencia en su
modalidad de presencial, Unicamente admite que por “tratarse de un
trdmite personal”! solamente el titular de la pension podrd realizarlo. Sin
embargo, en el caso de “no poder trasladarte” existen excepciones o
casos especiales a efecto de llevar a cabo la comprobacion de

supervivencia, pero ahora en la modalidad de “no presencial”.

La comprobacién de supervivencia no presencial, Unicamente tiene el
efecto de que el beneficiario que no pueda frasladarse al IMSS a realizar
este frdmite, ya sea por cuestiones de enfermedad, por encontrarse
infernado en un hospital, por estar recluido en un Centro de Reinsercion
Social o residir en el extranjero, pueda enviar a un representante legal para

realizar el frdmite por él.

! Extraido de la pagina web: http://www.imss.gob.mx/tramites/imss01024b
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Sin embargo, es de notarse que dicha modalidad “no presencial” requiere
forzosamente, en primer lugar, que aguellos que se encuentren “enfermos”
puedan acreditar su enfermedad con una nota médica, en donde se
confirme la enfermedad o padecimiento, dicha nota médica fendrd una
vigencia de 48 horas. En los demds casos, serd necesario Unicamente
constancias que asi lo acrediten. Y en segundo lugar, se requiere que la
persona que acuda a comprobar la supervivencia del pensionado deba
presentarse por lo menos una vez cada seis meses, que se contardn a partir
de la Ultima comprobacion. En caso contrario, se suspenderd
automdticamente el pago de la pensidn. Es decir, se continda requiriendo

de forma indirecta, la presencia ante el IMSS para realizar este framite.

De lo anterior, podemos observar que dichos procedimientos de
comprobacién de supervivencia, atentan en contra de los derechos
humanos de aquellas personas pensionadas que, como lo establece el
propio articulo de la Ley del Seguro Social, se encuentran incapacitados
de manera total o parcial, con alguna invalidez, son adultos mayores o de
edad avanzada, y que son sometidos a trasladarse como sea posible, no
importando su situacion de salud o condicién fisica, para poder seguir

disfrutando del derecho a su pension.

Las personas en calidad de pensionados fienen que acudir a comprobar
ante el IMSS su supervivencia a fin de que puedan continuar cobrando su
pensidn, y asi demostrar que el pensionado sigue vivo y con ello,
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justificdndose dicho trdmite por posibles fraudes. Sin embargo, en el caso
de los adultos mayores, personas con alguna condicion de incapacidad o
invalidez o edad avanzada, se deben crear mecanismos alternativos con
la finalidad de poder comprobar que aln siguen con vida y con ello poder
recibir la pensidn a que fienen derecho, pero de manera flexible y acorde
a sus capacidades, en estricto respeto al derecho humano a la seguridad

social.

Por todo lo anterior, concordamos en que el trdmite de comprobacién de
supervivencia atenta contra los derechos humanos y debe ser sustituido
por ofro mecanismo mds garante, en virtud de que, de seguir en la misma
dindmica, obliga a que los pensionados que se encuentren imposibilitados
ya sea por cuestiones fisicas, de enfermedad cronica o por ser personas
adultas mayores, deban acudir, de cualquier forma sin importar su
situacion, a realizar este trdmite, el cual podria ser facilitado o establecido
con ofro procedimiento menos desgastante, degradante y violatorio del

derecho a la seguridad social.

Aunado a ello y tomando en consideracion el precedente establecido por
la Junta Directiva del ISSSTE, concordamos con el H. Congreso del Estado
de Hidalgo, en el senfido que se deben establecer mecanismos mas
flexibles para personas pensionadas que pueden estar impedidas por sus
condiciones de vulnerabilidad, por lo que se solicita, en adhesidon al
acuerdo remitido, se elimine el procedimiento de comprobacién de
supervivencia en su modalidad de presencial y se insfrumentalicen las
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medidas necesarias para sustituir este mecanismo por ofros que faciliten a
los pensionados cumplir con los requisitos para el cobro de su pension
econdmica, aclarando que dicha peticion no implica la desaparicion de
este trdmite, sino la adopcién de otras medidas mds accesibles y que

respeten los derechos humanos de los pensionados.

Es de reconocerse por esta Legislatura, las acciones que en el ano del 2014
ha llevado a cabo la Junta Directiva del ISSSTE, que en su sesion ordinaria
1344, del 29 de abril de ese ano, elimind el trdmite que aqui se controvierte,
con la finalidad de beneficiar a mds de un millén de sus pensionados que
lo realizaban, de tal manera que ya no estdn obligados al trdmite de
vigencia para verificar que ain se encuenfran con vida, sentando un

precedente.

Aunado a todo lo anterior, debemos destacar que en la Cdmara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn ya se encuentra en estudio un
punto de acuerdo en el que se exhorta al fitular del Instituto Mexicano del
Seguro Social, a adoptar las medidas pertinentes para eliminar el frdmite
de comprobacién de supervivencia a los pensionados y jubilados por
resultar violatorio de sus derechos fundamentales, tal y como ocurrié con el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. En
el mismo, se solicita sean implementados los mecanismos de verificacion
que respeten los derechos humanos de las personas pensionadas. Dicho
acuerdo, refuerza aun mas la peticion que realiza nuestra homologa del
Estado de Hidalgo.
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En ese sentido, al haberse establecido en nuestra Carta Magna la
obligacion de las autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos establecidos en la Constitucion y en los Tratados
Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y siendo que el
derecho a la seguridad social es un derecho humano inherente al
trabajador, en especifico el derecho a recibir una pension econdmica,
coincidimos con el Acuerdo que nos remite el H. Congreso del Estado de
Hidalgo, en el sentido de solicitar al Consejo Técnico del Instifuto Mexicano
del Seguro Social, para que sea eliminado el procedimiento de
comprobacion de supervivencia en su modalidad presencial y se le
sustituya por mecanismos mds flexibles, que faciliten pensionados su

cumplimiento.

Lo anterior en atencién a que la seguridad social ayuda a la mejora de la
productividad y contribuye a la dignidad y a la plena realizacion de los

individuos.

En mérito de lo anteriormente manifestado, esta Comision de Trabagjo vy
Prevision Social pone a consideraciéon de este H. Pleno Legislativo los

siguientes puntos de:
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ACUERDO

PRIMERO. La H. XIV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, se adhiere al Acuerdo enviado el H. Congreso del Estado de Hidalgo,
mediante el cual solicita al Consejo Técnico del Instituto Mexicano del
Seguro Social a que adopten las medidas necesarias a fin de que sea
eliminado el procedimiento de comprobacién de supervivencia en su
modalidad presencial y se le sustituya por mecanismos mas flexibles que

faciliten a los pensionados su cumplimiento.

SEGUNDO. Comuniquese el presente Acuerdo al Consejo Técnico del

Instituto Mexicano del Seguro Social, para los efectos legales conducentes.

TERCERO. Remitase el presente Acuerdo de adhesién al H. Congreso del

Estado de Hidalgo, para su conocimiento.
CUARTO. Archivese el Acuerdo de mérito, como un asunto concluido.
SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974" DEL PODER LEGISLATIVO,

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A
LOS DOCE DiAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL QUINCE.
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—— ACUERDO POR EL QUE LA H. XIV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
e SOBERANO DE QUINTANA ROO, SE ADHIERE AL ACUERDO ENVIADO EL H.
XV LEGISLATURA || CONGRESO DEL ESTADO DE HIDALGO, MEDIANTE EL CUAL SOLICITA AL
CONSEJO TECNICO DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL A
QUE ADOPTEN LAS MEDIDAS NECESARIAS A FIN DE QUE SEA ELIMINADO
EL PROCEDIMIENTO DE COMPROBACION DE SUPERVIVENCIA EN SU
MODALIDAD PRESENCIAL Y SE LE SUSTITUYA POR MECANISMOS MAS
FLEXIBLES QUE FACILITEN A LOS PENSIONADOS SU CUMPLIMIENTO.

LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.
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DIP. SUEMY GRACIELA FUENTES
MANRIQUE.

DIP. B’ENICE PENELOPE
POLANCO CORDOBA.

DIP. JUAN LUIS CARRILLO
SOBERANIS.
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