ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XIV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, DETERMINA SIN MATERIA EL ACUERDO ENVIADO POR EL
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA, MEDIANTE EL CUAL

E H. ((}NGRESDGEDEL ESTADO
% QUINTANA ROD
|

|| XIV LEGISLATURA || EXHORTA DE MANERA ATENTA Y RESPETUOSA A LA COMISION NACIONAL DE LOS
2 I 2 SALARIOS MINIMOS, PARA QUE EL AUMENTO AL SALARIO MINIMO PARA EL ANO 2015
0 Ay 0 REFLEJE REALMENTE LA DISPOSICION DE DICHA AUTORIDAD, DE RESARCIR LA PERDIDA
; é DEL PODER ADQUISITIVO DE LOS SALARIOS MINIMOS EN NUESTRO PAIS, MEDIANTE UN

PREVIO ESTUDIO QUE TOME EN CUENTA LAS NECESIDADES A CUBRIR CON EL SALARIO
MINIMO Y CONSIDERE UN AUMENTO SIGNIFICATIVO Y MAYOR PORCENTAJE EN
RELACION A ANOS ANTERIORES, QUE PERMITA CON ESTA MEDIDA DIGNIFICAR EL
SALARIO MINIMO EN NUESTRO PAIS.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Los suscritos Diputados integrantes de la Comisiones de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta y, de Trabajo y Prevision Social de la H. XIV
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 33, 35, 43 y 113 de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, asi como los numerales 3, 4,
8, 17, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a su consideracion, el

presente documento conforme a los siguientes apartados.

ANTECEDENTES

En sesidn ordinaria celebrada el dia 26 de febrero del ano 2015, se dio a
conocer el Acuerdo enviado por el Honorable Congreso del Estado
Chihuahua, mediante el cual exhorta de manera atenta y respetuosa a la
Comision Nacional de los Salarios Minimos, para que el aumento al salario
minimo para el ano 2015 refleje realmente la disposicion de dicha
autoridad, de resarcir la pérdida del poder adquisitivo de los salarios
minimos en nuestro pais, mediante un previo estudio que tome en cuenta
las necesidades a cubrir con el salario minimo y considere un aumento
significativo y mayor porcentaje en relacion a anos anteriores, que permita

con esta medida dignificar el salario minimo en nuestro pais.
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Dicho documento fue turnado a las Comisiones de Hacienda, Presupuesto
y Cuentay, de Trabagjo y Previsidon Social para su andlisis, estudio y posterior

dictamen.

En ese tenor, estas comisiones son competentes para atender el presente

asunto, de acuerdo a las siguientes:

CONSIDERACIONES

El salario minimo es la cantidad menor que debe recibir en efectivo el
tfrabajador por los servicios prestados en una jornada de laboral. Pueden
ser generales por una o varias dreas geogrdficas y extenderse a una o mas
enfidades federafivas, o pueden ser profesionales para una rama
determinada de actividad econdmica o para profesiones, oficios o

frabajos especiales.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la Ley
Federal del Trabajo en vigor, establecen que el salario minimo debe ser
suficiente para la safisfaccion de las necesidades normales de un jefe de
familia, en el orden material, social y cultural, y para proveer a la

educacion obligatoria de los hijos.

Precisamente en relacidn a que el salario debe tener la caracteristica de
ser suficiente es que se generd el Acuerdo remitido por el Honorable
Congreso de Chihuahua, en el cual, se planteé aumentar

significativamente el salario minimo para el ano 2015 con un mayor
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porcentaje en comparaciéon a anos anteriores para dignificar el salario de

nuestro pais.

En ese tenor, la Comisidn Nacional de Salarios Minimos es el érgano
facultado para fijar los criterios para el establecimiento de los salarios
minimos de conformidad con lo que disponen la fraccién VI del apartado
A) del articulo 123 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y a su vez el articulo 570, segundo pdarrafo, y 573 de la Ley
Federal del Trabagjo, la facultan para revisar los salarios minimos generales y
profesionales vigentes en el pais. De esta manera en fecha 29 de
diciembre de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn, la
resolucién de la Comision Nacional de los Salarios Minimos que fija los
salarios minimos generales y profesionales vigentes a partir del 1° de enero
de 2015; para quedar en la zona A con 70.10 y en la zona B 66.45 Salarios

Minimos.

No obstante lo anterior, el C. Secretario del Trabajo y Prevision Social envié
escrito al Presidente de esta Comision Nacional de Salarios Minimos con
fecha 17 de marzo de 2015, una solicitud de revision de los salarios minimos
del 12 de marzo del 2015, que le presentaron el Presidente del Congreso
del Trabajo, el Secretario General de la Confederacién de Trabajadores
de México y los CC. Representantes de los Trabajadores ante la Comisidon
Nacional de los Salarios Minimos, en uso de la facultad que les confiere la
fraccioén Il del articulo 570 de la Ley Federal del Trabajo. En el escrito se hizo

constar que la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social se habia cerciorado
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de que dicha solicitud satisfaga los requisitos senalados en la fraccién i,

incisos a) y b) del mencionado articulo.

En consecuencia, y con fundamento en la fracciéon VI del apartado A) del
arficulo 123 Constitucional y la fraccidn | del articulo 573 de la Ley Federal
del Trabdgjo, en lo conducente, el Presidente de la Comision convocd al
Consejo de Representantes para someter a su consideracion la solicitud
del Presidente del Congreso del Trabaojo, del Secretario General de la
Confederacion de Trabajadores de México y de los CC. Representantes

de los Trabajadores ante la Comision Nacional de los Salarios Minimos.

Con base en lo anterior, la Comisién Nacional de los Salarios Minimos tomé
propiamente la solicitud antes mencionada de los Sindicatos,
Federaciones y Confederaciones de Trabajadores a efecto de lo dispuesto
en el articulo 561 fraccidon Il de la Ley Federal del Trabagjo, al tomar en

cuenta los siguientes elementos:

“El Programa Sectorial de Trabajo y Prevision Social 2013-2018,
para el logro del Objetivo 3 "Salvaguardar los derechos de los
frabajadores y personas en situacion de vulnerabilidad y vigilar
el cumplimiento de la normatividad laboral’, determina la
Estrategia 3.6 "Proteger el salario y la capacidad adquisitiva de
los frabajadores y sus familias, y contribuir a mejorar la
economia familiar, la cual en su Linea de Accion 3.6.5

establece el compromiso de "Avanzar en la recuperacion del
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poder adquisitivo del salario minimo y establecer un solo

salario minimo general en el pais".

El Considerando Décimo de la Resolucion del H. Consejo de
Representantes de la Comision Nacional de los Salarios

y
profesionales vigentes desde el lo. de enero de 2012 y

Minimos que revisa los salarios minimos generales
establece los que habrdn de regir a partir del 27 de noviembre
del 2012, el cual senala: "EI Consejo de Representantes
considerd que si bien la propuesta de cierre enfre los salarios
minimos generales y profesionales del drea geogrdfica B con
respecto a los del A es un avance importante en el proceso
de éste  debe  confinuar

convergencia salarial,

profundizdndose en el futuro”.

El Segundo Resolutivo del inciso d] de la Resolucion del H.
Consejo de Representantes de la Comision Nacional de los
Salarios Minimos por la que se crea la Comisién Consultiva
para la Recuperaciéon gradual y sostenida de los Salarios
Minimos Generales y Profesionales, que establece: "Analizar y
evaluar la viabilidad para establecer un solo salario minimo
general en toda la Republica Mexicana y establecer la

estrategia y el calendario para su insfrumentacion'.



La Direccidén Técnica de la citada comisién, al tenor de la solicitud en su
poder, considerd el movimiento de los precios y sus repercusiones en el
poder adquisiivo de los salarios minimos, asi como los datos mds
significativos de la situacién econémica nacional para que dicho Consejo
dispusiera de la informacién necesaria para revisar los salarios minimos

vigentes y fijar, en su caso, los que debian establecerse.

El Consejo de Representantes valord las actuales condiciones econdmicas
del pais y sus expectativas para el resto del afo, y concluyd que eran
satisfactorias a efecto de llevar a cabo la Revisién de los salarios minimos

generales y profesionales vigentes a partir del 1° de enero de 2015.

Estas condiciones econdmicas son especificamente las siguientes:

Durante el 2014, el Producto Interno Bruto (PIB) Total reportd un crecimiento
de 2.1% con relacion a 2013. Esta tasa es superior al 1.4% de 2013 y a las
estimaciones para ofras economias de la regidn y otras partes del mundo.
Por ejemplo: para Brasil se estima habrd crecido 0.1%; la Unidn Europea,
0.8%; Rusia, 0.69%; Suddfrica, 1.4%; y el promedio de América Latina y el

Caribe, apenas habrda crecido 1.2%.

La Ultima estimacién del crecimiento de la economia mexicana para el
2015y 2016 (2015: de 2.5% a 3.5% y 2016: de 2.9% a 3.9%) continUa siendo
la de un crecimiento mayor al del 2014, aun cuando el precio del petréleo

se ubique por debajo de los niveles registrados hasta mediados del 2014.



El 30 de enero del 2015, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) anunci6 un recorte al gasto que representa el 2.6% del gasto neto
total de la Federacién, lo que equivale a 0.7% del PIB. Ante el monto del
recorte, su concenfraciéon en gasto corriente (65%), y el limitado efecto
que ha tenido el gasto publico sobre el crecimiento, se espera que éste
tenga un impacto acotado en el crecimiento del PIB en 2015, el cual
podria ser compensado por la mejora que se estd observando en la

economia de los Estados Unidos de Norteamérica.

Asimismo, el gobierno afimé que las reformas transformadoras, de
cardcter estructural, once en su conjunto, y seis de ellas disefiadas para
mejorar el desempeno de nuestra economia, ya comenzaron a fener un

impacto positivo en nuestro pais; asevera que hay ya mds crecimiento.

Se previdé que las exportaciones son el principal impulsor del crecimiento
durante el 2015, ya que se anticipa que el dinamismo de la economia de
Estados Unidos de Norteamérica, particularmente de su sector industrial,
continve siendo un factor de dinamismo del sector exportador de México
y que el crecimiento de la demanda externa se traslade al mercado

interno.

En 2014, el saldo de la balanza comercial del pais fue deficitario en 2 mil
441.5 millones de ddlares. Con ello, el saldo en la cuenta corriente fue de
casi 2.0% como proporcion del PIB, lo cual es totalmente autofinanciable y

le quita presion a las cuentas externas y, por ende, al tipo de cambio, lo
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cual muestra que la depreciaciéon de éste responde mas a la volatfilidad
internacional que a una razén técnica interna. Cabe destacar que en los
Ultimos anos se ha registrado un bagjo traspaso de la depreciacion

cambiaria a los precios.

Respecto a la inflacion, ésta pasd del 4.08% en términos interanuales, en
diciembre del 2014, ol 3.07% en enero del 2015. Esta caida es
consecuencia de la dilucion del efecto del aumento impositivo del 2014 y
de los menores precios en los servicios de telecomunicaciones al entrar en
vigor la eliminacién del cobro de larga distancia nacional. La fuerte caida
de la inflacion interanual en enero, permite prever que al cerrar el 2015, la
inflacion fluctUe en torno al 3.0%, es decir, que se mantendrd cercana a la
meta del Banco de México del 3.0% durante la mayor parte del ano. De
alcanzarse este objetivo, se estard registrando en 2015 la tasa de inflacién
anual mds baja desde que se inicid la actual serie del indice Nacional de

Precios al Consumidor (INPC), en 1970, es decir desde hace 45 anos

Por lo que respecta al empleo, en 2014 se crearon mas de 714 mil empleos
formales, es decir 54% mds de los creados en el 2013. En enero del 2015,
resultan alentadoras las cifras que ha dado a conocer el Seguro Social: 60
mil puestos de frabajo formales, casi tfres veces mds que los que se crearon

en 2013 en el mes de enero.
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Como lo dio a conocer el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

(INEGI), la tasa de desempleo ha disminuido a 4.38% en el Ultimo trimestre
del 2014, la menor desde el aio 2008, y también hay una reduccion en la
tasa de informalidad laboral, que viene disminuyendo, y que ha pasado
de 60.3% en enero del 2013 a 57.5% en enero del 2015, debido a la

Reforma Laboral y a los esfuerzos de formalizacion.

El indice Global de Productividad Laboral de la Economia tuvo un
comportamiento positivo en los cuatro trimestres del 2014 conforme lo dio
a conocer el INEGI. En el primer»’rﬁrhes’rré fue 0.5%, en el segundo de 2.3%,
en el tercero 1.9% y en el cuarto de 2.6%, lo cual contrasta con el hecho
de que en los Ultimos 20 anos la productividad del pais disminuyd en un

punto cada ano.

El Consejo, al analizar las estructuras salariales de los municipios que
integran la actual drea geogrdfica A con respecto a los municipios del

drea geografica B, aprecia los siguientes resultados confradictorios:

e En 39 municipios del drea geogrdfica B pertenecientes a 19
Entidades Federativas, en enero del 2015, se reportan los salarios
promedio de cofizaciéon al Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) mds altos del pais, superiores a los de cualquier municipio del

drea geogrdafica A.
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e 22 municipios del drea geogrdfica A, en enero del 2015, tuvieron un
salario promedio de cotizacidon mdas bajo que el de 1,003 (mil tres)

municipios del area geogrdafica B.

El Consejo de Representantes al avanzar en el proceso de convergencia
de los salarios minimos reconocid que su sustentabilidad se soporta en dos
elementos fundamentales: en el desarrollo regional equilibrado del pais y
en la tendencia a la igualacién de los costos de vida para los trabajadores

que perciben dichos salarios.

Con base en esas circunstancias, en fecha 30 de marzo de 2015, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacién la Resoluciéon del Honorable
Consejo de Representantes de la Comisién Nacional de los Salarios
Minimos que revisa los salarios minimos generales y profesionales vigentes
desde enero de 2015 y se establece que deberdn de regir a partir del 1° de
abril de 2015; y estipuld al salario minimo general en la Zona A 70.10 y con

el cambio de la zona B 68.28.

Con base en lo expuesto, se considera atendida la solicitud efectuada por
el H. Congreso del Estado de Chihuahua, en razén de la intervencion
competente de la Comision Nacional de Salarios Minimos como se ha
podido establecer dentro de la Resolucidn antes mencionada, por lo cudl
esta Soberania popular estd en aptitud de poder determinar sin materia el

acuerdo enviado a la consideracién de esta representaciéon popular.
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En consecuencia, nos permitimos someter a la consideracién de este Alto

Pleno Deliberativo, la aprobaciéon de los siguientes puntos de:

ACUERDO

PRIMERO. La Honorable XIV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
determina sin materia el Acuerdo enviado por el Congreso del Estado Libre y
Soberano de Chihuahua, mediante el cual exhorta de manera atenta y respetuosa a
la Comision Nacional de los Salarios Minimos, para que el aumento al salario minimo
para el ano 2015 refleje realmente la disposicion de dicha autoridad, de resarcir la
pérdida del poder adquisitivo de los salarios minimos en nuestro pais, mediante un
previo estudio que tome en cuenta las necesidades a cubrir con el salario minimo y
considere un aumento significativo y mayor porcentaje en relacion a afos anteriores,
que pemita con esta medida dignificar el salario minimo en nuestro pais. En virtud de
ser un tema atendido por la Comision Nacional de Salarios Minimos mediante
resolucion publicada en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 30 de marzo de
2015.

SEGUNDO. Archivese el expediente formado con moftivo del presente

asunto y téngase como un asunto concluido.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974" DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS DOCE DiAS DEL MES DE MAYO DEL
ANO DOS MIL QUINCE.
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ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA, MEDIANTE EL CUAL EXHORTA DE MANERA ATENTA
Y RESPETUOSA A LA COMISION NACIONAL DE LOS SALARIOS MINIMOS, PARA QUE EL
AUMENTO AL SALARIO MINIMO PARA EL ANO 2015 REFLEJE REALMENTE LA DISPOSICION DE
DICHA AUTORIDAD, DE RESARCIR LA PERDIDA DEL PODER ADQUISITIVO DE LOS SALARIOS
MINIMOS EN NUESTRO PAIS, MEDIANTE UN PREVIO ESTUDIO QUE TOME EN CUENTA LAS
b NECESIDADES A CUBRIR CON EL SALARIO MINIMO Y CONSIDERE UN AUMENTO SIGNIFICATIVO
' Y MAYOR PORCENTAJE EN RELACION A ANOS ANTERIORES, QUE PERMITA CON ESTA MEDIDA
§§ 2 ;; DIGNIFICAR EL SALARIO MINIMO EN NUESTRO PAIS. EN VIRTUD DE SER UN TEMA ATENDIDO
. POR LA COMISION NACIONAL DE SALARIOS MiNIMOS MEDIANTE RESOLUCION PUBLICADA EN

EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DE FECHA 30 DE MARZO DE 2015.

OV wit O N IT

LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA

NOMBRES A FAVOR EN CONTRA

Dip:yé.ludn Luis
Carrillo Soberanis.

- 4 /
Dip. Irazu Mairisol
Sarabia May.
Dip. Pablo Ferndndez N
Lemmen Meyer.

& V:;g'
Dip. Pedro José
Flota Alcocer.

Dip. Marcia Alicia
Fernandez Pina.

12



i H.(GNGRES&MLESTABO ;

QUINTANA ROO

XIV LEGISLATURA

LA

ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XIV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, DETERMINA SIN MATERIA EL ACUERDO ENVIADO POR EL CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA, MEDIANTE EL CUAL EXHORTA DE MANERA ATENTA
Y RESPETUOSA A LA COMISION NACIONAL DE LOS SALARIOS MINIMOS, PARA QUE EL
AUMENTO AL SALARIO MINIMO PARA EL ANO 2015 REFLEJE REALMENTE LA DISPOSICION DE
DICHA AUTORIDAD, DE RESARCIR LA PERDIDA DEL PODER ADQUISITIVO DE LOS SALARIOS
MINIMOS EN NUESTRO PAI{S, MEDIANTE UN PREVIO ESTUDIO QUE TOME EN CUENTA LAS
NECESIDADES A CUBRIR CON EL SALARIO MINIMO Y CONSIDERE UN AUMENTO SIGNIFICATIVO
Y MAYOR PORCENTAJE EN RELACION A ANOS ANTERIORES, QUE PERMITA CON ESTA MEDIDA
DIGNIFICAR EL SALARIO MINIMO EN NUESTRO PAIS. EN VIRTUD DE SER UN TEMA ATENDIDO
POR LA COMISION NACIONAL DE SALARIOS MINIMOS MEDIANTE RESOLUCION PUBLICADA EN
EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DE FECHA 30 DE MARZO DE 2015.

COMISION DE TRABAJO\YﬁVISléN SOCIAL

__NOMBRES

7 AFAVOR , | EN CONTRA

Dip. Berenice Penélope
Polanco Cérdoba

Dip. Juan Luis Carrillo

Soberanis

i : -
Dip. Suemy Graciela
Fuentes Manrique
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