[ XIV LEGISLATURA
v LEGBLATORA ESTADO DE QUINTANA ROO
DIP. ARIEL GERMAN CAB ROBERTOS

. Presidente de la Comisién de Educacién, Ciencia y Tecnologia
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza

o-ON
O ON

DIPUTADO DELIA ALVARADO.

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARFO
DE SESIONES DEL TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA H.
XIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA RCO.

El que suscribe, Diputado Ariel German Cab Robertos, Presidente de la
Comisién de Educacidn, Ciencia y Tecnologia y Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Nueva Alianza, representado en la H. XIV
Legislatura del Estado de Quintana Roo, v en uso de las facultades que
me confiere la fraccion |l del articulo 68 de la Constitucién Politica del
Estado de Quintana Roo; los numerales 107 vy 108 de ta Ley Orgdnica del
Poder Legisiativo; y el articulo 39 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Poder Legislativo del Estado, presento a la consideraciéon y
trdmite legislativo, el presente punto de acuerdo de urgencia y obvia
resolucion por el que la Honorable XIV Legislatura, exhorta al Ejecutivo
del Estado por conducto de la Secretaria de Educacién y Cultura del

Gobierno del Estado de Quintana Roo, para que ratifique la vigencia de

los beneficios alcanzados en el estimulo de Carrera Magisterial
adquiridos legal y legitimamente, que a partir de la culminacién de la
fase operativa se convierten en un estimulo definitivo para el trabajador
en todo su trayecto profesional docente, asimismo, en consecuencia, se
puntudlice y difunda ampliomente por parte de la Secretaria de
Educacion y Cultura del Gobierno del Estado de Quintana Roo, que el

estimulo derivado del programa de Carrera Magisterial conserva las
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repercusiones en Seguridad Social como JUBILACION y en prestaciones
genéricas como el AGUINALDO y la PRIMA VACACIONAL, sin
menoscabo de repercusion en las prestaciones conciliadas en base a lo
establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal al entrar en vigencia el
Fondo Operativo y Ndémina Educativa (FONE}, informdndose con
precision al personal docente, que la repercusiones del estimulo
derivado del Programa de Carrera Magisterial se preserva, adn si fuese
necesario que su pago se redlice desintegrado del sueldo tabular {07),

de conformidad con la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La educacidon es el medio fundamental de las sociedades para
conservar, transmifir y fransformar la cultura y la vida de los individuos. En
este sentfido se constituye en el soporte para el desamrollo de las
humanidades, la ciencia y la tecnologia, actividades sustantivas para el

avance y el progreso de las naciones.

La educacién en México tfiene orientaciones, metas y compromisos
claramente definidos, los cuales estén expresados en forma precisa en
el articulo 3° de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y en la Ley General de Educacién, que imponen al Estado que por lo
gue corresponde a la educacidén obligatoria, garantice que sea
imparfida con cdlidad, de manera que los materiales y metodos

educativos, la organizacidon escolar, la infraestructura educativa y la
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idoneidad de los docentes y los directivos garanticen el maximo logro

de aprendizaje de los educandos.

Un elemento clave para el logro de las metas educativas es el profesor,
de donde se tiene como antecedentes en su favor, el Acuerdo
Nacional para la Modernizacion de la Educacion Bdsica (ANMEB),
firmado por el Gobierno Federal, a través de la Secretaria de Educacién
Piblica (SEP), los Gobiernos Estatales y el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion (SNTE}, que se establece como una de las
estrategias centrales para elevar la calidad de la educacidn bdsica,
revalorar la funcidn social del magisterio, al asumir que el docente es el

protagonista de la transformacién educativa de México.

La Secretaria de Educacion Publica, tiene como antecedente de
derechos en favor de la comunidad docente, un sistema de promocidn
y otro de estimulos: Escalafén Tradicional y Esquema de Educacidn
Basica respectivamente, los cuales constituyen a su vez los
antecedentes del conocido Programa de Carrera Magisterial gue inicio

en enerc de 1993.

£l Escalafdn Tradicional consistia en un sistema de promocién con una
estructura piramidal y con poca movilidad, en donde para ascender al
nivel inmediato superior es necesario que se den retiros, renuncias,
jubilaciones, defunciones o que sean creadas nuevas plazas. Regula las
promociones dentro del sistema educativo mediante un concurso entre

varios candidatos, este proceso se basa en una calificacion de méritos y
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del ano 2013, segun cifras de aportadas por la Secretaria de Educaciéon
PUblica, se aprecia en los siguientes datos: el 90.75% son maestros frente
a grupo; el 8.2% corresponde a subdirectores y directores; el 0.79% a
inspectores y jefes de ensefianza y el 0.25% al nivel mas alto del

escalafén, inspectores generales y jefes de sector.

Por io que corresponde al Esquema de Educacion Bdsica, consistia en
un sistema de estimulos que buscaba promover el mejoramiento de la
calidad de la educacién mediante el pago de un estimulo por las horas
dedicadas a actividades cocurriculares, en donde se ponderaban la
preparacion profesional y los anos de servicio como requisitos para
ingreso, sin embargo, no se previeron mecanismos de movilidad dentro
de sus diferentes categorias y nunca tuvo mecanismos de control y
seguimiento de las acciones de fortalecimiento curricular, por to cual su
impacto en la calidad de la educacion nunca fue claro, de tal manera
gue su implementaciéon se formalizdé en 1987 y termind su vigencia en
marzo de 1993, momento en el que fue captado por Carrera

Magisterial.

Enjunio de 1992, se integré la Tercera Comisibn Mixta SEP-SNTE de
Carrera  Magisterial, que logré el disenho del programa como
actualmente lo conocemos. El 14 de enerc de 1993, la Secretaria de
Educacién Publica y la Secretaria General del Sindicato Nacional de

Trabajadores de |la Educacion, suscribieron los Lineamientos Generales
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de Carrera Magisterial, con lo que se da inicio a la operacion del

Programa.

El Programa Nacional de Carrera Magisterial, constituyd hasta antes de
la reforma educativa en el ano 2013, una experiencia sin precedentes
en la Educacidn Nacional, que se basaba en un sistema de estimulos
para los profesores de Educacién Bdsica (preescolar, primaria,
secundaria y grupos afines) cuyo propdsito es el de coadyuvar 4 elevar
la calidad de la educacién, mediante el reconocimiento y apoyo a los
docentes, asi como el mejoramiento de sus condiciones de vida,

laborates y educativas.

Bl Programa de Carrera Magisterial. como sistema de promocién
horizontal, permitia que los profesores participaran de forma voluntaria e
individual, con la posibilidad de incorporarse o promoverse, si cubren
todos los requisitos y se evaliban conforme a lo indicado en

los Lineamientos Generales de Carrera Magisterial.

El Programa operaba con cinco niveles "A", "B", "C", "D" y "E", en donde el
docente puede acceder a niveles superiores de estimulo, sin que exista

la necesidad de cambiar de actividad.

Se sustentaba en un sistema de Evaluacion Global por medio dei cual es
posible determinar de forma objetiva y transparente, a quién se le debe
otorgar el estimulo econémico y se incorporan o promueven los

docentes que obtienen los mas altos puntgjes.
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Carrera Magisterial es ampliamente aceptada por los profesores de
Educacién Bdsica, o que ha permitido consolidar una cultura de la
evaluacién, como una actividad permanente y natural del quehacer
educativo, promoviendo el interés de los docentes por su preparacion,
actualizacion, capacitacion y sobre todo, la superacion profesional de
los docentes en servicio, ello puede constatarse por el nimero de

profesores que participaron en ias evaluaciones durante su vigencia.

Debido a la relevancia que fiene el programa para los docentes y para
el sistema educativo nacional, ia Ley General de Servicio Profesional
Docente, publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon el 11 de
noviembre de 2013, enfrando en vigor al dia siguiente de su
publicacién, establece en su articulo 37 un nuevo sistema que substituye
a Carrera Magisterial, el cual serd operado por las Autoridades
Educativas Locales, bajo un programa para que el personal gue en la
Educacién Basica redliza funciones de docencia, direccidn o supervision
pueda obtener Incentivos adicionales, permanentes o temporales, sin
gue ello implique un cambio de funciones, conservando el aspecto de
participacién voluntaria e individual, permitiendo que el personal de
gue se frate, tenga la posibilidad de incorporarse o promoverse si cubre
jos requisitos y se somete a las evaluaciones senaladas en dicha Ley,
guedando a cargo del instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacién, la aprobacién de los componentes de evaluacion vy la
Secretaria de Educacién Publica, el establecer dicho programa,

conforme a la disponibilidad presupuestal.
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Derivado de la relevancia y aceptacion de Carrera Magisterial previa a
la entrada en vigor de la Ley sefalada en el parrafo precedente, esa

misma Ley previd en su Articulo Transitorio Décimo Primero, los siguiente;

Décimo Primero. El programa de Carrera Magisterial continuara en
funcionamiento hasta en tanto entre en vigor el programa a que se
refiere el articulo 37 de esta Ley, cuya publicacion deberd hacerse a

mas fardar el 31 de mayo del ano 2015.

Lo anterior, sin perjuicio de que antes de esa fecha la Secretaria
ajuste los factores, puntajes e instrumentos de evaluacion de Carrera
Magisterial v, en general, realice las acciones que defermine
necesarias para transitar al programa a que se refiere el articulo 37

de esta Ley.

Los beneficios adquiridos por el personal que participa en Carrera
Magisterial no podrdan ser afectados en el fransito al programa a que

se refiere el articulo 37 de esta Ley.

ta XXiI etapa de Camera Magisterial para los docentes de
Educacion Basica se desahogard en los férminos senalados por la

convocatoria correspondiente a dicha etapa.

Cabe senalar que del Programa de Carrera Magisterial, como se ha

visto, concluyd su etapa operativa el 31 de mayo de 2015 y ante la
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amparo de dicho programa, en fecha 17 de junic de 2015, fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el “ACUERDO POR EL
QUE SE ESTABLECE EL PROGRAMA DE PROMOCION EN LA FUNCION POR
INCENTIVOS EN EDUCACION BASICA Y SE EMITEN LAS REGLAS PARA SU
OPERACION", mismo que establece en su Capitulo II, numeral 10 vy
Capitulo X, numeral 6, de manera general, que el personal con estimulos
de Carrera Magisterial, como se senala en el Transitorio Décimo Primero
de la Ley General de Servicio Profesional Docente, conservard los
beneficios adquiridos, los cuales no podrdn ser afectados y en tanto
opera la entrada en vigor del nuevo programa gue lo substituya, el
personal incorporado a Carrera Magisterial conservard el monto del
estimulo que ostenta, con las repercusiones aprobadas, sin que dicho
montfo sea sujeto de cualquier modificacidn durante toda su vida

laboral, de conformidad con lo dispuesto en la misma Ley.

Pese a lo anterior, de reuniones sostenidas con los Secretarios Generales
de Seccidén y Representantes del Comité FEecutivo Nacional del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, se ha expuesto
una serie de mensgjes y documenios que estdn desorientando a ios
docentes respecto de los logros alcanzados en carrera magisterial, por
lo gque con la finalidad de brindar certeza juridica los Trabajadores de la
Educacidn, respecto a las condiciones de dicho Programa, es necesario
elevar ante este cuerpo deliberatfivo, la emisibn de un exhorto al
Ejecutivo del Estado, por conducto de su Secretario de Educacion vy

Cultura, para el efecto de rdafificarles los beneficios obtenidos de
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manera legal y legitima en camera magisterial, reconocidos en los
preceptos normativos antes senalados, a efecto de garantizarles la
repercusion salarial en el sueldo tabular identificado y conocido por
ellos con el nimero de partida 07, en base a las prestaciones
conciliadas al entrar en vigor el Fondo Operativo y Némina Educativa

(FONE) previsto en la Ley de Coordinacién Fiscal.

Bajo los argumentos antes mencionados, me permito someter a la alia
consideracién de esta H. XIV Legislatura del Estado, el siguiente punto

de:

ACUERDO

PRIMERO.- La Honorable XIV Legislatura, exhorta al Ejiecutivo del Estado
por conducto de la Secretaria de Educacion y Cultura del Gobierno del
Estado de Quintana Roo, para que ratifique la vigencia de los beneficios
alcanzados en el estimulo de Carrera Magisterial adquiridos legal y
legitimamente, que a partir de la culminacién de la fase operativa se
convierten en un estimulo definitivo para el trabagjador en todo su

trayecto profesional docente.

SEGUNDO.- Que en consecuencia del punto de acuverdo que precede,
se puntudlice vy difunda ampliaomente por parte de la Secretaria de
Educacidn y Cultura, que el estimulo derivado del programa de Carrera
Magisterial conserva las repercusiones en Seguridad Social como

JUBILACION y en prestaciones genéricas como el AGUINALDO y la
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PRIMA VACACIONAL, sin menoscabo de repercusidn en las prestaciones
conciliadas en base a lo establecido en la Ley de Coordinacidn Fiscal al
entrar en vigencia el Fondo Operativo y Némina Educativa (FONE),
informdandose con precisidn al personal docente, que la repercusiones
del estimulo derivado del Programa de Carrera Magisterial se preserva,
aun si fuese necesario que su pago se redlice desintegrado del sueldo
tabular (07).

TERCERO.- Remitase el presente acuerdo a los Congresos Estatales y a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para que de considerarlo se

adhieran al mismo.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A
LOS TREINTA Y UN DiAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL DIECISEIS.

ATENTAMENTE

PRESIDENTE DE LA COMISION DE EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA,
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