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La suscrita Diputada Berenice Penélope Polanco Cérdova, Presidenta de la
Comisién de Justicia de la H. XIV Legislatura del Estado, con base en la facultad
que me confiere el articulo 68, Fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, los articulos 107 y 108 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, y el articulo 36 fraccion Il del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado, me permito
presentar a esta Soberania Popular, la presente Iniciativa de Ley Organica de la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Quintana Roo, de acuerdo con la

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La reformas constitucionales publicadas el dia 18 de junio de 2008 y 10 de junio
de 2011 en el Diario Oficial de la Federacion, establecieron las bases del actual
proceso penal adversarial, y la regulacién de la actuacién de las autoridades
implicadas en la administracion y procuracion de justicia, en base al respeto a los

derechos humanos.

El Estado de Quintana Roo con el objetivo de dar cabal cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 2° transitorio del decreto de fecha 18 de junio de 2008 ha
implementado diversas acciones legislativas encaminadas al cumplimiento de la

obligacion de incorporar el sistema procesal penal acusatorio.
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Es asi que dentro del ambito de la seguridad publica, parte integral del Sistema
de Justicia Penal, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
su articulo 21 constitucional parrafo noveno, establece que la seguridad publica
debe ser concebida como una politica de Estado. Esto es, que las politicas de
seguridad publica deben ftransitar verticalmente entre los tres ambitos de
Gobierno vy, transversalmente, entre los tres poderes de la Union. Se establece
también el sefalamiento explicito de que las politicas de seguridad publica deben
comprender la prevencion y la sancién de los delitos y faltas, superando las
concepciones actuales de las politicas, implementadas de manera central en la
persecucion coercitiva del delito. Asimismo, instituye los principios fundamentales
que deben regir la actuacion de los integrantes e instituciones de seguridad
publica: legalidad, entendida como “la sujecién de todos los organos estatales al
derecho, esto es, que debe tener su apoyo estricto en una norma legal’;
objetividad, definida como la conducta seguida “con independencia de la propia
manera de pensar o de sentir’; eficiencia, puntualizada como la optimizacion de
los recursos disponibles para “conseguir un efecto determinado”; profesionalismo,
definido como el ejercicio de sus funciones con ‘relevante capacidad y
aplicacion”; honradez, entendida como la actuacion “decente, decorosa, recatada,
pundonorosa, proba, recta, honorable” y respeto a los derechos humanos, como
una obligacion explicitamente determinada para las instituciones de seguridad

publica.

La seguridad, ademas de ser un derecho humano, es una garantia individual
consagrada por nuestra Constitucion y, por tanto, es responsabilidad del Estado
garantizarla, por ello Quintana Roo en acatamiento a las disposiciones
constitucionales y con la finalidad de contar con un sistema de Justicia Penal

integral es que se hace necesario transformar al sistema de Seguridad Publica en
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un instrumento idoneo y eficiente al servicio del nuevo sistema de Justicia Penal
de corte acusatorio y adversarial, al servicio de la conduccion de un Estado

democratico.

En ese sentido, uno de los reclamos sociales es abatir la inseguridad, lo que no
s6lo se justifica por la realidad sino que tienen su fundamento en los instrumentos
juridicos internacionales que México ha suscrito y que, por mandato
constitucional, forman parte del marco normativo que nos rige, asi como en el
texto de nuestra Carta Magna, documento fundacional del Estado Mexicano, en
donde se hacen explicitos los derechos fundamentales de todos y cada uno de
los habitantes del territorio nacional y por ende es responsabilidad del Estado de

Quintana Roo otorgar el derecho de seguridad a sus habitantes.

Es por ello que resulta imprescindible la reformulacion del marco juridico que rige
a las instituciones de seguridad publica, pero mas importante es construir una
nueva concepcion de la Seguridad Publica, sus politicas y sus instrumentos, tales
que nos permitan edificar un nuevo paradigma al servicio del nuevo sistema de
Justicia Penal de corte acusatorio y adversarial y por tanto, de colaboracién entre

la sociedad y el Estado de Quintana Roo.

Por lo antes expuesto, la suscrita estima que es obligada la reestructuracién de la
Secretaria de Seguridad Publica, a fin de que su actuacion sea acorde con el
nuevo sistema de Justicia Penal que gradualmente se implementa en el Estado
de Quintana Roo, y acorde con el respeto a los derechos humanos, por lo cual,
pongo a consideracion de esta Honorable XIV Legislatura del Estado de Quintana

Roo, la siguiente:
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INICIATIVA DE LEY ORGANICA DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
PUBLICA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

LEY ORGANICA DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

TiTULO PRIMERO
CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Esta Ley tiene por objeto establecer las bases para la organizacion de
la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, para el despacho de los asuntos
que le competen de conformidad con lo que establecen la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, Constitucién Politica del Estado de Quintana Roo, Ley Organica de la
Administracién PUblica del Estado de Quintana Roo, Ley de Seguridad Publica
del Estado de Quintana Roo, este ordenamiento y las demas disposiciones

aplicables.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

l. Comisionado: Al Comisionado de la Policia Estatal Preventiva;

1. Constitucion Federal: A la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos;

. Elemento Policial: A la persona perteneciente a la plantilla de la
Secretaria de Seguridad Publica, con nombramiento para ejercer el
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servicio de custodia, policia y demas inherentes a la funcion policial en
el Estado;

V. Funcion Policial: Al conjunto de acciones ejercidas en forma exclusiva
por el Estado, a través de la Secretaria de Seguridad Publica, por
conducto de quienes la integran, con el objeto de proteger y garantizar
los derechos de las personas, el orden y la paz publico;

V. Gobernador: Al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Quintana Roo;

VI Ley de Seguridad Publica: A la Ley de Seguridad Publica del Estado de

Quintana Roo;

VII. Ley Orgénica: A la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de Quintana Roo;

VIII. Ley: Al presente ordenamiento;

IX. Reglamento Interior: Al Reglamento Interior de la Secretaria de

Seguridad Publica;

X. Secretaria: A la Secretaria de Seguridad Publica del Estado;

Xl Secretario: Al Titular de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado,
y

XIl.  Unidades Administrativas de la Secretaria: A las unidades dotadas de

atribuciones de decisién y ejecucion en el ambito de su competencia.

Articulo 3. Corresponden a la Secretaria las siguientes atribuciones:
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A. En materia de Seguridad Publica y Prevencion del Delito:

I. Desarrollar las politicas de seguridad publica establecidas por el Gobernador, y
proponer la politica criminal en el ambito Estatal, que comprende las normas,
protocolos, instrumentos y acciones para prevenir, de manera eficaz, la comision

de delitos e infracciones;

Il. Realizar acciones dirigidas al cumplimiento de los protocolos, instrumentos y
acciones para prevenir, de manera eficaz, la comision de delitos e infracciones;

asi como a preservar las libertades, el ordeny la paz publicos;

ll. Formular propuestas al Gobernador para el Plan Estatal de Desarrollo;

IV. Establecer un sistema integral de investigacién, destinado a obtener, analizar,
procesar e interpretar, técnica y cientificamente, la informacion para la prevencion
de delitos e infracciones, a través de métodos que garanticen el estricto respeto a

los Derechos Humanos;

V. Proponer al Gobernador las medidas que garanticen la congruencia de la
politica publica en materia de seguridad, prevencion del delito y reinsercion

social,

V| Realizar estudios sobre los hechos delictivos denunciados y no denunciados e
incorporar esta variable en el disefio de las politicas en materia de prevencion del

delito;
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VII. Ejecutar las politicas y lineamientos de su competencia, previstos en los
convenios de coordinacion suscritos por el Estado en el marco del Sistema
Nacional de Seguridad Publica; asi como, los derivados de los acuerdos y
resoluciones del Consejo Nacional de Seguridad Publica y demas instancias de
Coordinacién que correspondan,

VIll. Celebrar convenios de coordinacion y colaboracion, en el ambito de su

competencia con Instituciones federales, estatales y municipales;

IX. Colaborar, cuando asi lo soliciten otras autoridades Federales, Estatales o
Municipales, en la proteccion de la integridad fisica de las personas y en la
preservacion de sus bienes, en situaciones de peligro, cuando se vean
amenazadas por disturbios u otras situaciones que impliquen violencia o riesgo

inminente;

X. Establecer, integrar, supervisar, utilizar y mantener actualizados los
instrumentos de informacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica que le

competan, mediante las bases de datos de la seguridad publica;

XI. Suministrar, intercambiar y sistematizar la informacion sobre seguridad publica
con la Procuraduria General de Justicia del Estado de Quintana Roo y demas

autoridades del Estado;

XlI. Analizar y sistematizar las estadisticas de reportes al nimero de emergencia
y denuncia anénima de incidencias delictivas e infracciones administrativas para
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integrarlas a los programas de prevencién del delito;, asi como determinar las

condiciones sobre su manejo y acceso conforme a las disposiciones aplicables;

XI. Organizar, dirigir y administrar la recepcion y transferencia de los reportes

sobre emergencias, infracciones y delitos;

XIV. Autorizar, evaluar, controlar, supervisar y registrar los servicios de seguridad

privada, conforme a las disposiciones aplicables;

XV. Realizar funciones de control, supervisién y regulacién del trénsito de
personas y vehiculos en la via publica conforme a lo dispuesto en las Leyes y

Reglamentos aplicables;

XVI. Aplicar sanciones por infracciones a las disposiciones del Reglamento de
Transito del Estado de Quintana Roo y demas disposiciones juridicas en materia

de transito y vialidad;

XVII. Garantizar y mantener el orden en via publica en el territorio del Estado de

Quintana Roo;

XVIIl. Retirar de [a via publica, conforme a las disposiciones aplicables, los
vehiculos y objetos que, indebidamente obstaculicen o pongan en peligro el

transito de personas o vehiculos;

XIX_ Instrumentar en coordinacién con otras dependencias, programas,
camparias y cursos de seguridad, educacion vial, prevencion de accidentes y

cortesia urbana, conforme a las disposiciones aplicables;
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XX. Formular, ejecutar y difundir programas de prevenciéon en la ingesta de
bebidas alcohdlicas y consumo de estupefacientes, preferentemente en la
cercania de puntos de mayor consumo y vialidades de alta incidencia en

accidentes automovilisticos;

XXI. Coordinar con las instancias concesionadas que tengan depdsitos, para
vehiculos que deban remitirse y custodiarse con motivo de una infraccion de

transito;

XXII. Prestar auxilio a las autoridades judiciales y administrativas sean federales
o estatales en los términos que dispongan las leyes y demas disposiciones
aplicables;

XXIII. Establecer procedimientos expeditos para atender las denuncias y quejas
de los particulares con relacion al ejercicio de sus atribuciones o por posibles
actos ilicitos de su personal, procediendo segun corresponda contra el

responsable; -

XXIV. Establecer mecanismos y procedimientos eficaces para que la sociedad
participe en la planeacion y supervision de la seguridad publica, en los términos

de las disposiciones aplicables;

XXV. Requerir la colaboracién de las dependencias y organizaciones civiles en
acciones y programas vinculados a la prevencion del delito, determinando dentro

de la competencia de cada cual, la participacion correspondiente;
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XXVI. Establecer la expedicion y las caracteristicas de la identificacion oficial de
los servidores publicos de la Secretaria, y

XXVII. Definir los procedimientos administrativos de la Secretaria en materia de
administracion de recursos humanos, materiales y servicios generales de la
misma, atendiendo los lineamientos y normas que al efecto emita la Oficialia

Mayor del Estado de Quintana Roo.

B. En materia de Ejecucion de Penas y Medidas Judiciales:

I. Disedar la politica penitenciaria en los delitos del orden local; vigilar la ejecucion
de las sanciones penales, asi como organizar y dirigir los programas a liberados,
sentenciados o procesados; de igual forma, disenar, coordinar, supervisar,
organizar y administrar los programas de atencion integral y los de seguimiento
requeridos para la ejecucion de medidas de adolescentes infractores, en los

términos de la legislacién de la materia;

Il. Vigilar el adecuado funcionamiento de las carceles y establecimientos

penitenciarios, asi como los centros de internamiento para adolescentes;

(Il. Participar, conforme a los convenios respectivos, en el traslado de los internos

de los Centros de Reclusion en el Estado;

IV. Emitir las constancias de antecedentes no penales;

V. Disefar las politicas publicas para la aplicacion de las medidas de seguridad a

los imputables adultos que estan sometidos a procedimiento especial, y
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VI. Las demas que le atribuyan expresamente las Leyes o Reglamentos.

Articulo 4. La Secretaria estara a cargo del Secretario, quien ejerce el mando

directo sobre el personal.

La Secretaria, para el despacho de los asuntos que la Constitucion, Leyes,
Reglamentos y demas ordenamientos aplicables establecen y de conformidad
con el presupuesto que se le asigne, contara con las unidades administrativas y

con elementos policiales y el personal que sean necesarios.

Articulo 5. El Reglamento Interior de la Secretaria, establecera las unidades
administrativas que integran la Secretaria, asi como sus atribuciones, con base
en la especializacién necesaria para el mejor desarrollo de la funcion de
seguridad publica y el ejercicio de las demas atribuciones que le corresponden.
Las Unidades Administrativas seran al menos las siguientes:

l Subsecretarias,

. Coordinaciones Generales;

1. Comisionados;

V. Direcciones Generales;

V. Direcciones de area;

VI Subdirecciones;

VIl. Jefaturas de Departamento;
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VIll.  Jefaturas de Oficina, y

IX. Las demas que sean necesarias de creacion de conformidad con el
presupuesto asignado.

TiTULO SEGUNDO
DE LA ORGANIZACION

CAPITULO|
DEL SECRETARIO

Articulo 6. E| Secretario serd& nombrado y removido en los términos que
establecen la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley
Orgénica de la Administracion Publica del Estado de Quintana Roo, y debera

reunir los requisitos previstos en este ultimo ordenamiento.

Articulo 7. E| Secretario, sin perjuicio de las facultades que le confiere la Ley de
Seguridad Publica del Estado, ejercera sus atribuciones por si o por conducto de
las unidades administrativas adscritas a la Secretaria y, ademas de las
establecidas en la Ley Organica y el Reglamento Interior para los titulares de las

Secretarias, tiene las siguientes:

I. La representacion, tramite y resolucion de los asuntos competencia de la

Secretaria;

Il. Ejercer el mando directo de la Policia;
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Ill. Expedir los acuerdos, circulares, instructivos y bases, conducentes al buen

despacho de las funciones de la Secretaria;

IV. Aprobar y remitir a la Oficialia Mayor del Estado de Quintana Roo para su
revision, dictamen y registro, el Manual de Organizacién, el de procedimientos y
de servicios al publico necesarios para el mejor funcionamiento de la
dependencia, asi como disponer lo necesario para que éstos se mantengan

actualizados y se publiquen en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado;

V. Proponer al Gobernador la designacion y, en su caso remocion, de los

servidores publicos de la jerarquia inmediata inferior;

VI. Designar a los servidores publicos de la Secretaria, sujetandose a las
disposiciones del Servicio Publico de Carrera, siempre que no sean funcionarios
de confianza, mandos medios y superiores, a los cuales designara y removera

libremente; asi como a la normatividad de la carrera policial,
VI. Someter a la consideracion del Gobernador, la division del Estado de
Quintana Roo en areas geograficas de atenciéon asi como el nombramiento y

remocion de los servidores publicos de la Policia, responsables de las mismas;

VIIl. Presidir las sesiones del Consejo de Honor y Justicia Policial y de la

Comision del Servicio Profesional de Carrera Policial;

IX. Aprobar el anteproyecto de presupuesto de egresos de la dependencia;
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X. Informar permanentemente al Gobernador respecto de la situacién que guarda

la fuerza publica en el Estado de Quintana Roo;

XI. Proporcionar al Gobernador, cuando lo solicite, informacién sobre la situacion
que guarde la fuerza publica a su cargo, asi como cumplir las instrucciones que

éste dicte, en los casos sefialados en la Ley;

XIl. Implementar, de acuerdo a los ordenamientos aplicables, las politicas que en
materia de seguridad publica, transito y vialidad establezca el Gobernador;

XIil. Participar en el Consejo Estatal de Seguridad Publica; asi como en las

instancias regionales de coordinacién, conforme a las disposiciones aplicables;

XIV. Proponer en el seno del Consejo Estatal de Seguridad Publica, politicas,
acciones y estrategias de coordinacién en materia de prevencion del delito y

politica criminal para el Estado de Quintana Roo;

XV. Participar en el Consejo de Proteccion Civil del Estado de Quintana Roo;

XVI. Delegar una o varias de sus facultades, salvo aquéllas que por las

disposiciones aplicables, tengan caracter de indelegables, y

XVII. Las demas que determinen las leyes, reglamentos y demas disposiciones

aplicables, asi como las que le encomiende el Gobernador.

CAPITULOII
DE LOS SUBSECRETARIOS
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Y COORDINADORES GENERALES
Articulo 8. Para ser Subsecretario o Coordinador General se requiere:
|. Ser mexicano en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles;
Il. Poseer, con antigliedad minima de cinco afios, titulo profesional, y
Ill. Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por sentencia
irevocable como responsable de un delito doloso, ni estar sujeto a proceso
penal.
Articulo 9. Corresponde a los Subsecretarios y al Coordinador General:
|. Acordar con el Secretario el despacho de los asuntos de las unidades
administrativas, unidades administrativas policiales y o6rganos adscritos a la

Subsecretaria o Coordinacion General;

l. Desempefiar las comisiones que el Secretario le encomiende, manteniéndolo

informado sobre el cumplimiento de las mismas;

IIl. Someter a la consideracién del Secretario, los estudios y proyectos que
elaboren las unidades administrativas, las unidades administrativas policiales y

los 6érganos a su cargo,

IV. Intervenir en la formulacion de proyectos de leyes, reglamentos, decretos,

manuales, acuerdos y 6rdenes en los asuntos de su competencia;
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V. Supervisar que se cumplan las disposiciones legales en los asuntos

competencia de la Subsecretaria o Coordinacién General;

VI. Participar en la elaboracién de los anteproyectos de propuestas para el
Programa de Seguridad Publica del Estado de Quintana Roo y de presupuesto
que les correspondan;

VII. Proponer la creacion, reorganizaciéon y supresion de unidades que le
correspondan y nombrar previo acuerdo del Secretario a los titulares de las
mismas, siempre que no pertenezcan a la carrera policial y su nombramiento no

esté atribuido al Secretario;

VIII. Planear, programar, organizar, controlar, coordinar y evaluar el desempeino
de las unidades administrativas, las unidades administrativas policiales y los
6rganos adscritos a la Subsecretaria o Coordinador General, conforme a las

disposiciones aplicables y los lineamientos que emita el Secretario;

IX. Expedir certificaciones sobre los asuntos de su competencia siempre y

cuando no esté expresamente atribuido a otra autoridad administrativa,

X_ Recibir en acuerdo ordinario a los titulares de las unidades administrativas,
unidades administrativas policiales y o6rganos adscritos a la Subsecretaria o
Coordinador General, y en acuerdo extraordinario, a otros servidores publicos, asi

como conceder audiencias;
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Xl. Suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus atribuciones, asi como
aquellos que le sean senalados por delegacién o le correspondan por suplencia;

XIl. Proporcionar informacién, datos o cooperacion técnica que le sea requerida
por otras dependencias del Ejecutivo del Estado de Quintana Roo o por otras

unidades de la propia Secretaria,

XIll. Participar en la formulacion, ejecucion y evaluacién de programas para el

logro de los objetivos de la Secretaria;

XIV. Formular dictamenes e informes que le sean requeridos por autoridades

competentes, de conformidad con los lineamientos que emita el Secretario;

XV. Coordinar sus actividades con las demas unidades de la Secretaria, cuando

proceda;

XVI. Proponer la coordinacion con érganos gubernamentales, en asuntos de su

competencia, cuando proceda;

XVIl. Proponer acciones orientadas a la prevencion y control de ilicitos en

asuntos de su competencia;

XVII. Proponer acciones orientadas a la prevencién y control de desastres en

asuntos de su competencia, y
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XIX. Las demas atribuciones que le confieran las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables y el Secretario, en el ambito de sus respectivas
competencias.

CAPITULO Il
DE LAS OTRAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS

Articulo 10. Las Direcciones Generales y Direcciones de area se adscribiran a
las Subsecretarias o Coordinacion General, en los términos que sefale el
reglamento de esta Ley, y sus titulares deberan cumplir los siguientes requisitos:

I. Ser mexicano en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

Il. Poseer, con antigledad minima de cinco anos, titulo profesional en carrera afin
a las funciones que le correspondan o contar con experiencia comprobable de

por lo menos cinco afos en funciones de direccién, y

Ill. Gozar de buena reputacibn y no haber sido condenado por sentencia
irrevocable como responsable de un delito doloso, ni estar sujeto a proceso

penal.

Articulo 11. Corresponde a los titulares de las unidades administrativas a que se

refiere el articulo anterior:

I. Planear, programar, controlar y evaluar las labores encomendadas a su cargo,
asi como formular los anteproyectos de programas y de presupuestos que, en su

caso, le correspondan;
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Il. Acordar con su superior jerarquico el despacho de los asuntos de las areas
adscritas a su cargo y responsabilidad, desempefiando las funciones y
comisiones que le encomiende y delegue, informandole del cumplimiento de las

mismas;

Ill. Proponer a su superior jerarquico la delegacion, en servidores publicos
subalternos, de funciones o atribuciones que se les hubieren encomendado o

conferido;

IV. Formular dictdmenes, opiniones e informes que les sean solicitados por su
superior, asi como someter a su consideracion los estudios y proyectos que se

elaboren en las unidades o areas que tengan adscritas que asi lo ameriten;,

V. Dictar las medidas necesarias para la modernizacion, simplificacion,
desconcentracion y mejoramiento administrativo en las unidades o areas que se

les hubieren adscrito;

VI. Elaborar andlisis, estadisticas y el sistema de registro de los asuntos a su

cargo;

VII. Proporcionar a las unidades administrativas competentes, [a informacion o
cooperacion técnica especializada que soliciten, de acuerdo con las politicas y

normas que establezca el Secretario;
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VIll. Coordinar sus actividades con otras unidades administrativas de la
Secretaria y dependencias de la administracion publica, conforme a las

atribuciones que a cada una de ellas correspondan;

IX. Suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus facultades y aquellos

que les sean sefalados por delegacién o les correspondan por suplencia;

X. Administrar los recursos humanos de su adscripcion de acuerdo a la normativa

vigente;

XI. Proponer a su superior jerarquico, en lo relativo a la unidad administrativa a su
cargo, los manuales de organizacién, de procedimientos y, en su caso, de

servicios al publico;

XII. Ejercer los presupuestos autorizados a la unidad administrativa a su cargo de
acuerdo a las disposiciones normativas aplicables, asi como informar
periédicamente a su superior jerarquico del desarrollo de los programas bajo su

responsabilidad;

XIll. Vigilar que en los asuntos de su competencia se dé cumplimiento a los
ordenamientos legales y a las disposiciones que resulten aplicables y, en su
caso, imponer las sanciones que procedan y resolver los recursos administrativos

que al respecto se promuevan,

XIV. Dictar las medidas necesarias para la modernizacion, simplificacion,

desconcentracién y mejoramiento administrativo en las unidades y 6rganos que
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se les hubieren adscrito; proponer los sistemas informaticos requeridos para el

sustento de las funciones asignadas;

XV. Resolver los recursos administrativos que se interpongan en contra de
resoluciones dictadas por servidores publicos subalternos y por los titulares de las
unidades administrativas que tengan adscritas, asi como sustanciar aquellos
recursos que en razon de su competencia les correspondan, y someterios a la
consideracion y firma de los servidores publicos que conforme a la ley deban

resolverlos, y

XVI. Las demas que les atribuya esta ley y el Reglamento Interior de la

Secretaria.

CAPIiTULO IV
DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS

Articulo 12. Las Direcciones Generales y Direcciones de area se adscribiran a la
Subsecretaria o Coordinacion General que determine el reglamento interior de la
Secretaria, y sus titulares deberan cumplir los siguientes requisitos:

I. Ser mexicano en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

Il. Poseer, con antigliedad minima de cinco afios, titulo profesional en carrera afin

a la materia de seguridad publica o contar con experiencia comprobable de por |o

menos cinco afios en funciones de direccidon de cuerpos de seguridad publica, y
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lll. Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por sentencia
irrevocable como responsable de un delito doloso, ni estar sujeto a proceso

penal.

Articulo 13. Corresponde a los titulares de las unidades administrativas policiales

a que se refiere el articulo anterior:

|. Disefiar y someter a consideracion del titular de la Subsecretaria que determine
el reglamento interior de la Secretaria, los programas a desarrollar; los cuales
deberan ser congruentes con el Plan Estatal de Desarrollo; asi como cumplir con
lo dispuesto en la Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado;

Il. Dirigir las acciones relacionadas con el mantenimiento del orden y la paz

publicos y la prevencion del delito;

ll. Ejecutar las actividades policiales de cooperacion y apoyo con autoridades
civiles, instituciones o entidades publicas, de acuerdo con instrucciones

superiores;

IV. Coordinar y supervisar las operaciones de los centros de radio y telefonia,

subsistemas de lineas privadas, redes especiales y centros repetidores;

V. Participar en la elaboracién de programas para la seleccion de armamentos,

municiones, vehiculos, material, vestuario, equipo y semovientes para la Policia;

VI. Coordinar y supervisar los programas, acciones y operativos en materia de

vialidad y transito;
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VII. Llevar a cabo las acciones relativas a proporcionar el servicio de rescate y
atencién médica a lesionados en la via publica y atencién pre hospitalaria a las

personas que la requieran, en caso de siniestros y situaciones de emergencia, y

VIIl. Las deméas que determine el Secretario, el Reglamento Interior de la
Secretaria y otras disposiciones legales aplicables.

CAPITULOV
DE LOS ORGANOS COLEGIADOS

Articulo 14. La Secretaria dispondra de los o6rganos que determinen las
disposiciones aplicables, responsables de la formacion policial, de elaborar,
evaluar y actualizar el programa educativo de la Policia, de la capacitacion de la
Policia en el proceso penal acusatorio, de operar el sistema de carrera policial y
de aplicar las normas disciplinarias y otorgar las condecoraciones, premios,

estimulos y recompensas, a los elementos policiales.

Los 6rganos a que se refiere este articulo contaran con la estructura
administrativa necesaria, de caracter permanente, que los auxiliara en la
elaboracién de los estudios, proyectos y dictdmenes necesarios para el
cumplimiento de sus funciones y sus integrantes seran designados conforme a lo

establecido en la normatividad reglamentaria.

Articulo 15. La integracién y funcionamiento de los 6rganos a que se refiere el

articulo anterior, seran determinados por la normatividad vigente.
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CAPITULO VI
DE LAS SUPLENCIAS

Articulo 16. En el despacho y resolucién de los asuntos de su competencia, los
servidores publicos de la Secretaria seran suplidos en sus ausencias temporales,

conforme a lo siguiente:

I. ElI Secretario, por los Subsecretarios y el Comisionado en el orden que
disponga el reglamento interior de la Secretaria;

II. Los Subsecretarios y el Coordinador General por los servidores publicos de

jerarquia inmediata inferior a éstos, en los asuntos de su exclusiva competencia,

y

Ill. Los demas servidores publicos, por los servidores publicos de jerarquia

inmediata inferior a éstos, en los asuntos de su exclusiva competencia.

TiTULO TERCERO
DE LA POLICIA ESTATAL

CAPITULO |
DEL MANDO Y OPERACION DE LA POLICIA ESTATAL

Articulo 17. Corresponde al Gobernador el mando de la Policia, en los términos
previstos por el articulo 14 apartado A fraccion | de la Ley de Seguridad Publica
del Estado de Quintana Roo.
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Articulo 18. ElI Gobernador ejercera las funciones de direccion de la Policia,
mismas que comprenden:

I. Establecimiento de las politicas generales de actuacion;

II. Nombramiento y remocioén libre de los servidores publicos de jerarquia

inmediata inferior a la del Secretario;

lIl. Determinacion de la division del Estado de Quintana Roo en areas geograficas
de atencion y el nombramiento y remocién libre de los servidores publicos

responsables de las mismas;
IV. Creacion de establecimientos de formacion policial, y
V. Las demas que determinen esta ley y los reglamentos de la misma.

Articulo 19. El mando directo de la Policia corresponde al Secretario, quien lo
ejercera bajo la inmediata direccién del Gobernador en los términos establecidos
por la presente ley y con el auxilio de las unidades administrativas y unidades
administrativas policiales que la misma dispone. El ejercicio del mando directo

comprende las siguientes atribuciones:
I. La administracién general de la seguridad publica en el Estado;

Il. La organizacién, direccion, administracion, operacion y supervision de la
Policia;
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[ll. La aplicacion del régimen disciplinario;
IV. La direccidn del sistema de carrera policial, y

V. Las demas que determinen esta ley, su reglamento y otros ordenamientos

aplicables.

Articulo 20. El Secretario podra ejercer las atribuciones de la policia a que se
refiere el articulo anterior, por conducto del o los Subsecretarios y el Comisionado
que determine el reglamento interior de la Secretaria, quienes tendran, después

del Secretario, el rango mas alto de la Policia.

CAPITULOII
DE LAS FUNCIONES POLICIALES

Articulo 21. En la administraciéon general de la seguridad publica, la Institucion

Policial tendra las siguientes atribuciones:
|. Mantener el orden y la tranquilidad publicos en el Estado de Quintana Roo;

Il. Investigar elementos generales criminégenos que permita llevar a cabo

acciones preventivas;

Il Auxiliar al Ministerio Publico cuando se requiera su colaboracion para que la

representacion social ejerza sus facultades de investigacion y persecucion de

delitos;
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IV. Proteger y auxiliar a los Organos de Gobierno del Estado de Quintana Roo,

cuando para el ejercicio de sus funciones sea requerida para ello;

V. Prestar auxilio a dependencias y oérganos desconcentrados de la
Administracion Publica del Estado de Quintana Roo, cuando lo requieran para el

cumplimiento de sus funciones;

VI. Vigilar lugares estratégicos para la seguridad publica del Estado de Quintana

Roo;

?

VII. Actuar en coordinacién con otras instituciones de seguridad publica e
instancias de gobierno, federales, estatales o municipales, cuando las

necesidades del servicio lo requieran, y

VIIl. Realizar funciones de control, supervisién y regulacién del transito de

personas y vehiculos en la via publica.

Articulo 22. El mantenimiento del orden y la tranquilidad publicos a que se refiere

la fraccion | del articulo 21 de esta ley comprende:
I. Proteger la integridad fisica de las personas y sus bienes;

II. Intervenir en caso de delito flagrante, a efecto de perseguir, detener y

presentar al indiciado ante el Ministerio Publico;

lIl. Prevenir la comision de infracciones y delitos;
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IV. Prestar auxilio a la poblacién en caso de siniestros, emergencias y desastres,
y

V. Presentar a presuntos infractores ante el Juez Civico.

Articulo 23. La atribucion de investigar elementos generales criminégenos a que

se refiere la fraccién Il del articulo 21 de esta ley comprende:

|. Instrumentar un sistema de acopio de informacién y datos relativos a incidencia
delictiva, recursos, formas de operacion y ambitos de actuacion de la

delincuencia;

Il. Implementar un sistema de recepcién de informes ciudadanos respecto a
zonas o conductas criminégenas, que garantice el anonimato del informante, para

el solo efecto de orientar sus acciones;

lll. Realizar acciones especificas en zonas determinadas a efecto de ubicarse
anticipadamente para evitar la comisién de ilicitos o realizar detenciones en

casos de comisioén flagrante;

IV. Llevar a cabo acciones especiales de vigilancia en aquéllas zonas que por su

indice delictivo lo requieran;

V. Poner en conocimiento del Ministerio Publico los hechos delictivos de que
tenga conocimiento asi como a su disposicion los datos y elementos que hubiere

recabado y que obren en su poder, y
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VI. Celebrar convenios, bases y otros instrumentos de coordinacion vy
colaboracion con instancias de seguridad publica, federales, estatales vy
municipales para el intercambio de informacién y participacion conjunta en las

acciones a que se refiere este articulo.

Articulo 24. El auxilio al Ministerio Publico a que se refiere la fraccion Il del

articulo 21 de esta ley, comprende:

|. Prestar apoyo logistico al Ministerio Publico y por requerimiento de éste a la
Policia de Investigacion, para el ejercicio de funciones de investigacion de los

delitos y ejecucion de mandatos judiciales o ministeriales;

Il. Custodiar a los agentes del Ministerio Publico que lo soliciten para la practica

de las diligencias que les competan;,

Ill. Custodiar y asegurar los instrumentos, objetos o productos del delito, por

disposicion del Ministerio Publico;

IV. Vigilar, a peticion del Ministerio Publico, los lugares en que hubieren ocurrido

hechos presuntamente delictivos; asi como aquellos que sean asegurados;

V. Impedir, en los lugares donde se hubiese cometido un delito, el acceso a
personas ajenas a la investigacion del mismo y evitar la alteracién o retiro de
objetos, instrumentos, productos, vestigios y pruebas materiales de su

perpetracién, en tanto no intervenga el Ministerio Publico;
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VI. Dar aviso inmediato al Ministerio Publico de la comision de hechos

presuntamente delictivos;

VII. Perseguir, detener y presentar de inmediato al presunto responsable ante el
Ministerio Publico, en caso de delito flagrante;

VIIl. Comparecer ante el Ministerio Publico a rendir declaracion y en su caso,
cuando fuere requerido, ante la autoridad jurisdiccional, para tal efecto, se llevara
un registro minucioso de las intervenciones con el fin de aportar los datos e

informacion necesaria en el procedimiento, y

IX. Realizar acciones especiales de vigilancia en zonas del Estado de Quintana

Roo que por su indice delictivo lo requieran.

Articulo 25. La atribucion de brindar protecciéon y auxilio a los dérganos de
gobierno del Estado, a que se refiere la fraccion IV del articulo 21 de esta ley,

comprende:

|. Custodiar y vigilar el exterior de los inmuebles destinados a la Administracion
Publica del Estado de Quintana Roo, al Tribunal Superior de Justicia y el

Congreso del Estado de Quintana Roo;

Il. Custodiar y vigilar el exterior de los inmuebles destinados a dependencias y
érganos desconcentrados de la Administracion Publica del Estado de Quintana

Roo;
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Il. Proporcionar apoyo a las autoridades judiciales y administrativas para la
ejecucion de resoluciones cuando requieran formalmente el uso de la fuerza

publica, y

IV. Realizar acciones especificas de proteccion y vigilancia externa a inmuebles
de los 6rganos de gobierno del Estado de Quintana Roo o de sus integrantes,

cuando asi lo soliciten quienes tengan la representacion de los mismos.

Articulo 26. La atribucion de vigilar lugares estratégicos para la seguridad
publica del Estado de Quintana Roo, a que se refiere la fraccion VI del 21 de esta

ley, comprende:

|. Vigilar el exterior de las instalaciones de centros de prevencion y readaptacion

social del Estado de Quintana Roo, y

Il. Realizar acciones especiales de vigilancia en zonas consideradas de alta

incidencia delictiva.

Articulo 27. La atribucion de actuar coordinadamente con otras instituciones de
seguridad publica e instancias de gobierno, federales, estatales o municipales,
cuando las necesidades del servicio lo requieran, a que se refiere la fraccion VI

del articulo 21 de esta ley, comprende:
I. Promover la suscripcion de convenios, y

Il. Participar en las acciones conjuntas que con motivo de sus funciones sea

requerida por las instituciones a que se refiere este articulo.
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Articulo 28. La atribucién de realizar funciones de control, supervisién y
regulacion del transito de personas y vehiculos en la via publica, a que se refiere

la fraccion VIII del articulo 21 de esta Ley, comprende:

I. Aplicar la normativa en lo que se refiere al control del trénsito y la vialidad, la
preservacion del orden publico y la seguridad, asi como las demas leyes y
reglamentos relativos, coordinando sus actividades con otras autoridades

competentes;

Il. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones en materia de transito contenidas
en el Reglamento de Transito del Estado de Quintana Roo y demas

ordenamientos juridicos que regulan dicha materia;

IIl. Realizar funciones de control, supervision y regulacién del transito de
personas y vehiculos en la via publica conforme a lo dispuesto en el Reglamento

de Transito del Estado de Quintana Roo y demas disposiciones aplicables;

IV. Aplicar sanciones por infracciones a las disposiciones del Reglamento de

Transito del Estado de Quintana Roo;

V. Establecer limitaciones y restricciones para el transito de vehiculos en la via
publica, con objeto de mejorar la vialidad, preservar el ambiente, salvaguardar la
seguridad de personas y el orden publico, conforme a las disposiciones

aplicables;
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VI. El retiro de la via publica, conforme a las disposiciones aplicables, de los
vehiculos y objetos que, indebidamente obstaculicen o pongan en peligro el

transito de personas o vehiculos;

VII. Instrumentar programas y campafias y cursos de seguridad, educacion vial,
prevencién de accidentes y cortesia urbana, conforme a las disposiciones

aplicables, y

VIII. Formular, ejecutar y difundir programas de control y preventivos en la ingesta
de bebidas alcohdlicas y consumo de estupefacientes, preferentemente en la
cercania de puntos de mayor consumo y vialidades de alta incidencia en

accidentes automovilisticos.

Articulo 29. En el reglamento de la presente Ley se estableceran los
agrupamientos y servicios en materia de transito y vialidad, custodia y prevencion

e investigacion de ilicitos.

CAPITULO Il
DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES
DE LOS INTEGRANTES DE LA SECRETARIA

Articulo 30. Los horarios de servicio de los integrantes de la Secretaria se fijaran

de acuerdo a las necesidades del servicio y de conformidad al reglamento interno

Articulo 31. Son obligaciones de los elementos policiales, sin perjuicio de lo

dispuesto en otros ordenamientos, las siguientes:
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|. Conducirse con apego al orden juridico y respeto a los derechos humanos,
actuando siempre de manera congruente, oportuna y proporcional al hecho en

que intervenga;

Il. Prestar, en el ambito de competencia de la Secretaria, auxilio a las personas

cuando lo soliciten;

Ill. Presentar inmediatamente ante el Ministerio Publico al indiciado, en los casos

de flagrancia en la comision de delitos;

IV. Detener a los infractores de disposiciones civicas para su comparecencia o

presentacién ante el Juez Calificador, en los términos de la ley aplicable;

V. Desempefiar sus funciones sin solicitar ni aceptar gratificaciéon o pago alguno;

V1. Abstenerse de realizar la detencién de personas sin cumplir con los requisitos

constitucionales y legales previstos para ello;

VIl. Mantener reserva de los asuntos que conozcan por razén de las funciones

que les corresponda;

VIII. Portar durante el servicio el uniforme, identificacion, armamento y equipo que

les sea asignado, destinandolo exclusivamente al desemperio de sus funciones;

IX. Respetar las sefales y demas dispositivos de trénsito y sélo en casos de
emergencia, usar sirena, altavoz y demas dispositivos semejantes del vehiculo a

su cargo;
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X. Observar las normas de jerarquia y disciplina que establecen los

ordenamientos aplicables;

XI. Cumplir con los programas de formacion, actualizacion y especializacion que

se establezcan dentro de la carrera policial; y

Xil. Las demds que establezcan esta ley y otros ordenamientos aplicables.

Articulo 32. Los elementos policiales deberan emplear medios pacificos para
disuadir a indiciados o infractores y en caso de la ineficacia de dichos medios, por
persistir la conducta o presentar resistencia al cumplimiento de las funciones de
dichos elementos policiales podra emplearse la fuerza fisica necesaria, racional y
proporcional para asegurar a la persona y con esto garantizar su integridad

fisica.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 33. Los o6rganos colegiados responsables de la formacion policial, de
elaborar, evaluar y actualizar el programa de formacion, de operar el sistema de
carrera policial y de aplicar las normas disciplinarias y otorgar estimulos y
recompensas, a los elementos policiales, atenderan lo establecido en este
capitulo, ademas de lo prescrito en la Ley de Seguridad Publica y ofras

disposiciones aplicables.
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Articulo 34. La carrera policial es el elemento basico para la formacion de los
integrantes de la Policia, a fin de cumplir con los principios de actuacion y
desempefio. Comprende los requisitos y procedimientos de seleccion, ingreso,
formacioén, capacitacion, adiestramiento, desarrollo, actualizacion, permanencia,
promocién y separacidon del servicio, asi como su evaluacién, y es obligatoria

para los integrantes de la institucion policial.

Articulo 35. El régimen disciplinario de la Policia estara a cargo del Consejo de
Honor y Justicia Policial y tiene por objeto garantizar la observancia de los
preceptos que rigen la actuacion de los elementos de la Policia. El régimen
disciplinario se ajustara a los principios establecidos en la Constitucion Federal,
La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Ley de Seguridad
PUblica del Estado de Quintana Roo, la presente Ley y los ordenamientos legales
aplicables y comprendera los deberes, las correcciones disciplinarias, las

sanciones y los procedimientos para su aplicacion.

Los miembros de las instituciones policiales del Estado de Quintana Roo, podran
ser separados de sus cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes
vigentes en el momento del acto sefialen para permanecer en dichas
instituciones, o removidos por incurrir en responsabilidad en el desempeno de
sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion,
remocién, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio fue
injustificada, el Estado sélo estara obligado a pagar la indemnizacién y demas
prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningun caso proceda su
reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de

defensa que se hubiere promovido.
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TiTULO CUARTO
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 36. La Secretaria establecera mecanismos y procedimientos para la
participaciéon directa, permanente y periédica de la ciudadania respecto de las
funciones que realiza y principalmente, sobre el desarrollo de las actividades de
seguridad publica a su cargo, que comprendan:

. El conocimiento y opinién de la ciudadania sobre politicas de seguridad publica;

Il. La sugerencia de medidas especificas y acciones concretas para mejorar las

funciones de la Secretaria;

[ll. La realizacién de [abores de seguimiento;

I\V. La propuesta de reconocimientos y estimulos para los elementos policiales;

V. La presentacion de denuncias o quejas sobre irregularidades, y

VI. La realizacién de actividades de colaboracion para el desemperio de acciones

concretas de seguridad publica.

Articulo 37. En los programas cuya formulacion, instrumentacion, control o

evaluacién correspondan a la Secretaria, se contemplaran acciones tendientes a:

I. Lograr el respeto de la ciudadania a los elementos de la Policia y el

reconocimiento de sus funciones, mediante la participacion en reuniones a que
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fueren convocados por los 6érganos de representacion ciudadana electos en las

colonias, ejidos o poblados;

Il. Difundir las acciones que se realizan, incluyendo investigaciones, evaluaciones
y mecanismos de medicion de desempefio, escuchar y atender las peticiones que
les fueran formuladas y en general dar respuesta a las inquietudes que fueren

planteadas, relacionadas con la funcion que desempefan;

ll. Desarrollar diagnosticos y programas comunitarios de prevencion, para definir

y actuar sobre los problemas relevantes y zonas vulnerables;

IV. Capacitar y entrenar a los elementos policiales en métodos de trabajo con la
ciudadania estrategias de resolucion de problemas, mediacion y desarrollo de

proyectos;

V. Coordinar la actuacion de participacion ciudadana correspondiente con otras
dependencias o entidades publicas con el objeto de reducir la incidencia delictiva

e incrementar la prevencion del delito, y

VI. Difundir en forma permanente en escuelas publicas de nivel de ensefianza
basico, medio y medio superior temas relevantes en materia de seguridad

publica;

Articulo 38.- La Secretaria establecera mecanismos de medicion y difusiéon del
desempefio de los elementos policiales en cada una de las areas geogréaficas de

atencién en que se divida el Estado de Quintana Roo, con el objeto de que los
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representantes ciudadanos evallen el desempefio de la institucién policial,
considerando factores como:

[. Respuesta a llamadas de auxilio o a solicitudes de presencia;
Il. Frecuencia de patrullgje;
Ill. Atencién respetuosa y comedida, y

IV. Los demas que determine la Secretaria.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO.- Las disposiciones administrativas vigentes a la fecha de entrada en
vigor de esta Ley, seguirdn aplicandose en todo lo que no se opongan a lo
dispuesto en la misma, hasta en tanto el Gobernador del Estado de Quintana

Roo, expida las disposiciones reglamentarias correspondientes.

N
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TERCERO.- Las disposiciones que a la entrada en vigor de esta Ley se aplican a
la Institucion policial continuaran vigentes hasta en tanto las autoridades

competentes expidan los respectivos ordenamientos.

DADO EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS
TREINTA DiAS DEL MES DE ENERO DEL ANO DOS MIL CATORCE.

LA PRESIDENTA DE LA COMISION DE JUSTICIA
XIV LEGISLATURA DEL\ES ADO DE QUINTANA ROO

DIP. BERENICE PENELOPE POLANCO CORDOVA
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