DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO
TERCERO DEL ARTICULO 13 Y SE ADICIONAN UN PARRAFC SEGUNDO AL
ARTICULO 9: UN PARRAFO CUARTO Y UN PARRAFO QUINTO AL ARTICULO
13, DE LA LEY DE QUEMAS Y PREVENCION DE INCENDIOS FORESTALES PARA
EL ESTADO DE QUINTANA ROO; SE REFORMA LA FRACCION VI DEL
ARTICULO 36 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO Y SE ADICIONA UNA FRACCION i AL
ARTICULO 32 DE LA LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Los suscritos Diputados integrantes de la Comisién de Puntos Legislativos y
Técnica Parlamentaria y de la Comisién de Desarrollo Rural y Pesquero de
esta H. XIV Legislatura del Estado de Quintana Roo, con fundamento en o
dispuesto por los articulos 33, 35, 43, 114 y 115 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 6, 14, 50 y 55 del Regiamento de
Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de
Quintana Roo, nos permitimos someter a su consideracion, el presente

documento conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES

En Sesion del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Aho de
Ejercicio Constitucional de la H. XIV Legislatura del Estado celebrada en
fecha 08 de mayo de 2014, se dio a conocer la Iniciativa de Decreto por el
que se adiciona un pdrrafo segundo al Articulo 9; se reforma el parrafo
tercero y se adicionan un pdarrafo cuarto y un parrafo quinto al Articulo 13,
de la Ley de Quemas y Prevencion de incendios Forestales para el Estado
de Quintana Roo: se reforma la fraccidon VI del Articulo 36 de la Ley
Orgdnica de la Administracion Piblica del Estado de Quintana Roo y se
adiciona una Fraccién Il al Articulo 32 de la Ley de Procedimiento

Administrativo del Estado de Quintana Roo; presentada por el Diputado



José Luis Toledo Meding, Presidente de la Gran Comision y de la Comision
de Hacienda, Presupuesto y Cuentq; y por el Diputado Juan Manuel
Hemrera, Presidente de la Comision de Desarrollo Rural y Pesquero, en
ejercicio de la facultad que les confiere la fraccion Il del articulo 68 de la
Constitucion Politica del Estado, asi como en términos de lo establecido en
los articulos 106, 107 v 108 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo y €l
articulo 36 fraccidn |l del Reglamento para el Gobierno Interior de la

Legislatura, todos ordenamientos del Estado de Quintana Roo.

Una vez leida la iniciativa de referencia, la Presidencia de la Mesa Directiva
en funciones tuvo a bien turnarla a la Comision de Puntos Legislativos y
Técnica Parlamentaria y a la Comisién de Desarrolio Rural y Pesquero, en
razén de que su contenido se acota a los objetivos por cumplir de estas

comisiones, por lo que serd atendido de manera responsable.

De conformidad a lo dispuesto por el articulo 114 de la Ley Orgdanica del
Poder Legislativo de Quintana Roo, estas comisiones son competentes
para realizar el estudio, andlisis y dictamen del presente asunto, en base a

las siguientes:

CONSIDERACIONES

Las diversas caracteristicas de la selva tropical, los manglares y humedales

son algunos de los tipos de vegetacion que se encuentran a lo largo del
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Estado de Quintana Roo, los cudles sin duda alguna representan una de

las caracteristicas principales de nuestra Entidad.

Teniendo en cuenta que Quintana Roo forma parte del Corredor Biolégico
Mesoamericano instfrumentado por la Comision Nacional para el Uso vy
Conocimiento de la Biodiversidad (CONABIQ), resulla ser de vitdl
importancia natural pues no solamente a nivel estatal es de gran beneficio,
sino que a nivel nacional e infernacional representa un respiro de
purificacién y conservacién para las aves, los humedales y dreas nafurales

protegidas.

Cabe precisar gue aun cuando son dreas naturales que no requieren de
un gran cuidado para su desarrollo y crecimiento, son regiones de México
que fienen una gran presidn sobre sus recursos nafurales ya sea por las
acciones, efectos, procesos © materiales que provengan de actividades
humanas o por una caracteristica importante que es la que nos aiane en
el presente dictamen, nos referimos a los incendios forestales, siendo estos

una causa importante del detericro que sufre nuestro ecosistema natural.

Como ya se ha sefialado en la iniciativa de origen, en muchas ocasiones
los incendios forestales son generados de manera natural por las altas
temperaturas que se presentan durante las estaciones del ano mds
calurosas y secas; sin embargo pueden causarse de manera intencional o
por algun accidente de frabajo en la produccion de productos vegetales

gue se comercializan.
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En referencia a lo anterior, existen aproximadamente 1500 especies de
plantas vasculares de las cuales se obtienen grandes cantidades que se
comercializan como parte del negocio agricola en nuestra Enfidad,
ejemplo de ello es el maiz, cocos, algoddn; siendo uno de 10s mds riesgosos
la produccién de cafa, la cual requiere de una quema de sus dreas para
obtener un producto mas limpio que facilite el frabajo al momento de

obtener su maferial.

Derivado de lo sehalado lineas arriba, las areas vegetativas en general se
encuentran expuestas a sufrir algin dafo tanto natural como generado
por descuidos de produccién para el comercio, por lo que resulta de vital
frascendencia tener un cuidado correcto en la delimitacion de areas

vegetales para mantener una adecuada protecciéon de la vegetacion.

Resulta pertinente enfatizar que aun cuando la Ley de Quemas y
Prevencion de Incendios Forestales para el Esfado de Quintana Roo sehala
que se encarga de regular, el uso del fuego en las actividades
relacionadas con la explotacidn de la tiera para fines agricolas,
ganaderos o de ofra indole, en razdn de evitar la destruccion de las masas
arboladas, la renovacion de especies forestales, los cultivos y plantios y

hasta cierto punto la fauna silvestre que habita en el ecosistema.

Como ya se menciond, la ley tiene como finalidad ordenar y promover la
participacion social y la del Gobierno del Estado, de manera que se

puedan prevenir los incendios forestales, o al momento de que estén
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activos detectarlos y en conjunto crear actividades estratégicas en el
combate de los incendios forestales, pues es bien sabido que éstos
representan un deterioro en la seguridad publica, la salud y la economia

de nuestra sociedad.

Aun cuando la Ley de Quemas y Prevencion de Incendios Forestales para
el Estado de Quintana Roo, determina acciones de gran efectividad en el
combate de los incendios forestales, es preciso reformar y actuadlizar esta
ley en virtud de generar figuras de progreso y de vanguardia en beneficio
de la sociedad quintanamoense, pues sin duda alguna son los hechos
actuales los que precisan atencion particular para mantener un sustento
claro en las vias del sano crecimiento y desarrollo de la vegetacion y al

mismo tiempo de bienestar social.

Dentro de las reformas y adiciones que se precisan en la Iniciativa
presentada ante esta Honorable XIV Legislatura del Congreso del Estado,
se tiene que una de las principales acciones que se deben realizar para
mantener un integro crecimiento y progreso del ecosistema de nuestra
Entidad, es tener estrategias que se complementen por diversas

instituciones que se encargan de vigilar el proceso agronomo.

Quienes integramos las Comisiones Unidas que estudian la presente
Iniciativa, consideramos que es totalmente viable la propuesta presentada,
ya que establece acciones conjuntas por parte de la Secretaria de

Ecologia y Medio Ambiente y la Comision Nacional Forestal para que se
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celebren convenios en razén de precisar una correcta difusidon de las
labores que pueden redlizar los pobladores del Estado para prevenir los

incendios forestales.

Asimismo, es necesario precisar las funciones que pueden tener las
autoridades municipales para prevenir los incendics, pues se tendrd una
correcta vinculacion de los frabajos que desee redlizar algin propietario
de parcelas y los permisos que emita el Ayuntamiento Municipal, teniendo
claramente establecido que dicho permiso serd autorizado una vez que se
haya verificado que no existe riesgo alguno para redlizar la quema

solicitada.

Resulta necesario manifestar que la Iniciativa precisa eliminar la actual
figura de afirmativa ficta que se establece dentro del articulo 13 de la Ley
de Quemas y Prevencidon de Incendios Forestales para el Estado de
Quintana Roo, quedando de manera clara como una negativa ficta para
los permisos que se soliciten para realizar quemas en ciertos terrencs ©
propiedades privadas, cuando se cumpla el plazo de respuesta por parte
de la Autoridad Municipal, ya que esta accion resultaba un punto en

contra del sano desamrollo de nuestro ecosistema.

De igual manera se propone la reforma de la fraccion VI del articulo 36 de
la Ley Orgdnica de la Administracion Publica de! Estado de Quinfana Roo,
en razén de abonar en acciones de |la Secretaria de Ecologia y Medio

Ambiente para que pueda celebrar convenios de colaboracion
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institucional con los ayuntamientos y la Comision Nacional Forestal;
asimismo la adicién de una fraccién Il al articulo 32 de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Estado de Quintana Roo, gue serd de
gran utiidad pues determinard una temporalidad cuando se frate de
autorizaciones o permisos en materias relativas a la protecciéon del medio
ambiente y recursos naturales, de manera que las auforidades
competentes deberdn resolver el procedimiento administrativo en el

tiempo preciso.

Como se puede apreciar, el presenfe dictamen busca fortalecer las
funciones y afribuciones que ya tienen establecidas tanto las Autoridades
Municipales, como las Autoridades Ejidales, en conjunto con la Secretaria
de Ecologia y Medio Ambiente, teniendo como principal coparticipe a la
Comisidn Nacional Forestal;, de manera que se celebren convenios de
colaboracion institucional que sin duda alguna serd de vital beneficio para
la conservacion, evaluacion y restauracion de los recursos naturales,
propiciando con ello principalmente la prevencidon de los incendios

forestales.

Empero lo anterior, como ya se precisd tanto en la iniciativa como a lo
largo del presente dictamen, los incendios forestales son un dano
ecoldégico que se causa de manera natural o involuntariamente a nuestra
vegetacién que forma parte importante de la ecologia nacional y como
se sabe estan a la orden del dia, por lo que es necesario tomar en cuenta

medidas que permitan responder a una adecuada prevencion de éstos,
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hay gque tomar en cuenta que las reformas y adiciones precisadas a estas
legislaciones serdn un gran despunte en razdn de garantizar beneficios en
el ecosistema, en la seguridad de la sociedad y en la fluctugcion

economica de la gente.

Rajo estas consideraciones, los suscritos legisladores estimamos que las
reformas y adiciones propuestas por la Iniciativa presentada permitirdn
aportar cambios sin precedentes que emitan garantias de seguridad
social, econdmica y principalmente [a salvaguarda de un medio ambiente

sano sin desastres causados por los incendios forestales.

Los Diputados que infegramos estas comisiones dictaminadoras
coincidimos en general con el contenido que deriva de la iniciativa en
andlisis, razén suficiente por la que estimamos procedente su aprobacion

en lo general.

Ademds, con el fin de generar un ordenamiento juridico coherente, claroy

comprensible, nos permitimos plantear las siguientes:
MODIFHCACIONES EN LO PARTICULAR
Se propone modificar ka denominacion que trae aparejada la iniciafiva en

andlisis con el fin de que el decreto que en su caso se expida, guarde

mayor claridad y precision para efectos de una mejor aplicacion.
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Con la intencidon de aumentar el periodo de tiempo para que la Autoridad
Municipal pueda cumplir con su funcidén de realizar la inspeccion previa
tendiente a verificar la veracidad de la informacién proporcionada por los
solicifantes que realizardn la respectiva quema, se propone ampliar el
término de 8 a 15 dias en relacién al texto planteado en la reforma del
parrafo tercero del articulo 13 de la Ley de Quemas y Prevencion de

Incendios Forestales para el Estado de Quintana Roo.

Con base en la valoracidn anteriormente realizada, quienes integramos

estas comisiones nos permitimos emitir |4 siguiente:

MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO TERCERO DEL
ARTICULO 13 Y SE ADICIONAN UN PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 9; UN
PARRAFO CUARTO Y UN PARRAFO QUINTO AL ARTICULO 13, DE LA LEY DE
QUEMAS Y PREVENCION DE INCENDIOS FORESTALES PARA EL ESTADO DE
QUINTANA ROO: SE REFORMA LA FRACCION VI DEL ARTICULO 36 DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO Y SE ADICIONA UNA FRACCION Ili AL ARTICULO 32 DE LA LEY DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

ARTICULO PRIMEROQ.- Se reforma el pdmrafo tercero del Articulo 13 y se
adicionan un parrafo segundo al Articulo 9; un pdrrafo cuarto y un pdrafo
quinto al Arficulo 13, de la Ley de Quemas y Prevencidn de Incendios

Forestales para el Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:
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Articulo 9.-...

Con la finalidad de coadyuvar en la prevencion de incendios forestales y
mantener una adecuada precaucion en las guemas de las parcelas, los
ayuntamientos tendrdn la facuttad de celebrar convenios de colaboracion
institucional con la SEMA y/o con la Comision Nacional Forestal para llevar
a cabo en conjunto, medidas de difusidon y acciones de apoyo en materic

de prevencion.

Arficulo 13.-...

Lla Autoridad Municipal deberd redlizar la  inspeccion sehalada

anteriormente, dentro del término de quince dias.

En caso de que se autorice el permiso solicifado, la Autoridad Municipal
remitird por escrito a la autoridad sjidal a mas tardar 24 horas antes de la
quema de la parcela, pradera o predio rustico, la informacion relativa al
tiempo, modo y lugar de la quema autorizada para que bgjo su mds
estricta responsabilidad, coadyuve en las labores preventivas, o en su
caso, haga del conocimiento de la Autoridad Municipdl, las observaciones

correctivas que procedan.

10
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A efecto de atender las solicitudes que les sean formuladas y el desahogo
de la inspeccidn prevista dentro del presente articulo, la Autoridad
Municipal podrd solicitar a la SEMA o a la Comision Nacional Forestal
personal de apoyo para el Unico efecto de verificar la existencia de las
medidas de seguridad necesarias para evitar dafos a |os recursos
forestales previstos en esta ley, mediante los instrumentos y mecanismos de

coordinacion que al efecto convengan dichas autoridades.

SEGUNDO.- Se reforma la fraccion V! del Articulo 36 de la Ley Orgdnica de
la Administracién PUblica del Estado de Quintana Roo, para quedar como

sigue:

Articulo 36.-...

lala V.-...

Vi.- Celebrar convenios con instituciones publicas y privadas, que
promuevan y fomenten la conservacion, evaluacion y restauracion de los
recursos naturales y el medio ambiente; de igual manera podra celebrar
convenios de colaboracion institucional con los Ayuntamientos vy la
Comision Nacional Forestal, en materia de prevencidn de incendios

forestales;

VIl a la XXXIl.-...



TERCERO.- Se adiciona una fraccion Il al Articulo 32 de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Estado de Quintana Roo, para quedar
como sigue:

Articulo 32.-...

.Lall....

.- Tratdndose de las materias relativas a la proteccidn del medio

ambiente y los recursos naturales.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- E! presente Decreto enfrard en vigor el dia siguiente al

de su publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.
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ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan

al presente decreto.

Fn base a lo expuesto y fundado, los diputados que integramos estas
Comisiones Unidas nos permitimos someter a la deliberacion de este

Honorable Pleno Legislativo, los siguientes Puntos de:
DICTAMEN

PRIMERO.- Es de aprobarse en lo general la Iniciativa de Decreto por el que
se adiciona un pdrrafo segundo al Articulo 9; se reforma el parrafo tercero
y se adicionan un pdarrafo cuarto y un pdamrafo quinto al Arficulo 13, de la
Ley de Quemas y Prevencién de Incendios Forestales para el Estado de
Quintana Roo; se reforma la Fraccidn VI del Articulo 36 de la Ley Orgdnica
de la Administracién Publica del Estado de Quintana Roo y se adiciona
una Fracciéon il al Articulo 32 de la Ley de Procedimiento Administrativo del

Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO.- Son de aprobarse en lo particular las modificaciones
planteadas a la iniciativa de Decreto, en los términos expuestos en el

cuerpo del presente dictamen.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER LEGISLATIVO,
EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A
LOS CATORCE DiAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL CATORCE.
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LA COMISION DE PUNTOS LEGISLATIVOS Y TECNICA PARLAMENTARIA

DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO
TERCERO DEL ARTICULO 13 Y SE ADICIONAN UN PARRAFO SEGUNDC AL
ARTICULO 9: UN PARRAFO CUARTO Y UN PARRAFO QUINTO AL ARTICULO
13, DE LA LEY DE QUEMAS Y PREVENCION DE INCENDIOS FORESTALES PARA
EL ESTADO DE QUINTANA ROO; SE REFORMA LA FRACCION VI DEL
ARTICULO 36 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO Y SE ADICIONA UNA FRACCION IlI AL
ARTICULO 32 DE LA LEY DE PROCEDIMIENTC ADMINISTRATIVO DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

~ NOMBRES

A FAVOR

EN CONTRA

v H

Dip. Juan l.ui's"Carrillo

Dip. Pablo Ferndndez
Ltemmen Meyer.

L

Dip. Jorgé Carlos Aguvilar
Osorio.

A

Dip. José Angel Chacén
Arcos.

Dip. Cora Amalia Casfilla
Madrid.
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H_CONGRISQ DELESTADO DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO
QUINTARAROD TERCERO DEL ARTICULO 13 Y SE ADICIONAN UN PARRAFO SEGUNDO AL
XIV LEGISLATURA ARTICULO 9; UN PARRAFO CUARTO Y UN PARRAFO QUINTO AL ARTICULO

LA COMISION DE DESARROLLO RURAL Y PESQUERO

13, DE LA LEY DE QUEMAS Y PREVENCION DE INCENDIOS FORESTALES PARA
EL ESTADO DE QUINTANA ROO: SE REFORMA LA FRACCION VI DEL
ARTICULO 36 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACIGON PUBLICA DEL
ESTADO DE QUINTANA RCO Y SE ADICIONA UNA FRACCION i AL
ARTICULO 32 DE LA LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

RES'

- AFAVOR

_EN CONIRA -

T _aan?

. Juan Manvel Herrera.
] O

i
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Dip. 'M-drio Nidi:huca
_Sdnchez,

Dip. Herﬁén Villatoro Barrios.




