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HONORABLE X1V LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE

La que suscribe, Diputada Arlet Molgéra Glover, Presidenta de la Comision de
Salud y Asistencia Social e integrante del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, en ejercicio de la facultad que me confiere ia
fraccion II del articulo 68 de la Constitucidon Politica del Estado Libre vy
Soberano de Quintana Roo, los numerales 107 y 108 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado, asi como el articulo 36 fraccion II del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de Quintana Roo, me
permito presentar a la consideracion de esta Honorable Soberania, la presente
Iniciativa de Ley para el Fomento de la Cultura de Donacién Voluntaria
de Sangre y sus Componentes en el Estado de Quintana Roo, bajo la

siguiente:
Exposicion de Motivos

Todos los paises deben tener un servicio nacional de sangre bien coordinado
que permita mantener un suministro suficiente de sangre segura para todos
los pacientes que requieran una transfusién. La mejor manera de lograr que
los paises tengan un suministro fiable de sangre segura consiste en obtener la
totalidad de las donaciones de donantes voluntarios no remunerados. En 2008,
62 paises habian alcanzado esta meta (por comparacion con 39 en 2002) y

muchos otros estan avanzando rapidamente.
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minimizar los riesgos inherentes a su uso: 1) Contar con Bancos de Sangre con
sistemas de calidad en todas las areas, 2)La recoleccién de sangre de
donantes voluntarios y no remunerados provenientes de poblacion de
bajo riesgo; 3) Tamizaje de toda la sangre recolectada para las infecciones
transmisibles por transfusion, asi como buenas practicas en la manufactura de
los productos sanguineos; y 4) Uso adecuado de la sangre y sus componentes

y de otras alternativas de tratamiento.

La seguridad sanguinea efectuada a través de las donaciones voluntarias de
sangre son importantes, porque contribuyen a salvar vidas y a mejorar la
salud. He aqui algunos ejemplos de personas que precisan transfusiones: las
mujeres con complicaciones obstétricas (embarazos ectopicos, hemorragias
antes, durante o después del parto, etc.); los nifios con anemia grave, a
menudo causada por el paludismo o la mala nutricién; las personas con
traumatismos graves provocados por accidentes; y muchos pacientes que se
someten a intervenciones quirurgicas, y enfermos de cdncer. También se
precisa sangre para realizar transfusiones periddicas en personas afectadas por
enfermedades como la talasemia o la drepanocitosis; asimismo, se utiliza para
la elaboracién de diversos productos, por ejemplo factores de coagulacion para

los hemofilicos.

Existe una necesidad constante de donaciones voluntarias regulares, ya que la
sangre sélo se puede conservar durante un tiempo limitado y luego deja de ser
utilizable. Las donaciones regulares de sangre por un numero suficiente de
personas sanas son imprescindibles para garantizar la disponibilidad de sangre
segura en el momento y el lugar en que se precise. La sangre es el regalc mas
valioso que podemos ofrecer a otra persona: el regalo de la vida.
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La decisién de donar sangre puede salvar una vida, o incluso varias si la
sangre se separa por componentes —gidbulos rojos, plaquetas y plasma-, que
pueden ser utilizados individualmente para pacientes con enfermedades
especificas.

Ante este panorama, a nivel de Latinoamérica, México ocupa el treceavo lugar

con una proporcion del 4% de donantes voluntarios, de un total de 19 paises.

En Quintana Roo, se han realizado los esfuerzos necesarios para la suficiencia
sanguinea que se requiere para la disponibilidad, en el momento preciso, para
ello, se ha establecido una Red de Servicios de Sangre, misma gue en su
operatividad ha permitido coadyuvar en la disponibilidad antes referida, este
mecanismo sin duda ha beneficiado a la comunidad quintanarroense, mas sin
embargo no ha sido lo suficiente ante el crecimiento poblacional en el que nos
hemos encontrado en los ultimos afos en el Estado.

Esta Red de Servicios de Sangre, no seria posible sin la intervencion de
quienes la integran, como lo es; los Servicios Estatales de Salud, mismo que
cuenta con tres Bancos de Sangre ubicados en Chetumal, Cancun y Playa del
Carmen; y dos puestos de sangrado en Felipe Carrilio Puerto y Cozumel; asi
como del Instituto Mexicano del Seguro Social, que cuenta con un Banco de

Sangre en Cancun.

AUn con esta Red gue en mucho ha beneficiado, el crecimiento desmedido vy la
propia inercia de desarrollo del Estado, mismo que entre 1990 y 2010
aumenta su poblacion casi tres veces, ha propiciado ia necesidad de contar con
acciones de prevencion y atencion en materia de salud, entre las que se
encuentra la debida cultura de donacién de sangre, para lograr la

autosuficiencia recomendada que consiste en contar con cincuenta donadores
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por cada mil habitantes, con lo que se lograria un servicio de sangre segura,
vital para la mejora de la calidad de vida de la gente que lo necesita.

Estas acciones encuentran su fundamento en lo dispuesto por el articulo 341
Bis de la Ley General de Salud, el cual establece que "La Secretaria de Salud y
los gobiernos de las entidades federativas, en sus respectivos ambitos de
competencia, deberan impulsar la donacién de sangre, componentes
sanguineos y células troncales o0 progenitoras, para coadyuvar en el
tratamiento © curacién de los pacientes que las requieran, asimismo, la
Secretaria de Salud fijard las bases y modalidades a las que se sujetara el
Sistema Nacional de Salud al respecto”, de lo anterior se desprende que los
gobiernos de las entidades federativas tienen el deber de impulsar la donacion
de sangre, componentes sanguineos y células troncales o progenitoras, en este
tenor, la autoridad rectora en la materia, es decir la Secretaria de Salud
Federal, dictara las bases y modalidades para que de manera coordinada, a
través del Sistema Nacional de Salud, Centro Nacional de la Transfusion
Sanguinea y entidades federativas, se impulse y promueva la donacién de
sangre, componentes sanguineos, asi como de células troncales o©
progenitoras, por lo que retomando estas atribuciones, aunado a la facultad de
la Legislatura del Estado de legislar en materia de seguridad social, teniendo
como objetivo la permanente superacion del nivel de vida de la poblacién, asi
como el mejoramiento de su salud, facultad contenida en la fraccion XLIII del
articulo 75 de la Constitucién Politica del Estado, es que me permito proponer

el presente documento legislativo.

Por todo lo anterior expuesto y tomando en consideraciéon la necesidad de
fomentar en los ciudadanos quintanarroenses la cultura de Donacidn de Sangre
como uno de los indicadores del desarrollo humano de la poblacion; vy
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asimismo de contar con leyes que fortalezcan estas acciones, tengo a bien

someter a la consideracién de esta Honorable XIV Legislatura la siguiente:

INICIATIVA DE LEY PARA EL FOMENTO DE LA CULTURA DE DONACION
VOLUNTARIA DE SANGRE Y SUS COMPONENTES EN EL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social, y tiene por
objeto establecer las bases para que exista en el Estado de Quintana Roo una
cuitura sobre la importancia de la donaciéon voluntaria de sangre, sus

componentes sanguineos, asi como de células troncales o progenitoras.

Articulo 2. Es de interés publico promover e impulsar la cultura de la donacion
entre la poblacién, como forma esencialmente humanista y de solidaridad
entre los individuos, en virtud de que representa una alternativa para recobrar

la salud de las personas.

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley, se entiende por:

I. Banco de Sangre: El establecimiento autorizado de conformidad con la
legislacién aplicable, para obtener, recolectar, analizar, fraccionar,
conservar, aplicar y proveer sangre humana; asi como para analizar,

conservar, aplicar y proveer los componentes de la misma;

II. Células troncales o progenitoras: Aquellas capaces de autoreplicarse
y diferenciarse hacia diversos linajes celulares especializados;
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VIII.
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CETS: Centro Estatal de la Transfusion Sanguinea;

Componentes sanguineos: a los elementos de la sangre y demas

sustancias que la conforman;

Donacidn: Acto voluntario, altruista, no remunerativa, legaimente

establecido;

Ley: Ley para el Fomento de la Cultura de Donacién Voluntaria de

Sangre y sus componentes en el Estado de Quintana Roo;

Programa Estatal: Programa Estatal para el Fomento de la Cultura de
la Donacion voluntaria de sangre, componentes sanguineos y células

troncales o progenitoras;

Puesto de Sangrado: Establecimiento mévil o fijo que cuenta con los
elementos necesarios exclusivamente para extraer sangre de
disponentes de sangre humana y que funciona bajo la responsabilidad

de un Banco de Sangre autorizado;

Registro: Registro Estatal de Donadores Voluntarios de sangre del
Estado de Quintana RooQ; y

Sangre: El tejido hematico con todos sus elementos.
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CAPITULO II

DE LAS ATRIBUCIONES EN MATERIA DE CULTURA DE LA DONACION

VOLUNTARIA DE SANGRE, COMPONENTES SANGUINEOS Y

CELULAS TRONCALES O PROGENITORAS.

Articulo 4. Con el objeto de fomentar e impulsar la cultura de la donacion

voluntaria de sangre, componentes sanguineos y células troncales o

progenitoras, el Gobernador del Estado ejercerd las siguientes atribuciones:

1.

II1.

III.

A través del CETS, disefiar el Programa Estatal para el Fomento de la
Cultura de Ila Donacion voluntaria de sangre, componentes
sanguineos y células troncales o progenitoras, de conformidad con
los lineamientos que dicte al respecto la Secretaria de Salud Federal,
asi como realizar las evaluaciones periddicas de objetivos y metas

cumplidas del mismo;

A través del CETS, ejecutar el Programa Estatal. En aquellos rubros
que impliquen la participacion de otras dependencias, entidades y
organos desconcentrados del Gobierno del Estado; y los Municipios,
el CETS ejecutara dicho Programa en coordinacion con aquellos;

Elaborar y llevar a cabo, a través del CETS, en coordinacién con la
Secretaria de Salud Federal, campafias permanentes de

concientizacion sobre la importancia de la donacién voluntaria;
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IV. Promover, coordinar y vigilar que los Poderes Publicos del Estado y
los Organismos PuUblicos Auténomos del Estado, cada uno en el
ambito especifico de su competencia, apliquen acciones de cultura de
la donacién voluntaria, asi como participen en las campanas

sefialadas en la fraccion anterior;

V. Fomentar que las entidades privadas, las organizaciones no
gubernamentales y los ciudadanos participen en las diversas
acciones, proyectos y camparfias del Programa Estatal;

VI. Expedir el reglamento de ia presente ley; y

VII. Las demas que establezca la presente ley y demas disposiciones
aplicables.

Articulo 5. El Gobernador del Estado podra celebrar con el Gobierno fFederal,
los gobiernos municipales; las entidades publicas y privadas, y las
organizaciones no gubernamentales, convenios de coordinacion necesarios
para la aplicacién oportuna y eficiente de la presente ley y su Programa
Estatal.

Articulo 6. Las dependencias y entidades de la administracién pulblica estatal
y municipal seran coadyuvantes del CETS, en la promocién y difusion de la
cultura de la donacién, para tal efecto, dentro de sus instalaciones deberan
establecer en areas de atencidén al publico, de tramites, o de obtencion de
documentos, informacién concerniente a la importancia de la donacion
voluntaria de sangre, componentes sanguineos y células troncales o

progenitoras.
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Articulo 7. Toda persona fisica o moral, publica o privada que se destaque por
su patrticipacidén en acciones de fomento de la donacién voluntaria, podran ser
considerados para el otorgamiento de reconocimientos establecidos dentro del
Programa Estatal.

Articulo 8. Corresponde a los Municipios del Estado llevar a cabo las
siguientes acciones para la promocién del Fomento de la Cultura de la
Donacion voluntaria de sangre, componentes sanguineos y células troncales o

progenitoras:

I. Promover e impulsar entre los habitantes de su territorio, la Cultura de la
Donacion voluntaria, como base para concientizar de la importancia de este
recurso como coadyuvante en e! mejoramiento de la salud de los

quintanarroenses;

1I. Realizar estudios y diagnosticos para conocer la situacion que guarda el
Municipic ante los requerimientos de sangre, componentes sanguineos vy

células troncales o progenitoras, asi como el indice de donadores voluntarios;

III. Todas aquellas que establezca la presente Ley y demas ordenamientos

legales.

CAPITULO I1II
DEL CENTRO ESTATAL DE LA TRANSFUSION SANGUINEA

Articulo 9. El Centro Estatal de la Transfusion Sanguinea, es la unidad
administrativa de los Servicios Estatales de Salud, encargada de Ia

coordinacion de las politicas, estrategias y programas en materia de Donacion
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voluntaria de sangre, componentes sanguineos y células troncales o

progenitoras.

Articulo 10. El CETS, en materia de Donacidon voluntaria de sangre,

componentes sanguineos y células troncales o progenitoras, tendra las

siguientes atribuciones:

II1.

I1l.

iv.

Elaborar el Programa Estatal para el Fomento de la Cultura de la
Donacién voluntaria de sangre, componentes sanguineos y células
troncales o progenitoras, de conformidad con las politicas publicas y

demds lineamientos emitidos en la materia;

Establecer los lineamientos para la integraciéon del Registro Estatal de
Donadores voluntarios de sangre y sus componentes del Estado de

Quintana Roo;

Proponer, a los Servicios Estatales de Salud, dentro de un mes previo a
la celebracién del Dia Mundial del Donante de Sangre, jornadas de
Fomento de la Cultura de la Donacién voluntaria de sangre,
componentes sanguineos y células troncales o progenitoras, para ello se
podra convocar a instituciones educativas de todos los niveles,
entidades publicas y privadas, y sociedad civil, para que participen en
los talleres, conferencias, recorridos y demas actividades que el CETS

programe.

Otorgar anuaimente en el marco de la celebracién del Dia Mundial del
Donante de Sangre, el reconocimiento a aquella persona fisica o moral,
publica o privada que se haya destacado por su participacion en
acciones de fomento de la donacidon voluntaria;

10



R e DIP. ARLET MOLGORA GLOVER
XIV LEGISLATURA R . -
2 PRESIDENTA DE LA COMISION DE SALUD
[+
} Y ASISTENCIA SOCIAL.
V. Elaborar, en coordinacion con la Secretaria de Salud Federal, campafas

permanentes de concientizacion sobre la importancia de la donacién
voluntaria de sangre, componentes sanguineos y células troncales o
progenitoras, de conformidad con los lineamientos que se dicten en la

materia.

VI. Promover y apoyar las acciones de los sectores publicos, social y

privado tendientes a propiciar la donacién voluntaria.

VII. Promover que en cada municipio, dependencia y entidad de! Gobierno
del Estado exista un enlace, para difundir los distintos eventos de

donacién voluntaria;

VIII. Instrumentar un programa especial de donacién voluntaria en los meses
de Marzo y Noviembre, con la finalidad de prevenir el debido

abastecimiento de sangre;

IX. Conformar grupos de trabajo de cohesion social para la donacion de

sangre;

X. Las demds que disponga la presente Ley, y demds disposiciones

legales.

Articulo 11. Corresponden al Titular del CETS, en materia de Donacion
voluntaria de sangre, componentes sanguineos y ceélulas troncales o

progenitoras, las siguientes atribuciones:

11
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Ejecutar el Programa Estatal para el Fomento de la Cultura de la
Donacion voluntaria de sangre, componentes sanguineos y células

troncales o progenitoras;

Conformar y operar el Registro Estatal de Donadores Voluntarios de
Sangre del Estado de Quintana Roo;

Coordinarse con el enlace que en su caso se designe en cada municipio,
dependencia y entidad del Gobierno del Estado, para la difusién de los
distintos eventos de donacion voluntaria de sangre;

Organizar las Jornadas sefialadas en la fracciéon III del articulo 10 de

esta Ley, en coordinacidon con las instancias competentes;

Ejecutar el programa especial de donacién voluntaria de sangre que
refiere la fraccion VIII del articulo 10 de esta Ley;

Coordinar y efectuar las campafias permanentes de concientizacion
sobre la importancia de la donacion, para el efecto de una mayor
captacion de sangre por donacion altruista;

Las demas que le sefiale la presente ley y demas ordenamientos legales.

CAPITULO 1V

DEL PROGRAMA ESTATAL PARA EL FOMENTO DE LA CULTURA DE LA
DONACION VOLUNTARIA DE SANGRE, COMPONENTES SANGUINEOS

Y CELULAS TRONCALES O PROGENITORAS.

12
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Articulo 12. La elaboracion del Programa Estatal para el Fomento de la
Cultura de la Donacién voluntaria de sangre, componentes sanguineos y
células troncales o progenitoras, estard a cargo del CETS, y deberd ser
actualizado cuando asi se requiera, atendiendo a las disposiciones aplicables en
la materia.

Articulo 13. En la elaboracion del Programa Estatal, el CETS atenderd a las
politicas publicas, disposiciones, bases y modalidades que emita la Secretaria
de Salud Federal y demds autoridades en la materia.

Articulo 14. El Programa Estatal contendra, al menos, un diagnéstico de los
requerimientos de sangre en la entidad, la situacién de la donacion voluntaria
de sangre en el mismo; la definicibn de objetivos del fomento de la Cultura de
la Donacion Voluntaria, estrategias para el desarrollo de esta Cultura, asi como
metas y acciones para el fomento de la misma.

CAPITULO V
DEL REGISTRO ESTATAL DE DONADORES VOLUNTARIOS DE SANGRE

Articulo 15. El Registro Estatal de Donadores voluntarios de sangre, tiene por
objeto primordial, conformar un padrén de las personas que expresamente
hayan decidido donar voluntariamente su sangre, en los términos previstos por
la legislacion aplicable, asi como el asegurar con eficacia, el cumplimiento y la

observancia de su voluntad.

Articulo 16. E! Registro Estatal de Donadores voluntarios de sangre estara a
cargo del Centro Estatal de la Transfusiéon Sanguinea.

13
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Articulo 17. E! Registro Estatal de Donadores Voluntarios de Sangre tiene
caracter confidencial, por lo que la autoridad judicial, la sanitaria y los
establecimientos autorizados, conforme a la legislacién aplicable para la
realizacion de extraccibn de sangre, podran solicitarla, atendiendo a la
legislaciéon aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacién
publica.

CAPITULO VI
DE LA DONACION VOLUNTARIA DE SANGRE, COMPONENTES
SANGUINEOS Y CELULAS TRONCALES O PROGENITORAS

Articulo 18. La donacion voluntaria de sangre, componentes sanguineos y
células troncales o progenitoras es un acto de disposicidn voluntaria, solidaria,
altruista, no remunerativa, mediante el cual la persona acepta su extraccion

para fines exclusivamente terapéuticos.

Articulo 19. lLa extracciéon de sangre y sus componentes solo podra
efectuarse en los bancos de sangre autorizados por la autoridad competente.

Respecto a las células troncales o progenitoras se estara a lo dispuesto por el
articulo 341 Bis de la Ley General de Salud y demas ordenamientos aplicables.

Articulo 20. El CETS en cada acto de extraccion debera impulsar y promover
entre los donadores y sus familiares, asi como estos entre la poblacién en
general, una actitud positiva hacia la donacion voluntaria, informandoles de la
importancia y utilidad que conlleva el donar sangre al coadyuvar en el

tratamiento o curacion de otras personas.

14
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CAPITULO VII
DE LOS DONADORES VOLUNTARIOS

Articulo 21. Toda persona capaz, de acuerdo a lo establecido en el Cddigo
Civil para el Estado de Quintana Roo, tiene derecho a disponer parcialmente de
su cuerpo en beneficio terapéutico de otro, siempre que tal disposicion no
disminuya permanentemente su integridad corporal ni ponga en peligro su

vida.

Articutlo 22. Son donadores voluntarios los que se inscriban de manera
voluntaria en el Registro Estatal de Donadores voluntarios de sangre. Y
aquellos que acudan por primera vez ante un establecimiento autorizado para

tal efecto.

Articulo 23. Podrd ser donador toda persona que reuna las siguientes

condiciones:
I. Ser mayor de 18 afios de edad,;
I1. Tener un peso minimo de 50 kilogramos;

11I.  Contar con buena salud;

V. Contar con identificacién oficial vigente;

V. Al momento de la extraccion no padecer enfermedades como tos, gripe,
dolores de cabeza o de estdmago;

VI. No padecer o haber padecido, epilepsia, hepatitis, sifilis, paludismo,
cancer, VIH Sida o enfermedades severas del corazén;

VII. No haber ingerido bebidas alcohdlicas en las Ultimas 48 horas;

VIII. No haber tenido ningun tipo de cirugia en los ultimos seis meses;

IX. No haberse realizado tatuaje, perforacion o acupuntura en el Ultimo afo;

X. No haber sido vacunado (a) contra hepatitis o rabia en el uitimo afio;

15
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XI.  Presentarse en ayuno minimo de 4 horas anteriores a la extraccion de

sangre humana.

Respecto de las células troncales o progenitoras se estara a lo dispuesto por a
Ley General de Salud y demas ordenamientos aplicables.

Articulo 24, En caso de que los donadores voluntarios requieran de sangre o
sus componentes en su persona 0 en sus parientes por consanguinidad en
primer grado, la autoridad correspondiente considerara su caracter de donador

voluntario para dicha disposicion.

Articulo 25. Tanto el proceso de disposicidon de sangre como en la atencion
médica durante el acto transfusional debe llevarse a cabo con privacidad vy
confidencialidad asi como con respeto al secreto profesional.

TRANSITORIOS

PRIMERO: El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO: El reglamento de la presente Ley debera ser expedido en un plazo
de 90 dias habiles siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

TERCERO: E! Programa Estatal para el Fomento de la Cultura de la Donacién
voluntaria de sangre, componentes sanguineos y células troncales o
progenitoras se emitird en un plazo de 90 dias habiles a partir de la vigencia

de la presente Ley.
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R i DIP. ARLET MOLGORA GLOVER

QUINTANA ROC

XIV LEGISLATURA PRESIDENTA DE LA COMISION DE SALUD
Y ASISTENCIA SOCIAL.

CUARTO. Las disposiciones de igual o menor jerarquia que contravengan el

presente Decreto quedardn sin efecto.

CIUDAD CHETUMAL, QUINTANA ROO, A LOS VEINTIUN DIAS DEL MES
DE ABRIL DEL ANO DOS MIL CATORCE.

LA DIPUTADA PRES
DE SALUD Y STENCIA SOCIAL

M en A MOLGORA GLOVER
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