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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Los que suscribimos Diputada Berenice Penélope Polanco Cérdova y Diputado
Juan Luis Carrillo Soberanis, integrantes del grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la Décimo Cuarta Legislatura del Congreso del
Estado de Quintana Roo, con base en la facultad que nos confiere el articulo 68,
fraccion Il, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, los articulos 107 y 108 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo, y el articulo 36, fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Poder Legislativo, nos permitimos someter a consideracion de este H.
Pleno Legislativo, la Iniciativa con proyecto de Decreto de Ley de Fomento al
Primer Empleo para el Estado de Quintana Roo, de conformidad con la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho al trabajo es una garantia reconocida por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Es por ello que el articulo quinto de nuestra Carta
Magna Federal claramente establece que "a ninguna persona podra impedirse que
se dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode siendo

licitos".

En la practica, dicha garantia constitucional se ve limitada como consecuencia de

las recurrentes crisis econémicas por las que ha atravesado nuestro pais en la

ultima década. O

Econémicamente Activa, principalmente jovenes, se encuentra en una situacion de
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desempleo, siendo por ello necesario complementar las medidas y acciones de

gobierno encaminadas a remediar tal situacion.

Investigaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo publicadas en 2013
sefialan que el debilitamiento de la recuperacion econdémica mundial que se
presentd entre 2012 y 2013, agravd la crisis del empleo entre la juventud,
complicando el acceso a un primer empleo para muchos jévenes que requieren
trabajo, sobre todo aquellos egresados de universidades publicas y privadas, a
pesar de las competencias que cada una de ellas inculca, asi como a jévenes que,
por factores principalmente econémicos o carencias de espacios educativos, no
cuentan con la oportunidad de alcanzar un nivel de estudios medio superior o

superior.

La situacién anterior genera en muchos de los jovenes sentimientos de frustracion
y desesperacion que, en el mejor de los casos, los lleva a menguar en la
busqueda de una oportunidad. Otros, prefieren salir de nuestras fronteras e ir en
pos de alguna opcion en el mercado laboral, lejos del desarrollo de sus

capacidades técnicas e intelectuales y otros tantos terminan subempleandose o en

el mercado informal.

Por otra parte, es una realidad que las nuevas generaciones de jovenes se ven
obligados a ser menos selectivos con los empleos que estan dispuestos a aceptar,
una tendencia que ha resultado evidente en los Gltimos afios; hoy vemos que las y
los jovenes se encuentran aceptando trabajos de tiempo parcial o los confinan a
empleos temporales, mal remunerados y, en muchas ocasiones, sin que se les

ofrezca seguridad social que les permita un desarrollo pleno en sociedad.

El empleo informal entre los jovenes se extiende cada vez mas y su transicion al

trabajo formal se ha vuelto lenta y compleja; los costos econémicos y sociales del
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desempleo y la frustracién emocional socavan el desarrollo social y el crecimiento

de las economias generando una base para la inconformidad social.

La tasa de empleo juvenil a nivel mundial segin datos de la Organizacion
Internacional del Trabajo, estimada en un 12.6 por ciento para 2013, se acerca al
nivel maximo registrado durante la crisis actual. Se calcula que en 2013 hubo 73
millones de jovenes desempleados. 'Al mismo tiempo, el empleo informal entre los
jovenes sigue muy extendido y las transiciones al trabajo formal son lentas y
dificiles.

El desajuste de competencias en el mercado laboral para los jévenes se ha vuelto
cada vez mas denunciado en todo el mundo; la sobre- educacién y el exceso de
competencias coexisten con la subeducacion y la escasez de competencias, cada
vez mas con el desgaste de la formacion adquirida por causa del desempleo de

larga duracion.

En la medida en que los jovenes empleados cuentan con mas competencias de
las exigidas para el puesto que ocupan, la sociedad y las empresas pierden
posibilidades de mejorar su productividad econémica, que seria maximizada si

éstos jovenes ocupasen trabajos acorde con su nivel de competencias.

Paises en vias de desarrollo incluido el nuestro, enfrentan graves problemas en la
calidad del empleo que ofertan a los jovenes, entre los que se encuentra una débil
proteccidon social, pues resulta innegable que gran nimero de jovenes continta

enfrentandose a un futuro de empleo ocasional e informal.

La Encuesta Nacional de Juventud 2010, y el censo de poblacién del mismo afio,
indican que en México habitaban 36.2 millones de jovenes, entre 12 a 29 afios,

distribuidos de la siguiente manera: de 12 a 14 afos de edad, 6.5 millones de

personas; de 15 a 19 afios, 11 millones de personas; de 20 a 24 afios, 9.9 /""/
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millones; y de 25 a 29 afos, 8.8 millones de personas. Agrupados por género,
50.8% son mujeres y 49.2% son hombres.

De este universo joven, la encuesta afirma que las Personas Econémicamente
Activas (PEA) de 14 afos o mas, que en 2010 tuvieron o realizaron una actividad
econdémica o al menos buscaron activamente realizarla, representan 50%, del cual
32.1% trabaja, 11.2% estudia y trabaja, 6.7% se encuentra en busca de empleo, el
32.7% estudia y 17.3% es aquella que se conoce como la Poblacion No
Econémicamente Activa (PNEA), en donde 13% se dedica a labores domésticas y
al cuidado de familia, 2.3% se encuentran inactivos y 2% se ocupa en actividades

alternas.

En Quintana Roo, acorde con los datos del censo de Poblacion y Vivienda 2010, el
29. 8 % de la poblacion es joven, al encontrarse entre los 15 a 29 arios,

ubicandose asi el Estado dentro los primeros cinco lugares a nivel nacional.

En Quintana Roo los jovenes representan el 35.1 % de la fuerza de trabajo

estatal, arriba de la media nacional que es del 26.4 %.

Un acercamiento a este problema lo da la Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo (ENOE), sefiala que 48.2% de los jévenes ocupados de 25 a 29 afios, con
estudios profesionales terminados, laboran en ocupaciones no profesionales y en
los jévenes con un estrato socioeconémico medio bajo, este porcentaje aumenta a
63.5%.

Otra forma de visualizar este grave problema es analizar el acceso al trabajo

formal: 62.49% de los jévenes no tienen acceso a trabajos formales y su condicion
se hace mas notoria cuando su escolaridad es baja, 77.78% de los jc’)venes\
econdmicamente activos con primaria incompleta y 78.62% con primaria completa, ‘

no tienen acceso al trabajo formal, y también existe una importante proporcion de /-
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jovenes (49.92%) con estudios medio superior y superior que cumplen esta

condicion.

En Quintana Roo, durante el primer trimestre de 2013, la Poblacion
Econdémicamente Activa (PEA) de la entidad entre los 14 a 29 afos, fue de
252960 personas, estos jovenes representan 35.1% de la fuerza de trabajo
estatal.

Del total de la Poblacion Econémicamente Activa de la entidad, 160201 son
jovenes del sexo masculino, lo que representa 63.3% respecto del total de la
poblaciéon de este grupo de edad y 92759 son mujeres, esto significa el 36.7 por

ciento.

Ante el panorama anterior, se vuelve impostergable crear politicas publicas que
fomenten el empleo formal, mejorando las condiciones de los joévenes, que les
garanticen un desarrollo integral, que supere las expectativas que la migracion y la
delincuencia organizada ofrecen. La ley que se propone representa una alternativa

viable para impulsar el mercado laboral, particularmente el de los jovenes.

Debemos utilizar la politica fiscal de una manera inteligente, para fomentar el
crecimiento interno de nuestro estado, se deben aplicar medidas inmediatas para
dar prioridad a la generaciéon de empleos, toda vez que éste es el principal
impulsor del combate a la pobreza, contribuye a una mejor distribucion del ingreso
y representa un aumento en la productividad de los sectores reales de la
economia, el desarrollo de los sectores econdmicos de produccioén, distribucion y

consumo.

La presente iniciativa crea la Ley de Fomento al Primer Empleo para el Estado de
Quintana Roo, la cual tiene como objetivo ser una respuesta oportuna ante la

situacion laboral y econémica que viven los jévenes en el Estado.
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El proyecto de Ley que se presenta plantea brindar una reduccion, a favor de
empleador, por el equivalente al 25% de la tasa del impuesto sobre némina que se
cause por el trabajador que ocupe el puesto de nueva creacién, entendiendo a
eéstos como aquellos que incrementen el nimero de trabajadores asegurados en
su empresa a partir de que entre en vigor la Ley, y que el nuevo empleo sea
ocupado por un “trabajador de primer empleo”, es decir, todo joven que no tenga
registro previo de aseguramiento en régimen obligatorio del Instituto Mexicano del
Seguro Social.

La vigencia del crédito fiscal planteado sera de 36 meses por cada puesto de
nueva creacién, mismo que tiene que ser mantenido por un minimo de 18 meses

con la finalidad de evitar sea utilizado con fines de elusion fiscal.

Los patrones deberan de cumplir con los requisitos que al efecto sefale la
presente Ley, destacando entre ellos la obligatoriedad de inscribir a los nuevos

trabajadores jévenes en el Instituto Mexicano del Seguro Social.

Compaiieros Legisladores, esta iniciativa encaja dentro de un modelo de politica
economica que viene a promover la formalidad del empleo, a reforzar el desarrollo
econémico de nuestro Estado, en donde los jovenes tomen el papel

preponderante.

Esta Ley incentiva a los empleadores y beneficiara a miles de jovenes ansiosos de
comenzar a construir un futuro para ellos y sus familias, haciéndose mas atractivo
el mercado laboral formal gracias al esquema de incentivos que se plantea a
cambio de la creacién de puestos de trabajo que cumplan con los requisitos de
ley, y que de igual forma fomenten la creacién de capital humano que en |
actualidad esta siendo subutilizado por la falta de oportunidades de empleo

productivo e incluso de capacitacion.




Por lo anteriormente expuesto y debidamente fundado, sometemos a la

consideracion de este Honorable Pleno Legislativo, el siguiente proyecto de

DECRETO

LEY DE FOMENTO AL PRIMER EMPLEO PARA EL ESTADO DE QUINTANA

ROO.

Capitulo |

Disposiciones Generales
Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés social y
tiene por objeto incentivar la creacién de nuevos empleos de caracter permanente
en el Estado de Quintana Roo.

Articulo 2. Para efectos de esta Ley se entiende por:

l.- Joven: Todas aquellas personas cuya edad comprenda un rango de edad entre

los 15 y los 29 afios de edad cumplidos;

Il.- Ley: la Ley de Fomento al Primer Empleo para el Estado de Quintana Roo;

lll.- Patréon: A la persona fisica o moral que tenga ese caracter de acuerdo a lo
previsto por el articulo 10 de la Ley Federal del Trabajo;

IV.- Puesto de nueva creacion: Todo puesto de trabajo de nueva creacién que
incremente el nimero de trabajadores asegurados registrados en el régimen
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obligatorio del Instituto Mexicano del Seguro Social a partir de la entrada en vigor
de esta Ley, conforme a las reglas de operacion que se fijen por la Secretaria de
Finanzas y Planeacion en el Reglamento de esta Ley;

V.- Salario base: monto del pago hecho en efectivo por cuota diaria sin considerar
gratificaciones, percepciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquiera otra cantidad o prestacion que se entregue al trabajador por
su trabajo.

V.- Secretaria: La Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana
Roo;

VIl.- Trabajador: Las personas fisicas que tengan ese caracter de acuerdo a lo
previsto por el articulo 8 de la Ley Federal del Trabajo;

VIIl.- Trabajador de primer empleo: Todo joven que tenga el caracter de
trabajador y que no cuente con registro previo de aseguramiento en el regimen
obligatorio ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, por no haber prestado en
forma permanente o eventual un servicio remunerado, personal y subordinado a

un patrén;

Articulo 3. Para efectos de la aplicacion del beneficio establecido en esta Ley,
puesto de nueva creacion sera aquél que incremente el nimero de trabajadores
asegurados registrados en el régimen obligatorio del Instituto Mexicano del Seguro

Social en cada ejercicio fiscal.

Para determinar el nimero base de los registros cuyo incremento se considera

puesto de nueva creacion, no se tomaran en cuenta las bajas en los registros
correspondientes de trabajadores pensionados o jubilados durante el ejercicio

fiscal que se trate.



Los puestos de nueva creacion deberan permanecer existentes por un periodo de
por lo menos 36 meses contados a partir del momento en que sean creados, plazo

durante el cual el puesto debera ser ocupado por un trabajador de primer empleo.

Transcurrido el periodo referido, los puestos de nueva creacion dejaran de gozar

del beneficio fiscal que esta Ley otorga.

Capitulo I

Del Incentivo Fiscal para Incorporar a los Jovenes al Mercado Laboral

Articulo 4. Los patrones que contraten trabajadores de primer empleo para
ocupar puestos de nueva creacion, se les otorgara una reducciéon en su favor, del

25% de la tasa del Impuesto sobre Némina.

La reduccion a que se refiere el parrafo anterior, se aplicara directamente a la
tasa del impuesto que se cause Unicamente por los trabajadores de primer

empleo, en el mismo periodo a declarar.

La determinacion del Impuesto sobre Néminas a cargo del patron se realizara de
conformidad con la Ley de Hacienda del Estado de Quintana Roo, para lo cual la
Secretaria emitira en el Reglamento de la presente Ley, los mecanismos para que
el patrén pueda aplicar el beneficio en su favor, con respecto al Impuesto Sobre

Néminas.

Articulo 5. Para tener derecho al beneficio fiscal que se refiere el articulo 4 de la
presente Ley, los patrones deberan de presentar aviso ante la Secretaria, y

cumplir con los siguientes requisitos:
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I. Sus relaciones laborales deberan de regirse por el apartado A del articulo 123
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Il. Crear puestos de nuevos dentro de sus empresas y contratar a jovenes en

busca de un primer empleo para ocuparlos.

il Inscribir a los trabajadores de primer empleo ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social, en los términos establecidos en las leyes correspondientes y
presentar al momento de su aviso ante la Secretaria, una constancia de
inexistencia de registro laboral emitida por el Instituto Mexicano del Seguro

Social.

IV. Determinar y enterar al Instituto Mexicano del Seguro Social el importe de las
cuotas obreros patronales, causados por los trabajadores de primer empleo, asi

como por el resto de los trabajadores a su servicio.

V. No tener a su cargo adeudos por créditos fiscales determinados por la
Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno del Estado de Quintana Roo,

asi como por el Instituto Mexicano del Seguro Social.

VI. Presentar ante la Secretaria de Finanzas y Planeacion, el aviso
correspondiente y los anexos que ésta solicite, los cuales la autoridad en

mencion debera de dar a conocer mediante reglas de caracter general.

VII. Durante el periodo de 36 meses a que se refiere el articulo 3 de la presente

Ley, el patron debe de mantener ocupado el puesto de nueva creacion.

VIII. Cumplir con las obligaciones de seguridad social que correspondan segu

los ordenamientos legales aplicables.

10
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IX. Presentar cualquier otra documentacién que mediante reglas de caracter
general establezca la Secretaria.

Articulo 6. El patron no perdera el beneficio que le otorga el presente capitulo en
caso de que al trabajador del primer empleo le sea rescindido su contrato de
trabajo en términos de lo establecido por el articulo 47 de la Ley Federal del
Trabajo y éste sea sustituido por otro trabajador de primer empleo y concluya el
periodo establecido en la presente Ley.

Articulo 7.- El patron que cumpla con lo previsto en la presente Ley, debera de
presentar a mas tardar el dia 22 del mes siguiente al que corresponda ante la
Secretaria, un aviso en el que informe sobre el nimero de puestos de nueva
creacion, la situacion que guardan los ocupados por jovenes trabajadores de
primer empleo, correspondientes al mes inmediato anterior y copia del documento
que garantice a la autoridad que se ha realizado el registro de los nuevos

trabajadores ante el Instituto Mexicano del Seguro Social.

Capitulo Il

De las infracciones y Sanciones

Articulo 8. La presente ley se considera de naturaleza fiscal, por lo que los

requisitos y documentos que se exijan para allegarse los beneficios que concede,
infiere en el Registro Estatal de Contribuyentes y en las contribuciones, por lo que
el patron que haga mal uso de los beneficios fiscales concedidos en la presente
ley, altere o simule datos o no atienda requerimientos para presentar la
documentacion tendiente a acreditar que tenia derecho a dichos beneficios se
hara acreedor a las sanciones establecidas en el Cédigo Fiscal del Estado de
Quintana Roo.

11



s, POGER (EGLATR T

o £y RAND
X QUNTANA RDG

XV LEGISLATURA

TRANSITORIOS.

PRIMERO: La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO: El Ejecutivo del Estado contara con un plazo de 60 dias contados a
partir de la entrada en vigor de la presente Ley, para reglamentar y emitir las
reglas de caracter general que se requieran para la aplicacion de la presente Ley.
TERCERO: La Secretaria de Planeacién y Finanzas tomara las previsiones

necesarias para hacer los ajustes presupuestarios que se requieran.

Chetumal, Quintana Roo, a 15 de mayo de 2014.

PENELOPE
RDOVA
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