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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

La suscrita Diputada Susana Hurtado Vallejo, Presidenta de la Comision de
Desarrollo Familiar y Grupos Vulnerables e Integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional de esta Honorable XIV Legislatura, con
fundamento en el articulo 68 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de

El articulo 115 Constitucional, actualmente responde al anhelo del pueblo

mexicano de tener una estructura juridico politica que le permita recibir de la
autoridad local en orden y en justicia la promocion y el apoyo que requiere para su
desarrollo integralmente considerado y que originalmente se obtiene en la vida

familiar.

El Municipio es la casa grande que desde su origen se constituye con la unién de
las familias, tiene doble naturaleza: es una célula civico social y es una célula
politica, después de la Familia, es la célula social primigenia, y con una
importancia vital representa una comunidad natural que surge espontaneamente

del procedimiento sociolégico de la agregacion social.

Es el ayuntamiento donde las familias por tener caracteristicas culturales y por
coincidir en la misma tierra ainan sus recursos para lograr una mejor satisfaccién

de sus necesidades y alcanzar la perfeccion relativa en la atencion de sus
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funciones, como son las de proporcionar sustento material y aliento espiritual para

vivir y para trascender.

La Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo, en sus articulos 2 y 3
definen al Municipio como la base de la division territorial y de la organizacion
politica y administrativa del Estado que sera gobernado por el Ayuntamiento al que
le corresponde la representacion politica y juridica, la administracion de los
asuntos municipales y el cuidado de los intereses de la comunidad dentro de su
circunscripcion territorial.

De acuerdo a esta definicion el gobierno municipal es el primer contacto con la
ciudadania, lo que constituye ser una instancia clave y fundamental en la solucién
de los problemas sociales que tienen sus habitantes, pero sobre todo para la
generacion de mas y mejores oportunidades para las familias y los sectores mas
desprotegidos como son las personas con discapacidad, madres solteras, jovenes,

indigenas, grupos lésbico gay, migrantes y adultos mayores.

Los articulos 68 y 69 de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo,
establecen que para estudiar y supervisar que se ejecuten las disposiciones y
acuerdos, el Ayuntamiento contara con comisiones ordinarias y especiales para el
cumplimiento de sus funciones. Siendo las Comisiones Ordinarias las que tendran
por objeto el estudio, dictamen y propuestas de solucion a los asuntos de las
distintas ramas de la administracién municipal. Sin embargo en el articulo 72, de la
referida norma legal no se contempla alguna Comisién Ordinaria que atienda los
asuntos de la Familia y de los Grupos o Sectores mas vulnerables de la sociedad
en cada uno de los Municipios, aunque la Ley en comento permite al Municipio

crear las comisiones que estime necesarias.



ESTADO LIBRE ¥

e Dip. Susana Hurtado Vallejo A

Presidenta de la Comisién de Desarrollo Familiar
y Grupos Vulnerables ‘%:f

tAurscipio de Berito
Jurez. Extodode QROC

“Ano 2014, 40 Aniversario del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo”

Y es que durante la ltima década la atencion a los nifios, nifias y adolescentes, y
grupos sociales en situaciones de desventaja ocupa un espacio creciente en las
agendas legislativas de las politicas publicas, con especial atencion a los procesos
de vulnerabilidad social de las familias, grupos y personas.

El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia DIF concibe a la vulnerabilidad
como un fenémeno de desajustes sociales que ha crecido y se ha arraigado en
nuestras sociedades. Denota carencia y ausencia de elementos esenciales para la
subsistencia y el desarrollo personal, e insuficiencia de las herramientas
necesarias para abandonar situaciones de desventaja, estructurales o

coyunturales.

Desde una perspectiva alimentaria la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién FAO define un grupo vulnerable al que padece la
inseguridad alimentaria o corre el riesgo de padecerla. El grado de vulnerabilidad
de una persona, un hogar, un grupo de personas que esta determinado por su
exposicién a los factores de riesgo y su capacidad para afrontar o resistir
situaciones problematicas.

La Comision Nacional de Derechos Humanos considera una amplia gama de
grupos vulnerables, entre los que incluye a mujeres violentadas, refugiados,
personas con VIH/SIDA, personas con preferencia sexual diferente a la
heterosexual, personas con alguna enfermedad mental, personas con
discapacidad, migrantes, jornaleros agricolas, desplazados internos y adultos

mayores.

El proceso de vulnerabilidad se aplica a la situacién en la que quedan relegados
estos sectores o grupos de la poblacién ya referidos a través de procesos de

exclusion, segregacion, discriminacion e invisibilizacidén que les dificulta o impide
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incorporarse al desarrollo y acceder a mejores condiciones de bienestar.

De acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, en su apartado titulado
Discriminacion y Desigualdad: la discriminacion, intolerancia y exclusion social que
enfrentan los sectores vulnerables de la poblacién mexicana constituyen uno de
los mayores desafios para el Gobierno de la Republica del Presidente Enrique
Peria Nieto. De ahi el imperativo de generar politicas publicas para corregir
desigualdades, dar poder a quienes no lo tienen y crear una auténtica sociedad de
derechos y de igualdad de oportunidades. Lo que constituye para nuestro Estado y
cada Municipio deba ser una prioridad la igualdad de oportunidades para mejorar

la calidad de vida de los Quintanarroenses.

La presente propuesta legislativa va enfocada a establecer en el articulo 72 de la
actual Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo, una denominada
Comision de Desarrollo Familiar y Grupos Vulnerables, a la cual corresponda el
estudio y dictamen o el conocimiento de los asuntos relacionados a la
consolidacion de la familia, la integracion social al desarrollo de las personas con
discapacidad, de las personas adultos mayores y la proteccion de los derechos de
las nifias y los nifios, asi como el establecimiento de planes y programas para la

familia y grupos vulnerables en el &mbito municipal.

Al contar el Municipio con una Comisién de Desarrollo Familiar y Grupos
Vulnerables, permitira establecer politicas y mecanismos eficaces que coadyuven
a fortalecer e impulsar acciones internas del propio ayuntamiento, asi como

procurara el establecimiento de programas que beneficien al gobernado.

No es dbice mencionar que para el caso de que alguno de los Ayuntamientos del
Estado, ya cuenten dentro de su conformacién con una Comisidn en materia

Familiar y de Grupos Vulnerables, se recomienda se realicen las adecuaciones y
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modificaciones a la denominacién de la misma, con apego en lo establecido en el

decreto que para el efecto se expida.

Esta Iniciativa tiene como Unico objetivo procurar que la administracién publica
municipal tenga las normas juridicas eficaces que permitan de manera mas
precisa promover e impulsar los temas de la Familia y los Grupos Vulnerables, asi
como fortalecer los mecanismos y procedimientos de control en los referidos
asuntos que conciernen de manera directa e inmediata a las entidades

municipales.

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, en ejercicio de la facultad que
me confiere la fraccion |1l del articulo 68 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo, tengo a bien someter a la consideracion de esta
respetable Soberania Popular, la siguiente:

“INICIATIVA DE DECRETO”

POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XIV AL ARTICULO 72 DE LA
LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO: Se adiciona una fraccion XIV al articulo 72 de la Ley de los

Municipios del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 72. ...

l.-ala XIll.-...

XIV.- De Desarrollo Familiar y Grupos Vulnerables.
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TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el
Periodico Oficial del Estado.

Segundo.- Los Honorables Ayuntamientos de los Municipios del Estado de
Quintana Roo, deberan integrar la Comision de Desarrollo Familiar y Grupos
Vulnerables, en los treinta dias naturales posteriores a la entrada en vigor del

presente decreto.

Para el caso de que alguno de los Ayuntamientos del Estado, ya cuenten dentro
de su conformacién con una Comision en materia Familiar y de Grupos
Vulnerables, se recomienda se realicen las adecuaciones y modificaciones a la

denominacién de la misma, en el plazo establecido en el parrafo anterior.

Tercero.-Se derogan todas las disposiciones que sean contrarios al presente

decreto.

Cd. Chetumal, Quintana Roo, a los 20 dias de mes de Mayo de 2014.

Y GRUPOS VULNERABLES




