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C.C. Diputados Integrantes de la XIV Legislatura Constitucional del H.
Congreso del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.
Presente.

El Honorable Ayuntamiento del Municipio de Cozumel, Quintana Roo, para el
periodo Dos Mil Trece, Dos Mil Dieciséis, con fundamento en los articulos 115, fraccion
IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 126, 127 y 153 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; 16, fraccién XXIX, de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo; y 1, 2, 3, 65, 66,

fraccién IV inciso a), 229, 230, fraccién Il y 235, de la Ley de los Municipios del Estado de
Quintana Roo; en cumplimiento del acuerdo aprobado en el octave punto del orden del
dia de la Vigésima Octava Sesioén Ordinaria del Honorable Ayuntamiento, celebrada el dia

catorce de noviembre del afio dos mil catorce; y con la finalidad de dar cumplimiento ai |
debido proceso legislativo que rige en materia de ingresos municipales, nos permitimos
presentar a la consideracion de esa Honorable XIV Legislatura Constitucional del H.
Congreso del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, la Iniciativa con Proyecto
Decreto de Ley de Ingresos del Municipio de Cozumel, del Estado de Quintana Ro
para el ejercicio fiscal 2015, para su subsecuente tramitacion, discusién y aprobacién,
en su caso. La Iniciativa se sustenta en las siguientes consideraciones:

Exposicion de Motivos

El articulo 115, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que los Municipios administraran libremente su Hacienda, la cual se formara de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y
otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor.

Conforme a ese precepto, los Municipios percibiran, en todo caso: las contribuciones,
incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora, asi como
las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles; las participaciones \
federales, que seran cubiertas por la Federacion a los Municipios con arreglo a las bases,

montos y plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los Estados; y los

ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Dicho numeral dispone que las Legislaturas de los Estados aprobaran las Leyes de
Ingresos de los Municipios. Esa prevencion del pacto federal se amplia y precisa en los
articulos 153, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, y
86, fraccion IV inciso a), de la Ley de los Municipios del propio Estado, determinando que
los Ayuntamientos deberan presentar, a mas tardar el 15 de noviembre de cada afio, ante
la Legislatura, la Iniciativa de su respectiva Ley de Ingresos, para el siguiente ejercicio
fiscal, con la finalidad de que sea sometida a discusién y ap{obAcion, en su cago.
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El articulo 229, de fa Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo, estipula que la
Hacienda Municipal se formara de los siguientes ingresos: los Impuestos, Derechos,
Productos, Aprovechamientos y demas ingresos fiscales que en su favor establezca la
Legislatura del Estado, en las respectivas leyes de ingresos y demas relativas; las
participaciones que por disposicion de las leyes fiscales respectivas les corresponden
sobre el rendimiento de los impuestos y demas contribuciones federales y estatales; los
ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos, de la explotacién de sus bienes
y del ejercicio de las atribuciones propias del Ayuntamiento; las provenientes de
empréstitos obtenidos de conformidad con la presente Ley; y las demas que por cualquier
causa o titulo legal ingresen al Municipio.

A lo anterior se concatena el Codigo Fiscal Municipal del Estado de Quintana Roo, que en
sus numerales 6 y 7, cataloga los ingresos municipales en contribuciones (entre las que
se encuentran los Impuestos, Derechos y Contribuciones de Mejoras), Aprovechamientos,

COZUMEL
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Participaciones, Productos, Ingresos por Aportacicnes Federales ¢ Ingresos
Extraordinarios.

Actualmente, el mecanismo de obtencion de esos ingresos se dispone de manera
particular en las leyes fiscales y decretos aplicables, incluso por convenios
coordinacion, en el ambito municipal. Todos esos ingresos en particular son considerad
en la Iniciativa que se propone, debidamente analizados y proyectados conforme a
comportamiento historico de la Hacienda Publica Municipal, teniendo en cuenta el entorno
econémico y social que actualmente priva en el Municipio de Cozumel, asi como las
expectativas para el siguiente ejercicio fiscal.

El Municipio de Cozumel cuenta con personalidad juridica y patrimonio propio, asi como
libre administracion de su hacienda publica, tal como se ha fundamentado; ello ademas
implica su responsabilidad de cumplir con los fines municipales, efectuando los programas
correspondientes a un gobierno eficiente y de calidad, brindando los servicios publicos de
su competencia de manera que beneficien a la poblacién de su territorio, entre ellos
conservando 1a seguridad publica y paz social que caracteriza a la Isla de Cozumel; para
ello, es menester allegarse de los recursos necesarios para el gasto publico.

En consecuencia, ha planeado, catalogado y proyectado sus fuentes y montos de ingreso
para el ejercicio fiscal 2015, con el objeto de regular su actividad financiera en el momento
de obtencién de ingresos, para su balance con la planeacién del Presupuesto de Egresos
del mismo ejercicio; lo anterior, siempre considerando las disposiciones aplicables en
materia de armonizacién contable gubemamental en la medida de los avances logrados

Lo
en ese rubro.
El Municipioc de Cozumel, a efecto de alcanzar las cifras contenidas en la presente
Iniciativa de la Ley de Ingresos, debera reforzar el sistema financiero municipal,

potencializando los recursos disponibles para financiar /los proyectos de mayor
rentabilidad social.
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En la Iniciativa de la Ley de Ingresos 2015, participaron diversas dependencias y
unidades administrativas municipales, con base en sus proyectos de trabajo, auxiliados
también por los indicadores de ingreso del presente afio 2014. Asimismo, es un proyecto
que tomo en consideracion el comportamiento de los ingresos que se han observado en
los anteriores ejercicios fiscales de la Administracion Publica, con lo que se desarrollé un
Presupuesto de Ingresos para el ejercicio fiscal del afio 2015 de manera mesurada,
apegada a la realidad municipal, enfocada en su dinamica social y econémica.

En ese tenor, la Iniciativa con Proyecto de Decreto de Ley de Ingresos del Municipio de
Cozumel, del Estado de Quintana Roo, para el ejercicio fiscal 2015, que se somete al
andlisis y aprobacién de esa Soberania, se caracteriza por la captacion de los ingresos
municipales mediante la capacidad real de generacion de ingresos de cada una de las
Dependencias, Unidades Administrativas y Entidades que conforman la Administracion
Publica Municipal, lo que permite afirmar que los ingresos presupuestados son realistas
en cuanto al crecimiento y decrecimiento de la economia municipal, la operacién de las
funciones y servicios publicos, los riesgos calculados en atencion al anélisis histérico y l0s
planes de desarrollo trazados.

No sobra resaltar que la estructura del Proyecto se ha efectuado con sustento en lo
establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y en las determinaciones
del Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

Por lo anterior, se estima recaudar para el ejercicio fiscal 2015 un monto que asciende a
la cantidad de $473’900,652.00 (Cuatrocientos Setenta y Tres Millones Novecientos Mil
Seiscientos Cincuenta y Dos Pesos Sin Centavos Moneda Nacional).

En razon de fas consideraciones anteriormente expuestas, en la Vigésima Octava Sesion
Ordinaria, celebrada el dia catorce de noviembre del afio dos mil catorce, el Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Cozumel, Quintana Roo, para el periodo dos mil trece, dos
mil dieciséis, aprob6 la presente Iniciativa, acordando remitila a esa Honorable XIV
Legislatura del Estado de Quintana Roo, por lo que se somete a su consideracion, la
presente Iniciativa de:

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE COZUMEL, DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2015.

ARTICULO 10.- Los Ingresos que el Municipio de Cozumel, del Estado de Quintana Roo,
percibira durante el ejercicio fiscal del 10. de Enero al 31 de Diciembre del afio 2015, para
cubrir los gastos de administracion y demds obligaciones a su cargo, seran los
provenientes de los conceptos y por los montos que a continuacion se enumeran:

) Imbuestos Sobre los Ingresos

1 Diversiones, Videojuegos y Espectaculos Pablicos
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2 Juegos Permitidos, Rifas y Loterias $ 223,105.00
3 Masicos y Cancioneros Profesionales 3 -
12 impuestos Sobre el Patrimonio $ 100,374,208.00
1 Predial 3 85,934,502.0Q
2 Impuesto Sobre Adquisicion de Inmueble $ 14,438,7086.04 v
3 Impuesto Sobre Uso y Tenencia de Vehiculos que no Consuman Gascolina ni
Otro Derivado de Petrdleo $
17 Accesorios $ 882,821.00
1 Recargos $ 882,821.00
18 Otros Impuestos $ -
19
Impuestos no Comprendidos en las Fr i dela Ley de Ingresos Causados en Ejercicios
Fiscales Anteriores Pendientes de Liquidacion o Pago. $ 7,413,940.00

Contribucion de Mejors por Obras Piblicas
s

Contribuciones de Mejoras no Compr enlas Fracci dela Ley de Ingresos

Causados en Ejercicios Fi jores F i de Liquidacion o Pago. $

1,736,318.00

4 Derechos por el Uso, Goce, Apr h 1to o Exp de Bienes de Dominio Publico $
1 Uso de la via pablica o de otros bienes de uso comuan $ 1,483,930.00 »)'
2 Cooperacién para Obras Pdblicas que realicen los Municipios $ -
3 Panteones $ 252,388.00
43 Derechos por Prestacion de Servicios $ 69,604,553.00
1 Servicios de Transito y Derechos por Control Vehicular $ 4,465,747.00
2 Del Registro Civil $ 1,197,11900
3 Licencias para Construccién $ 3,960,694.0
4 De Las Certificaciones $ 201,54
5 Alineamiento de Predios, Constancia del Uso De Suelo, Namero Oficial,
Medicién de Solares del Fundo Legal y Servicios Catastrales $ 4,799,588 0
6 Licencias para Funcionamiento de Establecimientos en Horas
Extraordinarias $ 4,567,635.00
7 Rastro e Inspeccién Sanitaria $ 622,672.00

8 Expedicion de Certificados de Vecindad, de Residencia y d¢ Morada
Conyugal $ 63,514.00

9 Anuncios / $ 2,472,528 00
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. 10 pPermiso para Ruta de Autobuses de Pasajeros Urbanos y Suburbanos $

11 Limpieza de Solares Baldios $ 126,013.00

12 Servicio de Mantenimiento Y Alumbrado Pdblico 16,844,107.00

1,799,002.00

$
13 Pel Servicio Prestado por las Autoridades de Seguridad Pablica $
14 Servicios Prestados en Materia de Proteccién Civil $

$

15 Servicios en Materia de Ecologia y Proteccion al Ambiente 137.481.00

16 Servicio de Recoleccién, Transportacién, Tratamiento y Destino Finalde

Residuos Solidos $ 28,346,910.00

17 De Promocién y Publicidad Turistica $

18 De la Verificacion, Control y Fiscalizacién de Obra Pablica $

19 De los Servicios que presta la Unidad de Vinculacién $
44  Otros Derechos $ 417,21

1 Otros no especificados $ 417,217

45 Accesorios $ 1,090,534.00

1 Recargos $ 1,090,534.00
49 Derechos no Comprendidos en las Fr i de la Ley de Ingresos Causados en Ejercicios

Fiscales Anteriorss Pendientes de Liquidacién o Pago $ 1,723,086.00

51 Productos de Tipo Corriente . 14,95

1 Venta o Explotacién de Bienes Muebles e I bles Propiedad del Jr
Municipio $ 12,724,550.00 -
2 Papel para Copias de Actas del Registro Civil $ -
3 Mercados $ 1,713,730.00
$
™

4 Arrendamiento, Explotacién o Enajenaciéon de Empresas Municipales

5 Créditos a favor del Municipio $ -
6 Venta de Objetos Recogidos por el Departamento de Limpia y Transporte $ 521,425.00 \
52 Productos de Tipo Capital $ - \

1 Créditos a Favor del Manicipio

59 Productos No Comprendidos en las Fracciones de la Ley de Ingresos Causados en
Ejercicios Fiscales Antariores Pendientes de Liquid o Pago $

Aprovachamientos de Tipo Corriente

1 Multas
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2 Gastos de Ejecucién $
3 Otros Aprovechamientos $
62 Aprovechamientos de Capital $

69 Aprovechamientos no Comprendidos en las Fracciones de |a Ley de Ingresos Gausados en

Ejercicios Fiseales Anteriores Pendientes de Liquidacién o Pago $

Ingresos Por Venta De Bienes y Servicios de Org Dy

72 Ingresos de Operacion de Entidades Paraestatales Empresariales $ -
73
Ingresos por Venta de Bienes y Servicios Producidos en Establecimi del Gobierno Central. § -
81 Participaciones $ 191,026,188.0 é\
1 Fondo General de Participacion $ 119,219,889.00
2 Fondo de Fiscalizacion $ 6,311,509.00 '!
3 Fondo de Fomento Municipal $ 40,590,038.00
4 Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios. $ ' 4,093,074.00 (AN
5 Impuesto Sobre Tenencia y Uso de Vehiculos. $ 348,597.00 \
6 Impuesto Sobre Automdviles Nuevos $ 3,681,682.00 R
7 Fondo de Compensacion del ISAN $ 1,054,002.00 )
8 Impuesto a la Gasolina y Diesel $ 3,996,157.00
10 Incentivos por Administracién de la Zona Federal Maritimo Terrestre $ 11,631,315.00
Incentivos por Inspeccion y Vigilancia {Multas Administrativas Federales no
11 Fiscales). $ 99,824.00
82 Aportaciones $ 52,843,910.00
1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal $ 8,020,466.p
2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios $ 44,823,444,00
83 Convenios $ 4,545,120.08
Fondo Para la Vigilancia, Administracién, Mantenimiento y Limpieza de
1 Zona Federal Maritimo Terrestre $ 4,645 1%

Transferencias Internas y Asignaciones al Sector Piblico
92 Transferencias al Resto del Sector Piblico

93 Subsidios y Sub jones

94 Ayudas Sociales
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1 Donativos 3 -

Transferencias a Fidei i Mandat 2L s i

eudamiento Interno

1 Financiamientos $

ARTICULO 20.- Los Ingresos en concepto de contribucionas a que se refiere el articulo
anterior, seran causados y recaudados conforme a lo dispuesto en el Cédigo Fiscal
Municipal del Estado de Quintana Roo, demas leyes y decretos aplicables en materia
fiscal, incluso por convenios de coordinacion, en el &mbitc municipal.

ARTICULO 30.- Para que tengan validez los pagos de las diversas obligaciones fiscale
que se establecen en esta Ley, el contribuyente deberé obtener en todo caso, el recibo
oficial o !a forma valorada que para tal efecto expida la Tesoreria Municipal.

Las cantidades que se recauden por estos conceptos seran concentradas en la misma
Tesoreria y deberan reflejarse, cualquiera que sea su forma o naturaleza, en los registros
de las mismas al expedirse el comprobante respectivo.

ARTICULO 4o.- El pago extemporaneo de créditos fiscales daré lugar a la actualizacion
del adeudo y al cobro de recargos conforme al Codigo Fiscal Municipal del Estado de
Quintana Roo.

ARTICULO 50.- De los Impuestos y Derechos enumerados en el articulo 1°, el Municipio, J
podra celebrar Convenio con la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de o~
Quintana Roo, a fin de que ésta les administre en forma transitoria los que se estimen N

convenientes.

ARTICULO 60.- Se derogan las disposiciones que contengan exenciones totales o
parciales, o consideren a personas como no sujetos de contribuciones municipales,
otorguen fratamientos preferenciales o diferenciales en materia de ingresos ¥y
contribuciones municipales, distintos a lo establecido en la Ley de Hacienda aplicable en
el Municipio de Cozumel, del Estado de Quintana Roo, ¥ ordenamientos legales
referentes a organismos descentralizados que presten los servicios de Seguridad Social.

contengan exenciones totales o parciales, o consideren a personas como no sujetos de
contribuciones municipales, otorguen tratamientos preferenciales o diferenciales en
materia que tengan por objeto la creacién de organismos descentralizados, érganos

Lo dispuesto en el parrafo anterior también seréa aplicable cuando las disposiciones que
desconcentrados y empresas de participacion estatal.
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Se derogan las disposiciones que establezcan que los ingresos que obtengan ias
dependencias o entidades por concepto de Derechos, Productos o Aprovechamientos,
tienen un destino especifico distintas de las contenidas en el Cédigo Fiscal de la
Federacién, del Estado y Municipal, en la presente Ley y en las demas leyes fiscales.

Asimismo, se derogan las disposiciones contenidas en las leyes de caracter no fiscal, que
establezcan que los Ingresos que obtengan las dependencias incluyendo a sus organos
administrativos desconcentrados o entidades, por concepto de Derechos, Productos o
Aprovechamientos e Ingresos de cualquier otra naturaleza, serdn considerados como
ingresos excedentes en el ejercicio fiscal en que se generen.

Quedan sin efecto las exenciones relativas a los gravamenes a bienes inmuebles
previstas en Leyes Federales, Estatales y Municipales a favor de organismos
descentralizados sobre contribuciones locales, salvo en fo que se refiere a bienes
propiedad de dichos organismos que se consideren del dominio publico de la Federacién,
Estados y Municipios.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO.- En tanto el Estado y los Municipios permanezcan adheridos al Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal, quedan en suspenso los siguientes:

|.- DERECHOS:

A).- Licencias, anuencias previas al otorgamiento de las mismas, en general concesiones,
permisos o autorizaciones, o bien obligaciones y requisitos que condicionen el ejercicio de
actividades comerciales o industriales y de prestacion de servicios. Por lo anterior, quedan
en suspenso los siguientes numerales:

1. Licencias y refrendos de funcionamiento comercial, industrial y de servicios.
2. Licencias de funcionamiento en horas extraordinarias.
3. Registro o busqueda de fierros y sefiales para ganado.

4, Servicios de inspeccion y vigilancia

B).- Asimismo, los que resulten como consecuencia de permitir o tolerar las excepciones
a una disposicion administrativa, tales como la ampliacién de horario, con excepcién de
los siguientes numerales:
1. Licencias de construccidn.
2. Licencias o permisos para efectuar conexiones a las redes publicasde i
alcantarillado.
3. Licencias para fraccionar o lotificar terrenos. YI
v

4. Licencias para conducir vehiculos.
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5. Expedicion de placas y tarjetas para la circulacion de vehiculos.
6. Licencias, permiso o autorizaciones para el funcionamiento de establecimientos b
o locales, cuyos giros sean la enajenacion de bebidas alcohdlicas o la prestacion
de servicios que incluyan el expendio de dichas bebidas, siempre que se efectuen
total o parcialmente con publico en general.
7. Licencias, permisos o autorizaciones para la colocacién de anuncios y carteles o
la realizacion de publicidad, excepto los que se realicen por medio de television,
radio, periédicos y revistas.
C).- Registro o cualquier acto relacionado con los mismos, a excepcion del Registro Civil.
D).- Uso de las vias publicas o la tenencia de bienes sobre las mismas. No se consideran
q
A
™

comprendidos dentro de lo dispuesto en este inciso los derechos de estacionamiento de
vehiculos, el uso de la via publica por comerciantes ambulantes o con puestos fijos o
semifijos en la via publica, ni por el uso o tenencia de anuncics.

E).- Actos de inspeccion y vigilancia.

Los derechos no podran ser diferenciales considerando el tipo de actividad a que se
dedique el contribuyente, excepto tratandose de derechos diferenciales por los conceptos
a los que se refieren los numerales 1 al 7 del segundo parrafo del inciso B) y el inciso D).

Los certificados de documentos asi como la reposicion de estos por extravio o destruccion
parcial, no guedaran comprendidos dentro de lo dispuesto en los incisos B) y C) de este
articulo. Tampoco quedan comprendidas las concesiones por el uso o aprovechamiento
de bienes pertenecientes a las entidades federativas o a los Municipios.

En ningun caso lo dispuesto en este articulo, limitara la facultad del Estado y del Municipio
para requerir licencias, registros, permisos o autorizaciones, otorgar concesiones y
realizar actos de inspeccion y vigilancia. Para el ejercicio de estas facultades no se podra
exigir cobro alguno, con las salvedades expresamente sefialadas en este articulo.

cuando tengan una denominacién distinta en la legislacién local correspondiente, las
contribuciones que tengan las caracteristicas de derechos conforme al Codigo Fiscal de la
Federacion y a la Ley de Ingresos de la Federacion.

Para los efectos de coordinacién con las entidades, se consideraran derechos, aun \\

También se consideran como derechos para los efectos de este articulo, las
contribuciones u otros cobros, cualquiera que sea su denominacién, que tengan las
caracteristicas de derechos de acuerdo con el Cédigo Fiscal de la Federacion, aun
cuando se cobren por concepto de aportaciones, cooperaciones, donativos, productos,
aprovechamientos o como garantia de pago por posibles infracciones.
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EL CIUDADAND SINDICO MUNICIPAL. LA CIUDADANA
LIC. MIGUEL ALBERTO ALONSO MARRUFO. LIC. MARGARITA DEL RYSARIO VAZQUEZ BARRIOS.

P L S

el
EL ClUDAPANO SEGUNDO REGIDOR. LA CIUDADANA RA REGIDORA.
ARZ. JOSE EDUARDO BECERRA RUIZ. AURORA DEL JESU NDA NOVELO

JOSEFRANCISCO PUC PECH. LIC{5EENY SECUNDINA CANTO CANTO.

e
EL c;g?ﬂ'o CUARTO REGIDOR. A FIUDADANA QUINTA REGIDORA.

EL CIUD TO REGIDOR. EL CIUQABANS SEPTIMO REGIDOR.
LIC. E UEVA SOSA. ING RTO OLAN CARRERA.
]
i
EL CIUDA CTAVO REGIDOR. EL CIUDADANErNQVEND REGIDOR.
= REJO YAZQUEZ. C.P. RAMON HUMBERTO ESCALANTE CERVERA,
ULTIMA HOJA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO DE LEY DE INGRESOS D! UMEL, t}

ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2015.

11 NOV 200

50 DEL ESTAO0
. CORRERD T uRA
A ol OF PARTES
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