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H. XIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO:

La suscrita Diputada Susana Hurlado Vallejo, Presidenta de la Comision de
Desarrollo Familiar y Grupos Vulnerables e Iintegrante del Grupo
Parlomentario del Partido Revolucionario Institucional de la actual XV
Legisiatura Constitucional, en ejercicio de la facultad que me confiere la
fraccién Il del articulo 68 de la Constitucién Politica del Estado de Quintana
Roo, y en términos de lo dispuesto por los articulos 106, 107 y 108 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo y 36 fraccion il del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Legislatura, ambos del Estado de Quintana Roo,
vengo a presentar a la consideracion y framite legislativo de esta
Soberania la siguiente Iniciativa de decreto por el que se reforman los
articulos 640 fraccion lll, 710, 770 fraccién 1, 778 fraccion il, 797, 800 y 802;
y se derogan los arliculos 528, 698, 499, 700 fraccién l y su pendltimo
parrafo, 703, 711, 765, 773, 774, 775 y 776, todos del Codigo Civil para el
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; misma que se sustenta en la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Fl matrimonio infantil, es la unidn de dos personas en el que al menos uno
de los conyuges es menor de 18 aios, lo cual a nivel internacional, en base
a los tratados y convenciones de derechos que protegen a la nifiez, esta
unidn conyugal se puede considerar como una violatoria de los derechos
humanos, dado que produce afectaciones trascendentales en los

derechos fundamentales de las ninas y adolescentes, como el derecho a
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la dignidad personal, la integridad fisica, la proteccidn, la salud y la

educacion.

La Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU) sostiene que el matrimonio
infantil es una violacién a los derechos de las nifias y los nifios, ya que
obliga especialmente a las nifias a asumir responsabilidades que a

menudo no son fisicas, ni psicoldgicamente aptas para ellas.

A través del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (FPNU), la ONU,

sefiala que mds de 140 millones de nifas contraerdn matrimonio entre 2011°

y 2020, es decir una cifra que asciende a 39,000 por dia, que se casaran d
temprana edad; por lo que se estima que en el afio 2020, habrd 50 millones

de casos de matrimonio infantil en el mundo y 100 millones para el ano

2030.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), hasto

octubre de 2013, en México habia 19.8 millones de nifias y adolescentes

menores de 18 anos.

Cifras del informe “Todos los ninos y ninas cuentan” del Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia [UNICEF) emitido en enero de 2014,
senalan que casi un cuarto de las nifias mexicanas cumple la mayoria de
edad tras haber contraido matrimonio, lo que sitia al pais como uno de los
que mads alto porcentaje de matrimonio de ninas y adolescentes que tiene
en América Latina, sélo por debajo de Nicaragua con 41%, Honduras con

34%, Guatemala con 30%, El Salvador con 25% y México con 23%, es decir,
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4.5 millones de nifias estdn casadas al cumplir la mayoria de edad. Ofro
dato relevante en el tema de matrimonio infantii en nuestro pais, es que
del total de la poblacién de nifias menores de 15 afios (11.04 millones), 55

mil 200 (5%} contrae matrimonio antes de esa edad.

Los organismos internacionales senalan que entre las causas del
matrimonio infantil en México, y que comparten otras naciones del

hemisferio, estan la pobreza generalizada, la aceptacidon de este estatu

por parte de las comunidades y la familia, asi como los esﬂ.n—arzos|
v"’

inadecuados para mantener a las nifias en la escuela.

Este es un fendmeno multifactorial que contradice los derechos de la
infancia, y es visto como un escape por la violencia intrafamiliar que la
adolescencia vive, que afecta mayormente a las nifias y adolescentes, no
solo porque es mas grande el nUmero de ellas que participa en estas
uniones infantiles tempranas, sine porque sufren sus consecuencias con
mayor intfensidad, siendo una practica cuya raiz mds profunda se relaciona
con la discriminacion hacia las mujeres, que puede homologarse a la
esclavitud cuando no estG basada en el libre consentimiento y que

violenta la necesidad de proteccidn de la ninez.

El matrimonio en edades infantiles, también puede generar embarazos de
alto riesgo, mortalidad materna infantil, desercidon escolar, violencia de
género y violencia sexval, poco acceso a los servicios de salud y

afectacion al sano desarrollo psicosexual.
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Otras de las consecuencias negativas en el matrimonio a temprana edad,
son la comisidon de hechos llicitos como la trata de personas, el trafico de
personas, la prostitucion, los frabajos forzosos, la separacion de la familia y

[os amigos, y la reduccion de oportunidades educativas y sociales.

Ante este panorama, resulta responsabilidad del Estado Mexicano crear un

ambiente protector en donde las nifias, los nifos y los adolescentes, estén

A
AN

la vulnerabilidad de la infancia, resultando una prioridad la adecuacion de 43?\

libres de violencia, explotacién y separacién innecesaria de su familia

donde las leyes, los servicios, los comportamientos y las practicas minimicen

nuestro derecho interno a los estandares internacionales de derechos

humanos, ya que asi lo establece la Carta Suprema Nacional.

En el articulo 1° de la Constitucién Federal de nuestro pais, se reconoce la
incorporacién de los tratados internacionales de derechos humanos al
orden interno, no sélo para el efecto de que los derechos humanos en ellos
reconocidos sean aplicados, sino para cumplir con la obligacién del

Estado Mexicano de respetarlos, protegerios, promoverios y garantizarlos.

Por lo anterior, debemos sumar lo establecido en la reforma constitucional
publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 12 de ociubre de 2011,
la cual senala en su arficulo 4°, que en todas las acciones y decisiones y
actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio del interés
superior de la nifiez; de esta forma en México los derechos de nifas, nifos y
adolescentes se encuentran protegidos a través de la Constitucidon Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.
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lgualmente, debe decirse que la educacidén es un derecho humano
fundamental, esencial para poder ejercitar todos ios demas derechos. La
educacion promueve Ila libertad y la autonomia persondl Yy genera
importanfes beneficios para el desarrollo; por ello, los instrumentos
normativos de las Naciones Unidas y de Ila UNESCO estipulan las
obligaciones juridicas infernacionales del derecho a la educacién. Estos
instrumentos promueven a desarrollar el derecho de cada persona a
disfrutar del acceso a la educacidon de calidad, sin que exista Ig

discriminacién, ni la exclusidon social.

En todo México, la educaciéon es un instrumento poderoso que permite a
las nifas, nifos y adolescentes, gue se encuentran social vy
economicamente marginados a salir de la pobreza por su propio esfuerzo y
participar plenamente en la vida de la comunidad y constituye un
mandamiento supremo, tal y como lo seiala el articulo 3° Constitucional.,

que a la letra dice:

"Arficulo 3. Todo individuo fiene derecho a recibir educacién. El
Estado -Federacion, Estados, Distrifo Federal y Municipios—,
impartird educaciéon preescolar, primaria, secundaria y media
superior. La educacion preescolar, primaria y secundaria
conforman la educacion basica; ésta y ld media superior seran

obligatorias.

La educacién que imparta el Estado fenderd a desarrollar

armoénicamente, fodas las facultades del ser humano y
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fomentard en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a los
derechos humanos y la conciencia de la solidaridad

internacional, en la independencia y en la justicia.”

Ahora bien, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion,
basada en el precepto que dicta que todas las personas gozan de los
derechos consagrados en la Constitucion y el principio de igualdad entre

hombres y mujeres, enumera en su articulo 9 fracciones XH, XIV y XIX, la§

conductas que se consideran discriminatorias como son: “Aplicar cualquier
tipo de uso o costumbre que atente contra la igualdad, dignidad e
integridad humana"; “Impedir la libre eleccién de conyuge o pareja”; y
“Obstaculizar las condiciones minimas necesarias para el crecimienfo y

desarrollo integral, especialmente de las nifias y los nifios, con base al

inferés superior de la ninez".

La Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
tiene por objeto garantizar a nifias, nifos y adolescentes la tutela y el
respeto de los derechos fundamentales reconocidos en la Carta Magna, y
se fundamenta en la obligacion del Estado de velar en cada una de sus
decisiones y actuaciones pof el interés superior de la nifez. ks ley establece
en su arficulo 3°, que el objeto del derecho a la proteccién es asegurar a la
infancia un desarrolio fisico, mental, emocional y social, pleno e integral en
condiciones de igualdad. Para evitar que este derecho sea violentado, la
Ley faculta en su arficulo 13 apartado B, a las autoridades estatales,

federales y municipales para intervenir a través de todos los medios legales,
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especialmente cuando ciertos actos u omisiones puedan afectar los

derechos de la infancia.

Aunado a estos derechos fundamentales, y como se indica en el articulo 1°
de la “Convencién sobre los Derechos del Nifo", por su falta de madurez
fisica y mental, todo nifio necesita proteccién y cuidados especiales,

incluso la debida proteccidon legal, tanto antes como después del

dieciocho anos de edad, de la siguiente manera:

“ARTICULO 1. Para los efectos de la presente Convencién, se
entiende por nifio todo ser humano menor de dieciocho afios de
edad, salvo que, en virtud de Ia ley que le sea aplicable, haya

alcanzado antes la mayoria de edad”

También, la Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifias, Ninos y

Adolescentes, enuncia gue son ninas, ninos y adolescentes, a los siguientes:

“Articulo 2. Para los efectos de esta ley, son nifas y nifos las
personas de hasta 12 aios incompletos, y adolescentes los que

tienen enire 12 afios cumplidos y 18 aiios incumplidos”

Por su parte la Ley para la Proteccién de los Derechos de las Nifias, Ninos y
Adolescentes del Estado de Quintana Roo, establece en su articulo 2°

fracciones VI y XV, que para los efectos de dicha Ley, se entiende por:
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"“VI. Adolescente. Toda persona desde los doce afos hasta que

cumpila los dieciocho ainos de edad;

XV. Nifia o niiio. A las personas hasta los doce anos de edad

cumplidos;”

A criterio de la UNICEF, y fratdndose de matrimonio infanfil “no puede

considerarse que hay consenfimiento libre y cabal en las uniones en que ¢

menos una de las partes es excesivamente inmadura.” Empero, se
plantean preguntas dificles cuando se trata de decidir qué edad debe
tener una niRa o un nifio para poder expresar su anuencia, independiente .
para unirse en matrimonio. La edad no es el Unico factor para fijar el grado '
de desarrollo de las facultades de las y los nifios, por el contrario, otros
elementos como las experiencias, la cultura, la educacion y el apoyo o
estimulos de su contexto familiar o comunitario, ayudan a ponderar el peso

de su opinién.

Aunado a lo anterior, es importante sefalar que el “ius connubii”, debe
entenderse como el derecho que tienen las personas para contraer
matrimonio. El cual en la actualidad depende b&sicamenie del requisito

de la edad como ya se ha referido.
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Es asi que la Declaracién Universal de Derechos Humanos en su articulo 16

establece:

“1. Los hombres y las mujeres, a partir de la edad nibil, tienen
derecho, sin restriccidn alguna por moftivos de raza, nacionalidad
o religion, a casarse y fundar una familia; y disfrutarén de iguales
derechos en cuanfo al matrimonio, durante el matrimonio y en

caso de disolucion del matrimonio."

Sin embargo, debe entenderse por nibil de acuerdo a la Real Academia
Espafiola, lo siguiente: Dicho de una persona y mds propiamente de una
mujer: Que estd en edad de contraer matrimonio. De manera que c’lf
senalar la Declaracién Universal de Derechos Humanos en su articulo 16 el==
derecho de los hombres y mujeres a partir de edad ngbil.a casarse, es de
interpretarse que se refieren a una persona que esté en edad de contraer

matrimonio.

En este sentido, diversos instrumentos internacionales aprobados por
México otorgan la potestad a los Estados parte del mismo para que,
conforme a las medidas legislativas necesarias, de manera libre

determinen la edad minima para contraer matrimonio, tales como:

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, publicado en el Diario

Oficial de la Federacién el 20 de mayo de 1981, que en su articulo 23.2,

establece:
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“Articulo 23
l..
2. Se reconoce el derecho _del hombre y de la mujer a contraer

matrimonio y a fundar una familia si tiene edad para ello.”

La Convencidén Americana sobre Derechos Humanos "Pacto de San José

de Costa Rico".lpublicado en el Diario Oficial de la Federacién el 07 de

mayo de 1981, que en su precepto 17.2, menciona:

“Articulo 17. Proteccion a la Familia

I. ...
2. Se reconoce el derecho del hombre y la mujer a conifraer

matrimonio v a fundar una familia_si tienen Ila edad y las

condiciones requeridas para ello por las leyes internas, en la

medida en que éstas no afecten al principio de no

discriminacién establecido en esta Convencion.”

La Convencion sobre el consentfimiento para el mafiimonio, la edad
minima para confraer mafrimonio y el registro de los matimonios,

publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de abril de 1983, que

en su precepto 2°, dispone:

“Articulo 2. |
los estados parte en la presente Convencién adopfardn las

medidas legislativas necesarias para determinar la edad minima

para coniraer _mahimonio. No podran contraer legalmente

10
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matrimonio las personas que no hayan cumplido esa edad, salvo
que la autoridad competente, por causas justificadas y en

interés de los contrayentes, dispense el requisifo de la edad.”

A su vez, el “Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra o
Mujer”, ha propuesto mediante recomendacion general nimero 21
apartados 36 y 37, que la edad minima para casarse se fije en dieciocho
anos, pues considera que al casarse, la pareja asume obligaciones
importantes que no es posible dimensionar hasta alcanzar la madurez y la

capacidad de obrar plenomente. Enfalizando que los matrimonio ‘
prematuros perjudican la satisfaccién de las necesidades bdsicas infantiles
afectando en mayor medida a ias nifias que se casan y si tienen hijos, su
salud puede verse perfurbada desfavorablemente y se entforpece su
educacion, teniendo como resultado que se restringa su autonomia
econdémica y para ambas partes se limite el desarrollo de sus apfitudes e
independencia, reduciendo sus oportunidades de empleo, lo que
conduce al incumplimiento de los derechos y principios reconocidos en la

“Convencion sobre los Derechos del Nifio".

Ante todo este panorama internacional e interno en nuestro pais, para
efecto de proteger los derechos humanos de los menores de edad y con
la potestad con la que el Estado Mexicano cuenta para determinar la
edad minima para contraer matrimonio (edad nobil) dentro de su
legislacion interna y dado que dicha potestad estd estrictamente
reservada a los Estados de conformidad con el 124 de la Carta Magna,

que a sefala que las facultades que no estan expresamente concedidas

11
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por esta la Constitucidn Federal a los funcionarios federales, se enfienden

reservadas a los Estados.

En ese sentido, y es uso de las facultades que otorga la Constitucion
Federal y con la finalidad de proteger los derechos humanos inherentes a
los nifos, ninas y adolescentes de nuestra Entidad, resulta necesario que en
la legislacién del Estado de Quintana Roo, se establezca la edad minima
para contraer matrimonio y con ello, ya no exista afectaciéon ni vulneracion
a los. derechos humanos de las nifas, nifos y adolescentes, quienes

constifuyen un sector importante en nuestra Entidad.

Ante ello, como Presidenta de la Comisidn de Desarrollo Familiar y Grupos

Vulnerables, es que propongo a este Pleno diversas reformas al Cédigo.——

Civil del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, convencida de que la
familia, como grupo fundamental de la sociedad y medio natural para el
crecimiento y el bienestar de todos sus miembros, y en particular de las
nifas, los nifos y los adolescentes, deben recibir la protecciéon y asistencia
necesarias para poder asumir plenamente sus responsabilidades y hacer

uso de sus derechos dentro de la comunidad en la que se desenvuelven.

Ademas de que es preponderante que el nino debe estar plenamente
preparado para una vida independiente en sociedad y ser educado en el
espiritu de los ideales proclamados en los instrumentos internacionales de
derechos humanos y, en particular, en un espiritv de paz, dignidad,

toleranciaq, libertad, igualdad y solidaridad.

12
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En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, en ejercicio de la
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facultad que me confiere la fraccién Il del articulo 68 de la Constitucion
Politica del Estado de Quintana Roo, tengo a bien someter a la

consideracién de esta respetable Soberania Popular, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 640
FRACCION lil, 710, 770 FRACCION 11, 778 FRACCION II, 797, 800 y 802; Y SE
DEROGAN LOS ARTICULOS 528, 698, 699, 700 FRACCION Il Y SU PENULTIMO™
PARRAFO, 703, 711, 765, 773, 774, 775 Y 776, TODOS DEL CODIGO CIVIES~
PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO; para quedar como

sigue:

Articulo 528.- Derogado.

Articulo 640.- ...

Ill.- El consentimiento de los contrayentes.

IV a Viil.-...

13
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Arficulo 698.- Derogado.

Articulo 699.- Derogado.

Articulo 700.- ...

il.- Derogado.

.- a XIl.-...

Articulo 703.-Derogado.

Arliculo 710.- Los conyuges tienen capacidad para administrar, contratar o
disponer de sus bienes propios y ejercitar las acciones u oponer las
excepciones que les comrespondan, sin que para tal objeto necesite uno

de los cényuges del consentimiento del ofro, salvo que sean bienes de la

sociedad.

14
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Articulo 711.- Derogado.

Arficulo 765.- Derogado.

Articulo 770.- ...

Il.- Cuando se haya celebrado concurriendo alguno de los impedimentos,
enumerados en las fracciones |, V, Vi, Vii, VI, IX, X y XI del arficulo 700;
l.-...

Arficulo 773.- Derogado.

Arliculo 774.- Derogado.

Articulo 775.-Derogado.

15
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Articulo 776.-Derogado.

Articulo 778.- ...

Il.- Que el miedo haya sido causado por violencia fisica o moral hecha al
contrayente o a la persona o personas que lo fienen bajo su tutela al
celebrarse el matrimonio; a sus demds ascendientes, a sus descendientes,

hermanos o colaterales hasta el cvarto grado, y

II'- e

Articulo 797.- Los que infrinjan el arliculo anterior, y los que con
conocimiento de causa, autoricen esos matimonios, incumirdn en la

sancioén que seinala el Cédigo Penal del Estado.

Articulo 800.- Cuando ambos consortes, teniendo mas de un aio de
casados, convengan en divorciarse, no tengan hijos, o si los tuviesen no
fueran menores de edad y de comin acverdo hubieran liquidado su
comunidad de bienes, si bajo este régimen se casaron, se presentardn

personalmente ante el Oficial del Registro Civil o ante el Notario Piblico del

16
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lugar del domicilio conyugal;, comprobardn con las copias cerlificadas
respectivas que son casados y que, si tienen hijos éstos son mayores de

edad; y manifestaran terminante y explicita su voluntad de divorclarse.

han liquidado su comunidad conyugal.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su

Publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO, A LOS SIETE DIAS DEL MES DE
OCTUBRE DEL ANO DOS MIL CATORCE.
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