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El suscrito Diputado Mario Machuca Sdanchez, Diputado Presidente de la
Comisibn de Comunicaciones y Transportes y miembro del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en gjercicio de la
facuitad que me confiere el articulo 68 fraccién Il de la Consfitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y en términos de los
articulos 106, 107 y 108 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo; asi como
el articulo 36, fraccién Il del Reglamento para el Gobierno Interior de Ia
Legislatura del Estado de Quintana Roo, me permito presentar a esta
Soberania Popular, [a Iniciativa de Decreto que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Ley de Turismo del Estado de Quintana Roo, de
acuerdo con la siguiente

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

EXPOSICION DE MOTIVOS

El turismo, entendido como el desplazamiento de las personas de manera
temporal y voluntaria, incluye la interaccién de personas dentro de las
relaciones humanas que conllevan ia prestacidn de servicios, mismo que
resultfa  importante desde fres puntos de vista, el social, culiural
y econdmico.

Es una de las actividades econdmicas que mds crece en el mundo a la vez
que influye decisivamente en el desarrollo de un pais, estimulando
directamente las economias nacionales y locales, genera un alto nivel de
desarrollo en las dreas involucradas, el sistema de trasporte es mejorado,
aumentan las divisas y el empleo crece, generando un mayor bienestar en
la poblacion.

Desde el punto de vista cultural resulta muy Ofil ya que permite la
apreciacion de cultura, tradiciones, geografia, artesanias vy otros aspectos
de miembros djenos a la comunidad, asi como la valorizacién y la
concientizacion dentro de la misma comunidad. Ademds, es un medio de
intercambio cultural, donde personas de diversos origenes conviven y
compartes ideas y costumbres.

Aunado a la caracteristica econdmica, cultural y social del turismo, en
Quintana Roo existe la conciencia politica de que el desarrollo turistico
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debe ser acorde a la sostenibilidad y sustentabilidad, tal como obra en el
Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016, eje I, Quintana Roo Competifivo,
impulso a los secfores econdmicos estrafégicos:

La sustentabiidad es el eje rector de la politica furistica, garantiza el desarrollo
equilibrado de los destinos en apego al cuidado del medic ambiente y sus
ecosistemas. ....

Trabajamos en ef disefio de estrategias que permitan la diversificacién de la oferta
turistica mediante proyectos de turismo alternativo en las comunidades rurales y
pesqueras como una alternativa viable para lograr el desamrollo integral del esfado a
través de la diversificacion de las actividades econtémicas de estas zonas.

Es necesario desarrollar una politica para fortalecer el pape! del sector furistico como
detonante del desarolio local, un impulso a la infraestructura y capacifacién de los
prestadores de servicios y mejorar las condiciones de vida, de esta forma es como se
pueden garantizar resuitados con beneficios para todos los quintanarroenses.

En la Conferencia Mundial de Turismo Sostenible, readlizada en
Lanzarote, Espana, en abril de 1995, se establecen las medidas necesarias
con el fin de sensibilizar e informar al conjunto de las partes implicadas en
la actividad turistica, sobre la importancia de hacer compatible las
actividades turisticas con una visidon de respeto y conservacion del entorno
natural y cultural, cuya idea se resumid en la declaratoria enunciada en
la "Carta del Turismo Sostenible™ .

Mediante esta carta se pretende que en las nuevas preferencias y
modalidades en la practica del turismo, el turista sea mds activo y
participativo centrado en la bdsqueda de tener experiencias significativas
de las expresiones que el medio rural ofrece y tener una interaccién mas
estrecha y de conocimiento de la naturaleza con el objetivo de promover
un desarrollo turistico, que concilie, equilibre y fomente la equidad social,
la sustentabilidad natural y la rentabilidad de la inversidén publica, privada y
social en sectores turisticos tales como Turismo de Aventura, Turismo Naturaf
o ecoturismo, Turismo Rural y Comunitario, Turismo Sustentable, Turismo Vivo
o Etnogrdfico y Turismo Social.

Para consolidar estas actividades en el Estado, se requiere del esfuerzo
conjunto entre los actores involucrados en el sector para ser aplicado en
cualquiera de las moddlidades o segmentos ya mencionados, por ello es
que se considera importante la adecuacion del marco normativo estatal
en materia de turismo, con el fin de establecer en la Ley, conceptos que si
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bien, ya son puestos en practica en la actividad turistica cotidiana del
Estado de Quintana Roo, es importante regularo para darle un mayor
impulso mediante las politicas pUblicas que permitan su consolidacion.

Por lo anteriormente expuesio y fundado, en la presente iniciativa de
Decreto se propone incluir los conceptos de Turismo de Aventura, Turismo
Natural o ecoturismo, Turismo Rural y Comunitario, Turismo Sustentable,
Turismo Vivo o Ethografico, Turismo Social y Turismo de Reuniones.

Se incluye el capitulo denominado “Del Turismo Alfernativo; Turismo
Cultural; Turismo Social y Turismo de Reuniones” proponiendo que serd la
Secretaria de Turismo quien promoverd e impulsard el desarrollo de este
tipo de actividades de Turismo, asi como también formulard, coordinard y
promoverd los programas de estos tipos de Turismo.

En el mismo sentido, faculta a la Secretaria de Turismo para la celebracién
de convenios que consoliden los objetivos contenidos en el texio de la
presente iniciativa.

Se propone la armonizacién legislativa de diversos articulos con conceptos
tales como “Ley para el Desarmollo y la Inclusion de las Personas con
Discapacidad del Estado de Quintana Roo" y “Secretaria de Educacion y
Cultura del Estado”.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, tengo a bien someter a su
elevada consideracion y aprobacidn en su caso, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO MEDIANTE EL QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES XIX A
XXl DEL ARTICULO 4, LA DENOMINACION DEL CAPITULO I, DEL TiTULO IV “DEL
TURISMO ALTERNATIVO; TURISMO CULTURAL: TURISMO SOCIAL Y TURISMO DE
REUNIONES", LOS PARRAFOS PRIMERO, SEGUNDO Y TERCERO DEL ARTICULO 15, LOS
ARTICULOS 16, 16 BIS, 16 TER, 17, 21, 22 Y 41; SE ADICIONAN LAS FRACCIONES XXill
A LA XXIX DEL ARTICULO 4, UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 15 Y SE DEROGA LA
DENOMINACION DEL CAPITULO II BIS DEL TiTULO IV “DEL TURISMO CULTURAL" Y EL
ARTICULO 16 QUATER, TODOS DE LA LEY DE TURISMO DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO.

PRIMERO: Se reforman las fracciones XIX a XXl del arficulo 4, la
denominacioén del capitulo Hl, del titulo IV “Del Turismo Alternativo; Turismo
Cultural; Turismo Social y Turismo de Reuniones”, los pdrrafos primero,
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segundo vy tercero del articulo 15, los articulos 16, 16 Bis, 16 Ter, 17, 21, 22 y
é1; se adicionan las fracciones XXl a la XXIX del articulo 4, un dltimo
parrafo al articulo 15 y se deroga la denominacién del capitulo 1l Bis del
Titulo IV “Del Turismo Cultural” vy el articulo 16 Qudter, todos de la Ley de
Turismo del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Ariculo 4.- ...
. al XVII.-

XIX. Turistas.- Las personas que vigjan temporalmente fuera de su lugar de
residencia habitual y que utilice alguno de los servicios turisticos a que se
refiere la Ley General y esta Ley, sin perjuicio de lo dispuesto para efectos
migratorios por la Ley General de Poblacién;

XX. Turismo Alterndativo.- Es el vigje turistico motivado por realizar
actividades recreativas en contacto directo con la naturaleza y las
expresiones culturales que le envuelven con una actitud y compromiso de
conocer, respetar, disfrutar y participar en la conservacion de los recursos
naturales y culturales;

XXIl. Turismo Cultural.- Es el vigje turistico motivado por conocer,
Comprender y disfrutar el conjunto de rasgos y elementos distintivos,
espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan a una
sociedad o grupo social de un destino especifico.

XXIl. Turismo de Avenitura.- Los vigjes que tienen como fin realizar
actividades recreativas — deportivas, asociadas a desafios impuestos por la
naturaleza, con una actitud y compromiso de conocer, respetar, disfrutar y
participar en la conservacion de los recursos naturales y culturales

XXiH. Furismo Natural o ecoturismo.- Los vigjes que tienen como fin realizar
actividades recreativas de apreciacion y conocimiento de la naturaleza a
través de la interaccion con la misma, con una actitud y compromiso de
conocer, respetar, disfrutar y participar en la conservacion de los recursos
naturales y culturales.

XXIV. Turismo Rural y Comunitario.- Los vigjes que tienen como fin realizar
actividades de convivencia e interaccion con una comunidad rural, en
todas aquellas expresiones sociales, culturales y productivas cotidianas de
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la misma, con una actitud y compromiso de conocer, respetar, disfrutar y
participar en la conservacién de los recursos naturales y culturales,
promoviendo con ello la generacidén de ingresos adicionales a la
economia rural y a la conservacion de los ambientes en los que habitan;

XXV. Turismo Sustentable.- Aquel que cumple con dar un uso 6ptimo a los
recursos naturales aptos para el desarrollo turistico, ayudando a
conservarlos; aquel que respeta la autenticidad sociocultural de las
comunidades anfitfrionas, conservando sus atractivos culturales, sus valores
tradicionales y arquitecténicos; y aquel, que asegura el desarrollo de |as
actividades  econdmicas  viables, que  obtengan beneficios
socioecondmicos, enfre los que se cuenten oportunidades de empleo y
obtencién de ingresos y servicios sociales para las comunidades anfitrionas,
que contribuyan a mejorar las condiciones de vida;

XXVI. Turismo Vivo o Etnogrdfico.- actividad cuyo principio es conectar dos
cutturas diferentes {las del visitante y del anfitridon), por lo que estd
profundamente vinculada a las tradiciones, costumbres y cultura
particulares de los pueblos.

XXVII. Turismo Social.- El turismo social es un sistema que crea las
condiciones necesaricas que permiten el acceso al turismo a un gran sector
de la poblacidn que carece de posibilidades financieras para disfrutar del
turismo comercial, pero que también fiene necesidades humanas de
recreacion, descanso, diversidén y de conocer otros ambientes;

XXVIH. Turismo de Reuniones.- es el segmento de turismo relacionado con
los congresos, convenciones, ferias, exposiciones, viagjes de incentivo y otros
eventos de caracteristicas similares, y

XXIX. Zonas de Desarrollo Turistico Sustentable.- Aquellas fracciones de
territorio del Estado, claramente ubicadas y delimitadas geograficamente,
gue, por sus caracteristicas naturales o culturales, constituyen un atractivo
turistico. Estas zonas de acuverdo a la Ley General, se establecerdn
mediante declaratoria especifica que emitird el Presidente de la
Republica, a propuesta del Titular del Eecutivo del Estado.

CAPITULO I
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DEL TURISMO ALTERNATIVO; TURISMO CULTURAL; TURISMO SOCIAL
Y TURISMO DE REUNIONES.

Articulo 15.- La Secretaria impulsard y promoverd el turismo social, el cual
comprende todos aquellos instrumentos y medios, a fravés de los cuales se
otorgan facilidades con equidad para que las personas vigjen con fines
recreativos, deportivos, educativos y culturales en condiciones adecuadas
de economia, seguridad, higiene y comodidad.

La Secretaria pondrd especial atencién para que se facilite Ia
participacion en el turismo social de los grupos de trabajadores, nifios,
jovenes, estudiantes, adultos mayores, indigenas, personas con
discapacidad y otros que por razones fisicas, econdémicas, sociales o
culturales, tienen acceso limitado a disfrutar del patrimonio vy los servicios
turisticos.

Las dependencias y las entidades de la Administracién PUblica del Estado,
coordinaran y promoverdn sus esfuerzos entre ellas y con las de los
gobiernos municipales, e impulsardn acciones, mediante la firma de
convenios de colaboracién con los sectores social y privado para el
fomento del furismo social.

A los Ayuntamientos del Estado les corresponderdn establecer programas
que impulsen y promuevan el turismo social.

Articulo 16.- La Secretaria promoverd e impulsard el desarrolio de las
actividades de Turismo Alternativo que comprende el Turismo de Aventura,
Turismo Natural o ecoturismo, Turismo Rural y Comunitario, Turismo Vivo o
Etnogréfico; Turismo Cuitural; Turismo Social y Turismo de Reuniones.

Articulo 16-Bis.- La Secretaria, formulard, coordinard y promoverd para
efectos de lo establecido en el articulo anterior, los programas de Turismo
Alternativo; Turismo Cultural; Turismo Social y Turismo de Reuniones,
necesarios que impulsen el desarrollo del mismo. También, promoverd la
celebracion de convenios de colaboracidén con dependencias vy
entidades de la Federacién, de los Estados y de los ayuntamientos, osi
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como con el sector social y privado, con el objeto de facilitar la
coordinacidon en materia de promocién y fomento.

Articulo 16-Ter.- La Secretaria, con la participaciéon de las distintas
dependencias y entidades podrd concretar convenios con los diversos
prestadores de servicios turisticos, para el cumplimientos de los objetivos de
este Capitulo.

Adiculo 17.- La Secretaria, con el apoyo y en coordinacién de las
dependencias y entidades competentes de la Administracion Pdblica del
Estado, promoverd la prestacidn de servicios turisticos con accesibilidad,
que tengan por objeto beneficiar a la poblacién con alguna
discapacidad, apegada a la Ley para el Desarrolio y la Inclusion de ias
Personas con Discapacidad del Estado de Quintana Roo.

Articulo 21.- La Secretaria en conjunto con la Secretaria de Educaciéon y
Cultura del Estado, promoverd programas que difundan la importancia de
respetar y conservar los atractivos turisticos, asi como mostrar un espiritu de
servicio y hospitalidad hacia el turista nacional y extranjero.

Articulo 22.- La Secretaria en coordinacién con la Secretaria de Educacion
y Cultura, establecerd programas que tengan como finalidad fomentar y
promover la cultura del Estado, dichos programas deberdn ser difundidos
enfre los prestadores de servicios turisticos en el Estado.

Arliculo 61.- La Secretaria, en coordinacién con la Secretaria del Trabajo vy
Prevision Social del Estado y el Instituto de Capacitacion para el Trabajo del
Estado de Quintana Roo, con la finalidad de brindar un servicio de calidad
turistica en la entidad, establecerd programas de capacitacién para los
trabagjadores y empleados que presten un servicio considerado como.
turistico. A su vez, serdn incluidos en los programas de capacitacion,
acciones coordinadas para fomentar una cultura de proteccidn de ios
nifos, ninas y adolescentes frente a la explotacién sexual y/o laboral en la
Industria de Turismo.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al

de su publicaciéon en el Peridédico Oficial del Estado de Quintana Roo.
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ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan

al presente decreto.

Por lo expuesto, a la Honorable XV Legislatura, atentamente se solicita:

UNICO.- Tener por presentada esta Iniciativa, sirviéndose acordar el framite

conducente y en su oportunidad, decretar su aprobacion.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A
LOS VEINTITRES DIiAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL CATORCE.
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