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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

La suscrita Diputada Susana Hurtado Vallejo, Presidenta
Desarrollo Familiar y Grupos Vulnerables e Integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional de la XIV Legislatura del Congreso del Estado
de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 68 fraccion
Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; 107 y
108 de la Ley Organica del Poder Legislativo; asi como el articulo 36 fraccion Il del
Reglamento para el Gobierno Interior de Ia Legislatura del Estado de Quintana
Roo, me permito someter a su consideracion la iniciativa de Ley en Materia de

Trata de Personas del Estado de Quintana Roo, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La trata es el comercio ilegal de personas con propositos de esclavitud
reproductiva, explotacion sexual, trabajos forzados, extraccion de organos, es un
fenébmeno que afecta a todas las regiones y a la mayoria de los paises del mundo,
es uno de los delitos que mas prevalece en la modernidad. Afecta de forma
importante a cientos de miles de victimas cada ano, y tiene un impacto
indiscriminado en las democracias estables, los paises que estan en transicion y

las sociedades en guerra.



Los organismos internacionales, los gobiernos y las organizaciones no
gubernamentales han reconocido a la trata de personas como una forma

contemporanea de esclavitud y como un crimen contra ia humanidad.

El Protocolo de las Naciones Unidas para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata
de Personas, especialmente en Mujeres y Nifios, mejor conocido como Protocolo
Contra la Trata de Personas, fue adoptado en Palermo, ltalia en el afio 2000, y
ratificado por nuestro pais el 11 de abril de 2003, un acuerdo internacional adjunto
a la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada

Transnacional y define la “Trata de Personas” como:

“‘La captacion, el transporte, el fraslado, la acogida o Ia recepcion de
personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras
formas de coaccién, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o
de una situacion de vulnerabilidad o a la concesion o recepcién de
pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que
tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion. Esa explotacion
incluira, como minimo, la explotacion de la prostitucion ajena u otras
formas de explotacién sexual, Jos trabafos o servicios forzados, Ia
esclavitud o las practicas andlogas a Ia esclavitud, la servidumbre o la

extraccion de 6rganos.”.

Ademas, Meéxico ha ratificado la mayoria de los instrumentos internacionales

relacionados con la trata de personas, tales como:



* La Convencién sobre Asilo Politico, publicada el 26 de diciembre de
1933 por la OEA (ratificado por México el 13 de agosto de 1935).

* La Convencion sobre Asilo Diplomatico, publicada el 28 de marzo de
1954 por la OEA (ratificado por México el 25 de enero de 1957).

* La Convencién Suplementaria sobre la Abolicion de Ia Esclavitud, Ia
Trata de Esclavos y las instituciones y Practicas Analogas a Ia
Esclavitud, publicada el 7 de septiembre de 1956, por una Conferencia
de Plenipotenciarios a un Convenio Suplementario sobre la Abolicion
de la Esclavitud, Ia frata de Esclavos y las Instituciones y Practicas
Andlogas a la Esclavitud (ratificado por México el 30 de junio de 1959).

* La Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares, publicada el
22 de abril de 1963 por la Asamblea General de |a ONU (ratificado por
México el 17 de junio de 1965).

* La C'onvencién Americana sobre Derechos Humanos "Pacto de San
José, Costa Rica”, publicada el 22 de noviembre de 1969 por Ia
Organizacién de Estados Americanos (ratificado por México el 21 de
marzo de 1981).

* La Convencién Internacional sobre Ig Eliminacion de todas ias Formas
de Discriminacion Racial, publicada e} 21 de diciembre de 1965 por la
Asamblea General de la ONU mediante Resolucion 2106/XX)
(ratificado por México el 22 de marzo de 1975).



* La Convencién sobre Asilo Territorial, publicada el 28 de marzo de
1954 por la OEA (ratificado por México el 2 de marzo de 1981).

* El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, publicada el 16
de diciembre de 1966, por la Asamblea General de la ONU mediante
Resolucion 2200/XXI (ratificado por México el 23 de junio de 1981).

* El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, publicado el 16 de diciembre de 1966, por la Q.N.U.
Asamblea General mediante Resolucion 2200/XX| (ratificado por
México el 23 de junio de 1981).

* La Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, publicada el 18 de diciembre de 1979
por la Asamblea General de la ONU Resolucién 34/180 (ratificado por
México el 3 de septiembre de 1981).

* La Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura,
publicada el 9 de diciembre de 1985 por la OEA (ratificado por México
el 11 de febrero de 1987).

* La Convencién contra la Tortura y otras Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, publicada el 10 de diciembre de 1984 por la
Asamblea General de la ONU mediante Resolucién 39/46 (ratificado
por Mexico el 26 de junio de 1987).



* La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra Ia Mujer “Convencion de Belem Do Para” publicada el
9 de junio de 1994 por la OEA (ratificado por México el 19 de junio de
1998).

* La Convencién sobre los Derechos del Nifio, publicada el 20 de
noviembre de 1989 por la Asamblea General de la ONU mediante
Resolucion 44/25 (ratificado por México el 21 de octubre de 1990).

* La Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados, publicada el 28
de julio de 1951 por la Asamblea General de la ONU, Ia Conferencia de
Plenipotenciarios sobre el Estatuto de los Refugiados y de los
Apartidas (ratificado por México el 7 de Junio de 2000).

* El Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados, publicado el 31 de
enero de 1967 (ratificado por México el 7 de junio de 2000).

* El Convenio Internacional para la Represion de la Financiacién del
Terrorismo, publicada el 9 de diciembre de 1999 por Ia Asamblea
General de la ONU mediante Resolucion 54/109 (ratificado por México
el 20 de enero de 2003).

* La Convencion Interamericana contra e Terrorismo, publicada el 3 de
junio de 2002 por la OEA (ratificado por México el 2 de abril de 2003).



* La Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de
todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, publicada el 18
de diciembre de 1990 por la Asamblea General de la ONU mediante
Resolucion 45/158 (ratificado por México el 1 de julio de 2003).

* La Convencién contra la Corrupcién, publicada el 21 de octubre de
2003 por la Asamblea General de la ONU mediante Resolucion 58/4
(ratificado por México el 20 de julio de 2004).

* El Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de
nifos en la pornografia, publicado el 21 de mayo de 2000 por la
Asamblea General de la ONU Resolucion 44/25 (ratificado por México
15 de abril de 2005).

Este cimulo de instrumentos internacionales motivd al Estado Mexicano, a que
sus normas nacicnales se armonicen al Protocolo Contra ja Trata de Personas,
promulgando el 27 de noviembre de 2007, la Ley para Prevenir y Sancionar la
Trata de Personas. La propuesta de ley original habia sido presentada por la
Comision de Derechos Humanos del Senado de la Republica en el afio 2004, y
diversas organizaciones de la sociedad civil promovieron su aprobacién durante
casi tres anos. En el mes de febrero del afio 2009, el Ejecutivo Federal emiti6 el
Reglamento de la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas de

Personas.



Mediante Acuerdo A/024/08, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31
de enero de 2008, la Procuraduria General de la Republica, creé la Fiscalia
Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas
FEVIMTRA, con facultades para investigar y perseguir los delitos previstos en la
Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el dia 27 de noviembre de 2007. Coadyuvando al cumplimiento
de la Ley General para la Igualdad entre Hombres y Mujeres, y la Ley General de

Acceso de fas Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

FEVIMTRA, un Modelo de actuacion centrado en la victima y orientado a proteger
sus derechos constitucionales. Este modelo tuvo su origen en el reconocimiento
de que los delitos constitutivos de violencia de género y la trata de personas
suceden en relaciones de poder que lesionan la integridad, la dignidad vy la libertad
de las victimas, ademas de causarles graves dafios fisicos y psicoldgicos, que
entre otras cosas merman su capacidad de decisién; les generan sentimientos de
verglenza, baja autoestima, y desconfianza, y les despoja de la fortaleza para

escapar y denunciar a sus agresores.

En Marzo de 2009, la Asociacion de la Barra de Abogados ABA ROLLI por sus
siglas en Inglés, en su “Informe del Instrumento para el Estudio de las Condiciones
de la Trata de Personas para México”, sefiala que: ‘El impacto de la trata de
personas en Meéxico es dificil de determinar, y que existen diversas fuentes de
informacion entre las que se encuentran los informes de los medios de
comunicacion, un nuamero limitado de estudios académicos y estimaciones
internacionales, experiencias de ONG'S y organismos internacionales que han

identificado y asistido a las victimas de la trata de personas, dependencias de



gobierno que han investigado o perseguido casos de trata de personas o
similares. Las estimaciones varian entre 20,000 y 500,000 victimas en México en
un tiempo determinado, cifras que dependen de la forma en que se perciba Ia
cuestion de explotacion sexual de adultos. Sin embargo, no existen estadisticas

oficiales”.

Este mismo informe en su capitulo titulado “Alcances del Informe” refiere “Si bien
este informe revisa la legislacion, las politicas Y fas practicas relacionadas con la
frata de personas a nivel federal, se hicieron entrevistas en los siguientes siete
estados de la Republica, debido a sus situaciones particulares en cuanto a Ia trata
de personas: Baja California, Chiapas, Chihuahua, Guerrero, Oaxaca, Tlaxcala y
Quintana Roo”, y determina: “En Quintana Roo, la cantidad de casos de frata de
personas para explotacion sexual comercial y trabajos forzados en el sector
turistico es elevada. La situacion de los centroamericanos que trabajan en el

sector de la construccion también representa una preocupacion especial’.

Igualmente el enfatiza que existen muchas organizaciones de la sociedad civil
mexicana que se especializan en temas de derechos humanos, nifios, violencia
contra las mujeres y proteccion de migrantes y refugiados, y que han empezado a
trabajar en casos de trata de personas mediante la incorporacion de la

problematica a sus objetivos institucionales y la creacién de servicios especificos.

Estas organizaciones se encuentran en el Distrito Federal y en varios estados de
la Republica, como Nuevo Ledn, Tlaxcala, Chihuahua, Quintana Roo, Baja
California, Chiapas, Guerrero, Coahuila y Sonora, entre otros, Algunas de ellas,

por ejemplo el Centro “Fray Julian Garcés” Derechos Humanos y Desarrollo Local



A.C., en Tlaxcala, han trabajado a favor de la aprobacién de la Ley contra la Trata
de Personas y de las reformas necesarias a los cédigos penales estatales,
ademas de proporcionar asistencia y representacion legal a las victimas de la trata

de personas.

Otras organizaciones son Ia Institucién de Asistencia Privada "Sin Fronteras” y
Fundacién “Daywalka” en la Ciudad de México; el Centro de Derechos Humanos
“Fray Matias de Cérdova” y el Albergue “Belén Casa del Migrante” en Tapachula;
“El Belén Posada del Emigrante” en Saltillo y el “Centro de los Derechos del
Migrante” en Zacatecas. “La Pastoral de Movilidad Humana, Justicia y Paz”, una
organizacion de la Iglesia Catélica, que ha capacitado a cientos de parrocos de
iglesias locales del pais, acerca de las diferencias que hay entre trata y tréfico de
personas, identificacion de victimas y a dénde hay que canalizarlas,

El Centro de Estudios e Investigacién en Desarrollo y Asistencia Social A.C.
CEIDAS, también ha llevado a cabo trabajo de apoyo, camparias de informacion,
seminarios y elaboré un informe sobre la trata de personas en Meéxico en
colaboracion con la CNDH vy la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el
contiene informacién especifica de cada estado de Ia Republica. CEIDAS ha
promovido que los académicos incluyan el tema de la trata de personas en sus

investigaciones.

‘La Red Nacional de Refugios”, una red civil de albergues tanto gubernamentales
como no gubernamentales para mujeres y nifios en situaciones de violencia, ha
recibido capacitacion sobre la trata de personas y ha emitido un protocolo a través
del cual puede aceptar, transferir o referir victimas de la trata de personas a

albergues, segun el caso.



Ademas, las organizaciones que trabajan con las mujeres que son victimas de
violencia, han adaptado sus programas, su capacitacion, sus actividades de apoyo
y/o sus albergues para tratar de satisfacer las necesidades de seguridad y
asistencia que tienen las victimas de Ia trata de personas. Algunas de estas
organizaciones son “Casa Amiga” en Ciudad Juarez: el “Centro Integral de
Atencién a las Mujeres” en Cancin; “Alternativas Pacificas” en Monterrey y
“Corredor Bilateral” en Tijuana-San Diego. También participan asociaciones y
redes que se enfocan en los derechos de los nifios, como la “Red Nacional de
Derechos de los Nifios”; “Infancia Comun”; “Brigadas Callejeras”; “Las Hermanas
Oblata”; “Casa Alianza”; “Fundacion Casa de las Mercedes”; “Albergue Casa sobre
la Piedra”; “Sobre el Puente” en Acapulco; “Mano Amiga” en Tapachula; la “Oficina
de Defensoria de los Derechos de la Infancia”, y otras organizaciones que trabajan

con los nifios de la calle y con victimas de explotacion sexual comercial.

Ademas de las entidades nacionales y locales, existen organismos
internacionales, ONG'S y agencias financiadoras que han apoyado los esfuerzos
para combatir ia trata de personas en México. La Organizacion Internacional para
las Migraciones OIM; la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga vy el Delito
ONUDD vy el Alto Comisionado de la ONU para Refugiados ACNUR, que han
participado en investigacién, capacitacion Yy, en el caso de la OIM, en un programa
especializado para ayudar a las victimas de la trata de personas que son
migrantes internacionales en México o migrantes mexicanos que son llevados a
los Estados Unidos. Entre 2004 y 2005, la Comision Interamericana de Mujeres de
la Organizacion de Estados Americanos llevé a cabo una serie de sesiones de

capacitaciéon y seminarios sobre el tema, por ejemplo, para periodistas mexicanos.
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De forma similar, la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
USAID por sus siglas en inglés, ha organizado varios seminarios que involucran a
la sociedad civil. En 20068, USAID establecié el “Programa para Ayudar a las
Victimas de la Trata de Personas” USAID-PROTEJA, que recibe financiamiento de
la Oficina de Monitoreo y Combate a la Trata de Personas del Departamento de
Estado. USAID-PROTEJA se centra exclusivamente en la trata de personas a
nivel nacional mediante la capacitacion del gobierno y la sociedad civil, asistencia
técnica para impulsar reformas legales y la creacion de grupos de trabajo. Algunas
ONG que se encuentran asentadas en los Estados Unidos también han ofrecido
capacitacion y asistencia técnica a la sociedad civil, tales como la Coalicidn para
Abolir la Esclavitud y la Trata de Personas (Coalition to Abolish Slavery and
Trafficking) CAST por sus siglas en inglés; Global Rights, World Vision y los
Soroptimists, entre otras. Ademas, la Comisién Europea de |la Unidén Europea ha

apoyado a varias ONG mexicanas que trabajan en proyectos de trata de personas.

También, las redes internacionales, como la Coalicién contra la Trata de Mujeres
(Coalition Against Trafficking in Women) CATW por su siglas en inglés, se han
comprometido con la identificaciébn, capacitacién, asistencia técnica vy
representacion legal de victimas de la trata de personas. Asimismo, la Secretaria
de Seguridad Publica SSP y la Policia Federal Preventiva PFP firmaron un
acuerdo con [a organizacion Save the Children, para cooperar en la lucha contra la
trata de personas. Mediante este acuerdo, México se convirtid en miembro de la
Red “Latinoamericanos Desaparecidos”, un sitio Web que esta patrocinado por la
Organizacion de Estados Americanos OEA, la OIM y Save the Children Suecia,
gue cuenta con la colaboracién de los medios nacionales e internacionales, la

sociedad civil y los gobiernos estatales participantes.
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La oficina de la Red para Eliminar la Prostitucion, la Pornografia y la Trata de
Nifios, Nifias y Adolescentes con Propésitos Sexuales ECPAT, por sus siglas en
inglés, en México ha trabajado en una reforma legislativa relacionada a la trata de
niﬁos con fines sexuales; ha promovido la concientizaciéon del publico sobre la
explotacién sexual comercial de nifios a través de los medios masivos de
comunicacioén; ha participado en la capacitacion de los fiscales de Oaxaca y ha

llevado a cabo talleres de capacitacion para las ONG.

El 3 de agosto de 2011, a traves de la Comision Permanente fue presentada por
Diputados y Senadores de diversos grupos parlamentarios la iniciativa de Ley
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Trata de Personas y Delitos
Relacionados, siendo el 14 de junio de 2012, que el Ejecutivo Federal emitié
decreto por el que se expidid la actual Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccién y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos, abrogando la Ley para Prevenir y
Sancionar la Trata de Personas, decreto publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 14 de junio de 2012.

Cumpliendo con el décimo transitorio de la Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos, con fecha 27 de Junio de 2011, nuestro
Estado, tuvo a bien publicar en el Periddico Oficial la Ley para Prevenir, Combatir

y Sancionar la Trata de Personas del Estado de Quintana Roo.

El Gobierno Federal del Presidente Enrique Pefia Nieto, a través, del Plan

Nacional de Desarrollo 2013-2018, con relacion al tema de los Derechos

12



Humanos, reconoce que: "A pesar de los esfuerzos realizados por las instancias
competentes en el tema, no se ha logrado revertir el nimero de violaciones que
persisten en muchos ambitos de los derechos humanos. Por ello, uno de los
objetivos prioritarios del gobiemo es lograr una politica de Estado en la materia,
que garantice que todas las autoridades asuman el respeto y garantia de los

derechos humanos como una practica cotidiana”.

Asimismo la Oficina de Vigilancia y Lucha contra la Trata de Personas 2014 del
Departamento de Estado de los Estados Unidos de Norteamérica, en su Informe
2014, asegura que el Gobierno de México no cumple completamente con los
estandares minimos para la eliminacion de la trata, sin embargo, esta haciendo
esfuerzos significativos para lograrlo, sefialando que México es una fuente grande,
de transito y destino de hombres, mujeres y nifios victimas de trafico sexual y el
trabajo forzoso y que los grupos considerados mas vulnerables a la trata de
personas en México incluyen a mujeres, nifios, indigenas, personas con
discapacidades mentales y fisicas, los migrantes y grupos lésbico gay, y que el
turismo sexual infantil persiste en México, sobre todo en zonas turisticas como

Acapulco, Puerto Vallarta y Cancun.

De acuerdo al Programa Nacional de Derechos Humanos 2014-2018, presentado
por el Lic. Enrique Pefia Nieto, el 25 de junio de 2014, los derechos humanos
economicos, sociales, culturales, ambientales, civiles y politicos, permiten que las
personas disefien y ejecuten un proyecto de vida digna. Son inherentes e
inalienables y corresponden a todas las personas sin distincion de sexo, género,
preferencias sexuales, edad, discapacidades y consecuencias de una

discapacidad anterior o percepcion de alguna discapacidad presente o pasada,
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condicién social, condiciones de salud, religion, opiniones, estado civil, raza, color,
idioma, linaje u origen nacional, social o étnico, posicion econémica, nacimiento o

cualquier otra condicidon social.

Este mismo Programa Nacional, enfatiza que el respeto de los derechos humanos
es crucial en una democracia. Uno de los mayores retos esta en acortar la
distancia entre la aceptacion discursiva y la implementacion practica de los

estandares nacionales e internacionales de derechos humanos.

Asi, a través de éste Programa Nacional se pretende lograr mayor efectividad en
las politicas publicas y su incidencia en el goce y ejercicio de los derechos
humanos. Para ello se han identificado areas problematicas que por su caracter

estratégico suponen una oportunidad para el logro de este objetivo, estas son:

La implementacién de la reforma constitucional de derechos

humanos;
e La prevencion de violaciones a los mismos;
e Las acciones de garantia y proteccion de los derechos;

o La articulacion y coordinacion entre los actores involucrados en la

politica de derechos humanos, y

e La generacién de informacion correctamente sistematizada vy

accesible en la materia.

Hasta aqui son loables los grandes e importantes esfuerzos realizados y que se

estan realizando por parte de las organizaciones nacionales e internacionales, la
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sociedad civil organizada y las entidades publicas estatales y federales para
enfrentar el grave flagelo de la trata de personas que requiere de acciones
inmediatas coordinadas entre los tres érdenes de gobierno y de toda la sociedad
para poder erradicaria de nuestra entidad, siendo urgente e imperante armonizar
en esta materia nuestra Ley local con la Ley Federal, ya que todo lo que hagamos
para favorecer esta lucha tiene que ser un asunto estratégico y fundamental, si en

verdad queremos evolucionar en esta sociedad contemporanea.

Es imperativo destacar lo esencial que resultan cada uno de los instrumentos
legales nacionales e internacionales ya citados en la presente iniciativa, los cuales
nos brindan un parametro bastante amplio para crear una nueva Ley en Materia
de Trata de Personas en nuestro Estado, que sea acorde a consolidar una politica
integral de los derechos humanos apegada a los convenios y tratados
internacionales, asi como los criterios jurisprudenciales de la Maxima Corte de

Justicia en México, por lo que resulta importante trascribir 1a siguiente tesis:

“Epoca: Décima Epoca

Registro. 2005221

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 2, Enero de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 43/2013 (10a.)

Pagina: 562
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TRATA DE PERSONAS. EL DECRETO No. 460 POR EL QUE SE
MODIFICA EL TIPO PENAL RELATIVO, CONTENIDO EN EL
PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 161 DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO DE COLIMA, PUBLICADO EN EL PERIODICO
OFICIAL DE LA ENTIDAD EL 4 DE FEBRERQ DE 2012, INVADE LA
ESFERA DE ATRIBUCIONES RESERVADA AL CONGRESO DE LA
UNION.

Tomando en cuenta que la competencia para legislar en materia de
tipos penales y sanciones aplicables al delito de trata de personas se
reservo al Congreso de la Union por virtud del decreto por el que se
reformaron los articulos 19, 20 y 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 14 de julio de 2011 y que entro en vigor al dia siquiente,
fecha a partir de la cual se privoé a los Estados de la atribucién con la
que contaban para legislar en la materia en términos del articulo 124
constitucional manteniendo, sin embargo, facultades para prevenir,
investigar y castigar el referido delito, conforme al régimen de
concurrencia de facultades derivado de la fraccion XXI del articulo 73
constitucional citado, se concluye que con la emision en fecha posterior
a la referida del citado decreto numero 460, por el que se modifica el
tipo penal contenido en el parrafo primero del articulo 161 del Cddigo
Penal para el Estado de Colima, el Congreso de dicha entidad
federativa invadio la esfera de competencia que corresponde en
exclusiva al Congreso de la Unién para establecer, mediante una ley

general, los tipos y penas en materia de trata de personas, por lo que
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dicho acto legislativo implica una violacion a lo establecido en los
articulos 16 y 73, fraccion XXI, de la Constitucién Federal, en tanto que
por su materia de regulacién se traduce en un acto legislativo emitido

por una autoridad incompetente.

Accion de inconstitucionalidad 26/2012. Procuradora General de /a
Repdublica. 21 de mayo de 2012. Mayoria de diez votos de los Ministros
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramodn Cossio Diaz, José Fernando
Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Luis Maria Aguilar Morales, Sergio A. Valls
Hemaéandez, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Alberto Pérez
Dayan y Juan N. Silva Meza; voté en contra: Margarita Beatriz Luna
Ramos. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretarios.: Francisco

Migoni Goslinga y Rafael Coelfo Cetina.

El Tribunal Pleno, el tres de diciembre en curso, aprobd, con el namero
43/2013 (10a.), la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito
Federal, a tres de diciembre de dos mil trece.

Esta tesis se publicé el viernes 10 de enero de 2014 a las 14:17 horas
en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de
aplicacioén obligatoria a partir del lunes 13 de enero de 2014, para los
efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario
19/2013.7

Es decir que a partir de las reformas a los articulos 19, 20 y 73 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la
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Federacion el 14 de Julio de 2011, y que entré en vigor al dia siguiente de su
publicacién, la competencia para legislar en materia de tipos penales y sanciones
aplicables al delito de trata de personas se reservé al Congreso de la Unidn, por lo
cual es menester para el trabajo legislativo de esta X1V Legislatura respetar los
principios constitucionales de tal manera que la ley estatal en materia de trata,
prevalezca en el marco de una relacién arménica, de complementacion reciproca
y de idéntica responsabilidad de la Ley General, en este sentido me permito citar
lo que establece la fraccion XXl inciso “a” del articulo 73 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos:

“De las Facultades del Congreso

Articulo 73. El Congreso tiene facultad: ...

XXl  Para expedir:

a) Las leyes generales en materias de secuestro, lrata de
personas y delitos electorales, que establezcan como minimo, los tipos

penales y sus sanciones.

»

En la practica diaria en materia de procuracion y administracion de justicia resulta
obvia la preeminencia y proteccién de los derechos de las victimas, sin embargo
hay que considerar que se pueden cometer multiples violaciones al derecho en
cuanto a la garantia de un debido proceso quien tiene el caracter de acusado en
un juicio, lo que influye en el detrimento de los garantias de la parte agraviada u

ofendida, ya que de continuar con una lLey cuyo contenido sean los tipos y
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sanciones 0 penas en materia de trata de personas, se traduce en actos
legislativos emitidos por una autoridad incompetente, lo que ocasionaria que los
juicios penales se repongan de inicio, por encontrarse viciados de origen, al tener

como fundamento algun tipo penal declarado inconstitucional.

No es 6bice de mencionar que como legisladores locales tenemos la obligacion de
vigilar que las leyes estatales vigentes y las de nueva creacion estén apegadas al
marco legal constitucional federal, por lo cual, esta nueva Ley en Materia de Trata
de Personas, encuentra sustento en la carta magna en su fraccion XXl inciso “a"
del articulo 73 y el décimo transitorio de la vigente Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, respetando las facultades
gue competen en exclusiva a la federacion, evitando las graves consecuencias al
invadir esferas competenciales de los distintos niveles de gobierno, entre las que
podrian ser futuras controversias constitucionales, acciones de

inconstitucionalidad e incluso el juicio de amparo.

Dando cumplimiento a la Agenda Legislativa 2013-2016, que garantice el
bienestar, el fortalecimiento y la seguridad de nuestra sociedad y de sus
instituciones, la aprobacion de una nueva Ley en Materia de Trata de Personas de
Quintana Roo, se traducira en un gran paso y enriguecimiento a nuestro marco
juridico estatal que nos permitira avanzar de manera conjunta con lo que la

sociedad y la realidad humana necesita en estos tiempos.

La nueva Ley que propongo tiene como contenido sustancial la operatividad de las

acciones, medidas y programas en el ambito de nuestra competencia, y en funcidn
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de las facultades exclusivas y concurrentes de nuestra entidad federativa y de sus
municipios en pleno respeto al marco constitucional. Fortaleciendo la participacion
ciudadana, la responsabilidad social, fa cultura de la denuncia y la prevencion

social de los delitos tipificados por la Ley General.

Esta nueva Ley pretende sumar esfuerzos desde las estructuras publicas del pais
junto con instituciones u organizaciones de la sociedad, por esta razén se propone
una Comisidn Interinstitucional integrada por representantes de los tres poderes
del Estado, los titulares de las dependencias con una gran responsabilidad en el
combate de la trata, dos representante de los Municipios del Estado, y
representantes de una institucion de nivel superior, del sector empresarial, de los

medios de comunicacién y de las organizaciones civiles.

Lo concerniente a la organizacion y atribuciones de las autoridades que forman
parte del Comision Interinstituciona! para Prevenir, Combatir y Erradicar la Trata
de Personas, se abordard en un Reglamento que debera expedir el Poder

Ejecutivo, de acuerdo a lo establecido en esta Ley y la General.

Tambien esta Ley contiene el establecimiento de un Programa Estatal que
constituye el instrumento rector en materia de trata en el gue se instauran los
objetivos, estrategias y lineas de accion concretas para la prevencion y combate

de las conductas que constituyan la trata de personas.

Se prevé que las autoridades estatales y municipales en el ambito de sus
competencias, procuren la atencion y proteccién, asi como la reintegracion social

a las victimas, ofendidos y testigos, pero ain mas resulta impostergable el tema
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de la ejecuciéon de programas a victimas, ofendidos y testigos y la construccion y
operacion de albergues adecuados que brinden el alojamiento por el tiempo
necesario, asistencia médica y psicoldgica, alimentacion y cuidados para

garantizar el respeto de los derecho fundamentales.

Por todo lo anterior expuesto y tomando en consideracion que la aprobacion de la
ley en comento conlleva innumerables beneficios a nuestra entidad, pues el
Estado esta obligado a garantizar la proteccion de los derechos humanos, la
tranquilidad y seguridad social de sus gobernados y evitar cualquier clase de
discriminacién o actos u omisiones denigrantes en contra del ser humano
integrante de una familia el nucleo mas importante de la sociedad, la cual debe
vivit en un Estado de Derecho, me permito proponer a esta XIV Legislatura la

siguiente:

INICIATIVA DE LEY EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

LEY EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

TITULO PRIMERO
GENERALIDADES

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Las disposiciones contenidas en la presente ley son de orden publico
e interés social, de observancia general en el Estado de Quintana Roo, y tiene por
objeto:
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I. Prevenir, combatir y erradicar la trata de personas,

Il. Proteger, apoyar, atender y asistir a las victimas, ofendidos y testigos de trata
de personas, con la finalidad de garantizar el respeto a su dignidad, su libertad, el
desarrollo de la personalidad, la seguridad y fortalecimiento de sus capacidades;

Ill. Fijar las atribuciones de las entidades publicas del Estado y sus municipios, en
sus ambitos de competencia, tendientes a prevenir, combatir y erradicar la trata de
personas;

IV. Establecer los criterios de coordinacion interinstitucional en relacién a la
implementaciéon de politicas puUblicas, programas de gobierno, acciones vy
operativos para la prevencion, combate y erradicacion de los delitos de trata de
personas, y

V. Promover la cultura de la prevencidén, el estudio, la investigacion y el
diagnéstico respecto de los delitos de trata de personas, asi como la participacion
ciudadana en las politicas, programas y acciones institucionales en relacién a la
trata de personas en Quintana Roo.

Articulo 2.- Para los efectos de esta ley, se entendera por:

I. Ley General: La Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y Para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de
Estos Delitos,

iIl. Ley: La Ley en Materia de Trata de Personas del Estado de Quintana Roo;

IIl. Reglamento: El Reglamento de la Ley en Materia de Trata de Personas del
Estado de Quintana Roo;

V. La Comision: La Comision Interinstitucional en Materia de Trata de Personas,

V. El Programa Estatal: El Programa Estatal para Prevenir, Combatir y Erradicar la
Trata de Personas;
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VI. La Coordinacién General: La Coordinacion General de Atencion Integral a
Victimas de los delitos:

VIIl. Victima: es el titular del bien juridico lesionado o puesto en peligro por la
accion u omision por los delitos previstos en La Ley General,

VIII. Ofendido: podran ser considerados como tal, los familiares de la victima hasta
en cuarto grado, dependientes econdmicos, asi como a cualquier otra persona que
tenga una relacion de hecho o convivencia afectiva con la victima y que sufran,
hayan sufrido o se encuentren en situaciéon de riesgo de sufrir algin dafio o
perjuicio por motivos o a consecuencia de la comisién del delito. Entre los que se
encuentran:

a) Hijos o hijas de la victima;
b) El conyuge, concubina o concubinario;

c) El heredero declarado judicialmente en los delitos cuyo resuitado sea la muerte
de la victima u ofendido;

d) La persona que hubiere vivido de forma permanente con la victima durante por
lo menos dos aros anteriores al hecho, y

e) La persona que haya sufrido dafios al intervenir para asistir a la victima en
peligro o para prevenir la victimizacion, y

IX. Testigo: es toda persona que de forma directa o indirecta, a través de sus
sentidos tiene conocimiento de los hechos que se investigan, por lo que puede
aportar informacién para su esclarecimiento, independientemente de su situacion
legal.

Articulo 3.- El Estado de Quintana Roo y sus municipios en el ambito de sus
respectivas competencias, velaran por el cumplimiento de la presente Ley en
coordinacién con la Federacion.

Articulo 4.- En lo no previsto por esta Ley seran de aplicaciéon supletoria las
disposiciones normativas contenidas en los tratados internacionales que en la
materia haya suscrito el Estado Mexicano; la Ley General, el Codigo Penal para el
Estado Libre y Soberano para el Estado de Quintana Roo; el Codigo de

23



Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; la Ley
para la Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado
de Quintana Roo; la Ley de Victimas del Estado de Quintana Roo y todas aquellas
que en la materia sean aplicables.

Articulo 5.- Las disposiciones previstas en la presente Ley se interpretaran y
aplicaran atendiendo a los principios de respeto a la dignidad humana, la libertad,
autonomia, igualdad, justicia, confidencialidad, secrecia en la investigacién y todos
los sefialados por la Ley General, adicionalmente las personas servidoras publicas
deberan garantizar como derecho a las victimas el ser protegido y respetado en su
libertad y seguridad sexual, asi como el normal desarrollo psicosexual, aplicando
dichos principios, sin discriminacién en atencidon a la raza, color, religion,
creencias, edad, edad, situacion familiar, cultural, idioma, etnia, origen nacional o
social, ciudadania, género, orientacién sexual, opiniones politicas o de otro tipo,
discapacidad, patrimonio, nacimiento, situacioén de inmigracién, o por el hecho de
que la persona haya sido objeto de trata, victimas, ofendidos o testigos.

Articulo 6.- Las medidas de atencidn, asistencia y proteccién, beneficiaran a
todas las victimas, ofendidos y testigos de los delitos previstos en la Ley General,
con independencia de la relacion que mantuvieran con el sujeto activo o si éste ha
sido identificado, localizado, aprendido, juzgado o sentenciado.

CAPITULO I

POLITICA DE ESTADO
EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS

SECCION PRIMERA
DE LA COMISION INTERINSTITUCIONAL
Articulo 7.- El Gobierno Estatal establecera una Comisidén interinstitucional para
coordinar las acciones de sus miembros en |la materia, para elaborar y poner en

practica el Programa Estatal para Prevenir, Combatir y Erradicar la Trata de
Personas, con el objeto de:
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|.-Definir y coordinar la implementacién de una politica publica en materia de trata
de personas;

Il.-lmpulsar la vinculacidn interinstitucional para prevenir, combatir y erradicar los
delitos establecidos en la Ley General,

Ill.-Disefiar los mecanismos de evaluacion del programa y de las acciones que se
generen con motivo de la implementacion del presente ordenamiento, y

IV.-La proteccion y atencion a las victimas de estos delitos.
Articulo 8.- La Comisién estara integrada por:
.- El Gobernador del Estado, quien fungira como Presidente;

Il.- Un representante del Poder Judicial, nombrado por el pleno del Tribunal
Superior de Justicia;

I1l.- Un representante del Poder Legislativo, nombrado por el pleno legisiativo;

Los titulares de las siguientes dependencias:

IV .- Secretaria General de Gobierno, quien sustituira al Gobernador del Estado en
sus ausencias;

V.- Procuraduria General de Justicia del Estado, quien tendrd a su cargo la
Secretaria Técnica de manera permanente;

Vi.- Secretaria de Seguridad Publica;

VI|.- Secretaria de Salud,

VIl - Secretaria de Educacion;

IX.- Secretaria de Turismo;

X.- Secretaria del Trabajo y Previsién Social,

Xl.- Instituto Quintanarroense de la Mujer;
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XIl.- Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia;

Xlll.- Comisién de Derechos Humanos;

Los siguientes representantes a propuesta del titular del Poder Ejecutivo:

XIV.-Dos Presidentes Municipales;

XV.- Un Profesor Investigador de alguna de las instituciones de educacién superior
con sede en el Estado, cuya linea de investigacion esté relacionada con la trata de
personas, la migracion ilegal, la explotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes,
la pornografia infantil o los derechos humanos;

XVI.- Un representante del Sector Empresarial,

XVI1.- Un representante de los Medios de Comunicacion, y

XVIIL.- Un representante de las Organizaciones Civiles cuyo objeto sea la
realizacion de actividades encaminadas a prevenir y combatir la trata de personas

o hayan realizado actividades para hacerlo.

Por cada miembro propietario habra un suplente designado por el titular, quien en
su caso debera tener de nivel de Director General u homélogo.

En las reuniones el suplente contara con las mismas facultades que los
propietarios.

Articulo 9.- La Comisidon podra, a propuesta de su presidente, aprobar la
incorporacién como integrante de la misma a otras dependencias y organismos
oficiales, asi como organismos no gubernamentales.

Articulo 10.- Los cargos de los integrantes de la Comisidn, seréan de caracter
honorario, por lo que no recibiran remuneracion alguna adicional por su
participacion y los servicios que presten en el mismo.

Articulo 11.- La Comision, a propuesta de su presidente podra invitar con efectos

meramente consultivos, previa aprobacion de sus integrantes a las personas,
instituciones, dependencias o entidades federales, estatales o municipales
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representantes de organismos publicos, organizaciones de la sociedad civil, asi
como académicos y expertos en temas vinculados con la trata de personas.

Articulo 12.- La Comisién se coordinara con los gobiernos municipales para el
eficaz cumplimiento de los fines de la ley y podra proponerles su inclusién en las
actividades que asi se requiera.

Los municipios estableceran los objetivos y estrategias tendientes a la prevencién
de los delitos de trata de personas, asi como la proteccion, atencién, el apoyo y la
asistencia a las victimas, ofendidos y testigos de trata de personas, en sus planes
y programas de desarrollo municipales asi como en los programas de trabajo,
mediante disposiciones reglamentarias.

Articulo 13.- La Comisién tendra las siguientes atribuciones:
|. Elaborar su Reglamento Interno;
Il. Elaborar el Programa Estatal;

IIi. Coordinar a las dependencias, instituciones y entidades en la implementacion
del Programa Estatal;

IV. Desarrollar campafias de prevencion, proteccion y atencion en materia de trata
de personas, fundamentadas en la salvaguarda de la dignidad humana y el
respeto a los derechos humanos, con especial referencia a aquellos que sean
considerados como grupos vulnerables;

V. Promover convenios de colaboracion interinstitucional y suscribir convenios de
coordinacién con los gobiernos de la Federacion, otras entidades federativas y los
municipios, en refacién con la seguridad, internacién, transito o destino de las
victimas, ofendidos y testigos de los delitos; con el propdsito de protegerlas,
orientarlas, atenderlas y en su caso, asistirlas en su regreso a su lugar de origen,
asi como para prevenir la trata de personas;

V1. Dar seguimiento y evaluar los resultados que se obtengan por la ejecucién de
los convenios de coordinacion;

VII. Informar y capacitar con perspectiva de género, de derechos humanos y
conforme al interés superior de la infancia, sobre los conceptos fundamentales y
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las implicaciones de la trata de personas y de los instrumentos internacionales con
la materia al personal de la administracion publica estatal y municipal,
relacionados con la prevencién e investigacion con este fenémeno delictivo;

VIIl. Promover la investigacién cientifica y el intercambio de experiencias entre
organismos e instituciones a nivel nacional, incluyendo organizaciones de la
sociedad civil vinculadas con la proteccion de las personas;

IX. Informar a la poblacion acerca de los riesgos e implicaciones de la trata de
personas, los mecanismos para prevenir su comision o revictimizacion, asi como
de ias diversas modalidades de sometimiento para cometer este delito,

X. Informar y advertir al personal del sector turistico tales como cadenas hoteleras,
sentidos de transporte publico, restaurantes, bares y centros nocturnos, entre
otros, acerca de la responsabilidad en que pueden incurrir en caso de facilitar las
conductas inherentes a la trata de personas, asi como orientarlos en la prevencion
de este delito;

X!. Orientar al personal responsable de los diversos medios de transporte, acerca
de las medidas necesarias para asegurar, en especial, la proteccion de las
personas menores de dieciocho o mayores de sesenta afios de edad, indigenas,
mujeres, asi como de quienes no tienen la capacidad para comprender el
significado del hecho o de quienes sufren de alguna discapacidad, que viajen
solas al interior o exterior del Estado;

Xll. Elaborar un informe anual, el cual contendra los resultados obtenidos del
Programa Estatal, mismo que sera remitido al titular del Poder Ejecutivo y al Pleno
Legislativo;

XIil. Coordinarse con la Comisién u drgano homologo a nivel federal;
XIV. Asesorar a las dependencias y entidades de la administracién publica estatal
y municipal en la realizacion de acciones tendientes a prevenir y combatir la trata

de personas y proteger a sus victimas, ofendidos y testigos, y

XV.-Proponer a la Comision Intersecretarial a que se refiere la Ley General
contenidos nacionales y regionales, para ser incorporados al Programa Nacional.

XVI. Las demas que se establezcan en esta ley y su Reglamento.
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Articulo 14.- La Comision, ademas debera recopilar, con la ayuda del Sistema
Estatal de Seguridad Publica y demas instituciones y organismos pertinentes, fos
datos estadisticos relativos a la incidencia delictiva en materia de trata de
personas, con la finalidad de analizarla, sistematizarla y proponer al Titular del
Ejecutivo la instrumentacion de politicas publicas.

SECCION SEGUNDA
DE LA SECRETARIA TECNICA

Articulo 15.- Las funciones de la Secretaria Técnica seran:

|. Elaborar propuestas para la formacion y maodificacion del Programa Estatal y
someterlas a la aprobacion de la Comision,

Il. Impulsar las relaciones interinstitucionales en relacion a la implementacion de
politicas puUblicas, programas de gobierno, acciones y operativos para la
prevencién, combate y erradicacion de los delitos de trata de personas; asi como
para la proteccion, apoyo, atencion y asistencia fisica, psicoldgica y social a las
victimas, ofendidos y testigos de cualquier forma de explotacion;

1. Poner a consideracion de la Presidencia el orden del dia para las sesiones,
emitir las convocatorias, adjuntando el orden del dia y la documentacion
correspondiente de los temas a tratar.

IV. Pasar lista de asistencia y determinar el quérum legal para sesionar.

V. Levantar y certificar las actas y acuerdos que se tomen en la Comision y llevar
el archivo de éstos;

VI. Dar seguimiento a los acuerdos y resoluciones de la Comision;
VII. Elaborar semestraimente informes de actividades de la Comision;

VIIl. Recopilar, administrar y sistematizar la informacion necesaria para el
cumplimiento de sus atribuciones;
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IX. Rendir un informe de sus actividades a la Comisién por escrito, por lo menos
cada tres meses;

X. Dar seguimiento a los estudios e investigaciones especializadas en materia de
trata de personas aprobados por la Comision, y

Xl. Las demas que le asigne la Comision y le confieran otros ordenamientos
legales aplicables.

Articulo 16.- La Comisioén podra organizarse en subcomisiones permanentes o
especiales de acuerdo a ejes tematicos, las que seran presididas por un
coordinador nombrado y con las facultades que la Comision o el Reglamento les
confieran.

Articulo 17.- La Comision sesionara por lo menos cada dos meses, a
convocatoria de su Presidente, o bien, a solicitud de al menos dos terceras partes
de los miembros de ta Comisién.

Para que se instale validamente deberan estar presentes mas de la mitad de sus
integrantes y las decisiones se tomaran por el voto de la mayoria de los presentes.

Articulo 18.- La Comision fomentara las acciones tendientes a fortalecer la
participacién ciudadana, ta responsabilidad social, la cultura de la denuncia y la
prevencién social de los delitos, para 1o cual debera:

a) Sensibilizar a la poblacién mediante la divulgacién de material referente a los
derechos de las victimas, ofendidos y testigos de los delitos de trata de personas;

b) Adoptar y proponer medidas legislativas, educativas, sociales, culturales y de
cualquier otra indole para desalentar la demanda que propicia cualquier forma de
explotacién relacionada con el delito de trata de personas;

c) Elaborar estrategias y programas para evitar la comision de los delitos de trata
de personas, sefalando las repercusiones que el delito conlleva;

d) Realizar campafas de informacion acerca de los métodos utilizados por los
responsables de los delitos de trata de personas para captar, enganchar,
transportar, transferir, retener, entregar, recibir, alojar o reclutar con fines de
explotacion a las victimas;
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e) Promover la cultura de la denuncia como un factor indispensable en la lucha
contra la delincuencia, la impunidad y la aceptacion social de los delitos de trata
de personas, y

f) Las demas que considere necesarias para la prevencion de estos delitos.

Articulo 19.- Las politicas publicas, los programas y demas acciones que se
adopten de conformidad con el presente capitulo incluiran cuando proceda, Ia
cooperacion de organismos de la sociedad civil.

Articulo 20.- La Comision propondra la adopcién de medidas administrativas,
legislativas y de cualquier otra indole, a fin de erradicar los factores de
vulnerabilidad ante el delito de trata de personas.

CAPITULO Il

DE LA ATENCION, PROTECCION, REINTEGRACION SOCIAL DE LAS
VICTIMAS, OFENDIDOS Y TESTIGOS

Articulo 21.- Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus
competencias, procuraran la seguridad de las victimas, ofendidos y testigos de los
delitos de trata de personas que se encuentren en el territorio de Quintana Roo.

Articulo 22. La Coordinacion General, con las autoridades, organismos del Estado
y sus municipios adoptaran, entre otras, las siguientes medidas de atencion y
proteccion:

a) Proporcionar orientacién juridica, incluida la migratoria, asistencia social y
humanitaria, educativa y laboral a las victimas, ofendidos y testigos de los delitos
de trata de personas y sus familiares;

b) Auxiliarse de las instituciones, organismos y dependencias correspondientes
para asignar un intérprete de sefias o traductor, en el caso de que las victimas,
ofendidos y testigos sean personas con discapacidad, pertenezcan a alguna etnia
o comunidad indigena o hablen un dialecto o idioma diferente al castellano, quien
je asistira en todo momento;
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¢) Canalizar a las victimas, ofendidos y testigos de los delitos para que reciban
atencion médica, psicolagica, psiquiatrica, aparatos ortopédicos y protesis, en todo
momento,

d) Fomentar las estrategias para generar las oportunidades de empleo, educacion
y capacitacién para el trabajo a las victimas, ofendidos y testigos de los delitos;

e) Desarrollar y ejecutar programas de asistencia, que incluyan la construccion y
operacion de refugios, albergues y casas de medio camino adecuados para la
asistencia de las victimas, ofendidos y testigos de trata de personas, donde se les
brinden las condiciones para garantizar el respeto a sus derechos fundamentales,
asi como alojamiento por el tiempo necesario, asistencia medica, psicologica vy
psiquiatrica, alimentacion y cuidados, atendiendo a las necesidades particulares
de las victimas, ofendidos y testigos, de conformidad a la disponibilidad
presupuestal,

f) Permitir en todo momento la libertad de comunicacion y transito de las victimas,
ofendidos y testigos de los delitos en los refugios, albergues o casas de medio
camino o en cualquier otra instalaciéon y que los mismos puedan salir del lugar si
asi lo desean; siempre y cuando no se contravenga con otros ordenamientos
juridicos aplicables;

g) Cuidar que bajo ninguna circunstancia se albergue a las victimas, ofendidos y
testigos de los delitos en centros preventivos, penitenciarios o estaciones
migratorias, ni en lugares habilitados para tal efecto, y

h) Procurar con los medios a su alcance proteccion, seguridad y salvaguarda de la
integridad de las victimas, ofendidos y testigos de los delitos de trata de personas,
ante amenazas, agresiones, intimidaciones o venganzas de los responsables de
los delitos o de quienes estén ligados con ellos.

Articulo 23.- Las autoridades del Estado y sus municipios, protegeran la
privacidad y la identidad de las victimas, ofendidos y testigos de trata de personas,
previendo la confidencialidad de las actuaciones.

Articulo 24.- La Comisién cooperara con la coordinacion general, asi como con

las autoridades estatales y municipales, en el &mbito da sus competencias, en la
implementacién de medidas que procuren la recuperacion fisica, psicologica y
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social de las victimas, ofendidos y testigos del delito de trata de personas,
pudiendo coordinarse con organizaciones de la sociedad civil.

Articulo 25.- La Comision procurara y vigilara que las autoridades estatales y
municipales, en el ambito de sus competencias, lleven a cabo acciones tendientes
a reintegrar en la sociedad, a las victimas, ofendidos y testigos del delito de trata
de personas, mientras tomando en consideracion la edad, el género, u otras
caracteristicas especiales.

Articulo 26.- La Comisién procurara y vigilara que las autoridades estatales y
municipales, en el ambito de sus competencias, brinden seguridad fisica de los
nifios, nifias y adolescentes victimas, ofendidos y testigos del delito de trata de
personas, mientras se les asigne un tutor, se entreguen en custodia o adopcidn.

CAPITULO IV
DEL PROGRAMA ESTATAL
Articulo 27.- EI Programa Estatal constituye el instrumento rector en materia de
trata de personas; el cual debera incluir politicas publicas de prevencion,
persecucion y combate al delito de trata de personas; asi como de atencion,
asistencia y proteccion a las victimas, ofendidos y testigos del delito de trata de
personas.

Articulo 28.- La Comision en el disefio del Programa Estatal, debera incluir los
siguientes aspectos:

|. Un diagnostico con evaluacion cuantitativa y cualitativa sobre la situacién que
prevalezca en la materia, asi como la identificacion de la problematica a superar,

Il. Los objetivos generales y especificos del Programa Estatal;

lll. Las estrategias y lineas de accion del Programa Estatal, incluyendo aquellas en
las que participe la poblacién activa y propositiva;

IV. Los mecanismos de cooperacion interinstitucional,

V. Los criterios de vinculacion, colaboracion y corresponsabilidad con la sociedad
civil organizada u otras organizaciones relacionadas;
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VI1. El disefio de campafas de difusion en los medios de comunicacion, para
sensibilizar a la sociedad sobre las formas de prevencion y proteccién a victimas,
ofendidos y testigos;

VII. La generacion de alternativas para obtener recursos y financiar las acciones
del programa, y

VIII. El establecimiento de la evaluacion y seguimiento de las actividades que
deriven del programa, fijando indicadores para medir los resultados.

Ademas de las medidas de atencion y proteccion a las victimas, ofendidos y
testigos, previstas en el articulo 22 de esta ley.
CAPITULO V
DE LA PARTICIPACION SOCIAL
Articulo 29.- Las autoridades y organismos tanto estatales como municipales y la
Comisidn, promoveran la participacion ciudadana, a fin de que la poblacidn y la
sociedad civil organizada:

a) Colaboren en la prevencion de los delitos de trata de personas;

b) Participen en las campafias y en las acciones derivadas del Programa Estatal a
gue se refiere esta ley;

c) Colaboren con las instituciones a fin de detectar a las victimas de los delitos de
trata de personas, asi como denunciar a los posibles autores de los delitos;

d) Denuncien ante el Ministerio Publico o cualquier autoridad, los hechos de que
una persona sea victima de los delitos de trata de personas, y

e) Proporcionen los datos necesarios para el desarrolio de investigaciones vy
estadisticas en la materia.

Articulo 30.- Las autoridades vinculadas a la prevencién, persecucion de los
delitos de trata de personas, asi como de proteccion y asistencia a las victimas,
ofendidos y testigos cooperaran entre si, intercambiando informacion, a fin de
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fortalecer las acciones encaminadas a combatir y prevenir |a trata de personas, y
asistir a las victimas, ofendidos y testigos de este delito.

Articulo 31.- La Comisidén promovera que se imparta a la poblacion, capacitacion
en la prevencion de la trata de personas. La capacitacion debera tener en cuenta
la necesidad de considerar el respeto a los derechos humanos, asi como fomentar
la colaboracion con organizaciones de la sociedad civil.

TITULO SEGUNDO
DE LOS DELITOS Y DE LA NORMATIVIDAD APLICABLE
CAPITULO |
DE LOS DELITOS

Articulo 32.- Los delitos en materia de trata de personas y sus sanciones seran
los que establece la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos
en Materia de Trata de Personas y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas
de estos Delitos, en vigencia.

Articulo 33.- En materia de investigacion, procedimientos y sanciones,
comprendidas en ésta la reparacion del dafio de los delitos en materia de trata de
personas se aplicaran las disposiciones de la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, y en lo no previsto en ésta
se aplicaran supletoriamente las disposiciones del Cédigo Penal Federal, del
Cédigo Federal de Procedimientos Penales, de la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada, del Cédigo Fiscal de la Federacién, de la Ley Federal de
Extincion de Dominio y de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Pdblica.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

35



SEGUNDO.- Se abroga la Ley para Prevenir, Combatir y Sancionar la Trata de
Personas del Estado de Quintana Roo, publicada en el Penddico Oficial del
Estado de Quintana Roo, el 27 de Junic de 2011

TERCERO - El Ejecutivo del Estado contara con 90 dias a partir de la publicacion
de la presente Ley para emitir su reglamento.

CUARTO.- Treinta dias posteriores a la entrada en vigor del presente decreto, la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Quintana Reo, debera realizar las
acciones necesarias para la creacion de la Fiscalia Especializada a que se refiere
la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos
Deiitos.

QUINTO.- Todos los asuntos que se encuentren en etapa de averiguacion previa,
proceso, hayan sidc sentenciados o se encuentren en la ejecucion de sentencia
por delitos relacionados con el presente decreto, seguiran rigiendose por las
normas vigentes anteriores a la entrada en vigor del presente decreto.

SEXTO.- La constitucion de ta Comision Interinstitucional debera realizarse en un
plazo maximo de 60 dias naturales a partir de la entrada en vigor de la ley.

La Comision Interinstitucional debera aprobar en un plazo méaximo de 60 dias
naturales a partir de su constitucion el Programa Estatal y remitir a la Secretaria
General de Gobierno para su publicacion.

SEPTIMO .- Las disposiciones de igual o menor jerarquia que contravengan el
presente decreto quedaran sin efecto. '

T AGO 20t

K, COlignEsy LELESTADD
. XIV LEGISLATURA
DHEHALLA DE PARTES
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