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PRESENTE .

o
RECIBIDO

El suscrito Diputado Sergio Bolio Rosado, Presidente de la Comisién de Derechos
Humanos de la XIV Legislatura del Congreso del Estado de Quintana Roo; ante

usted respetuosamente, comparezco para exponer:

Que con base en los numerales 68 fraccion Il de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, 107 y 108 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, y 36 fraccion del Reglamento para
el Gobierno Interior del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo; a través del
presente ocurso vengo a presentar una Iniciativa con Proyecto de Decreto de la
Ley De Proteccion a Personas Defensoras de Derechos Humanos y de
Salvaguarda de los Derechos para el Ejercicio del Periodismo en el Estado
de Quintana Roo, a fin de que se inicie el proceso legislativo correspondiente

para que pase a conocimiento del Pleno.

Sin otro particular, reciba un cordial saludox{eniendo la mas segura de mis

atenciones.

o

ATENTAMF TE.
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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

El suscrito Diputado Sergio Bolio Rosado, Presidente de la Comision de Derechos
Humanos de la XIV Legislatura del Congreso del Estado de Quintana Roo; con base en
los numerales 68 fraccién Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, 107 y 108 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo, y 36 fraccion del Reglamento para el Gobierno Interior del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo; me permito someter a consideracion de este Honorable Pleno
Legislativo, la Iniciativa con Proyecto de Decreto de la LEY DE PROTECCION A
PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y DE SALVAGUARDA DE
LOS DERECHOS PARA EL EJERCICIO DEL PERIODISMO EN EL ESTADO DE
QUINTANA ROO, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICIONDE MOTIVOS.

La libertad de expresion, es un derecho consagrado en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, particularmente en su numeral sexto, el cual establece que la
manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa;
de igual forma, el propio texto constitucional establece que el Estado garantizara el
derecho a la informacion, entendiéndose que es su responsabilidad proteger la esfera de
cuya observancia dependa el ejercicio efectivo de la garantia consagrada.

El ordinario séptimo del propio ordenamiento constitucional sefiala a la letra gue es (
inviolable la libertad de difundir opiniones, informacién e ideas, a través de cualquier
medio. No se puede restringir este derecho por vias o medios indirectos, tales como el
abuso de controles oficiales o particulares, de papel para periédicos, de frecuencias
radioeléctricas o de enseres y aparatos usados en la difusion de informacion o por
cualesquiera otros medios y tecnologias de la informacién y comunicacién encaminados a
impedir la transmision y circulacion de ideas y opiniones. Ninguna Ley ni autoridad puede
establecer la previa censura, ni coartar la libertad de difusién, que no tiene mas limites que
los previstos en el propio numeral sexto anteriormente enunciado.

Conforme a lo establecido en el articulo 19 de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, todo individuo tiene derecho a la libertad de expresion y de opinion; este
derechos prevé el no ser molestado a causa de sus opiniones, el derecho a investigar,
recibir informacion, difundirla sin limitacion de fronteras y por cualquier medio de
expresion. Es por ello que el bien juridicamente tutelado no solo se refiere a la libertad de
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expresion, sino también a la libertad de realizar las acciones sefialadas para garantizar la
libertad de informacion.

El término derecho de la informacién, para tratadistas como Jorge Carpizo, se refiere al
“conjunto de normas juridicas que regulan y tutelan las libertades, garantias, facultades y
delimitaciones que integran el derecho a la informacioén”’, en otras palabras, el derecho a la
informacion, es el objeto de estudio del derecho de la informacioén. !

En ese sentido, dentro de la garantia del derecho a comunicar informacion, se encuentran
derechos especificos como lo son la clausula de conciencia y el secreto profesional de los
periodistas, que constituyen un presupuesto basico para el efectivo ejercicio de esta
potestad fundamental en el Estado democratico. Del pleno reconocimiento de éstas y de
su eficaz ejercicio depende que el derecho a la informacion se configure como auténtica
garantia de una opinién publica libre.

El secreto profesional constituye una condicién necesaria para que el flujo de informacion
no se vea obstaculizado y el derecho a comunicar pueda ejercitarse libremente.

El antecedente mas remoto de esta figura juridica proviene del common law a propdsito
del “voto de honor” basado en la conviccién de que un caballero no debia divulgar las
noticias obtenidas en confidencia por atentar la privacidad de sus comunicaciones.

En la actualidad, el secreto profesional, constituye un caso especifico del derecho a
comunicar, a través de él, informacion que de otra forma permaneceria desconoci‘(:eaéz&_>
transmitida por un informante a un periodista, comprometido a guardar su fuente

anonimato para que la dé a conocer publicamente. Es asi como se materializa el derecho

a la informacién y se contribuye a la configuracion de la opinion publica.

En ese tenor, la Iniciativa en estudio, toma en consideracién la Declaraciéon de Principios
sobre la Libertad de Expresién adoptada por la Comisién Interamericana de los Derechos
Humanos, donde se manifiesta que todo comunicador social tiene derecho a la reserva de
sus fuentes de informacion, apuntes y archivos personales y profesionales.

Asi también, la Declaracion de Nuevo Vallarta emitida por la Asociacion Mexicana de
Editores de Periodicos (AME), integrada por mas de cien diarios en todo el pais, en el
marco del seminario Internacional "El Secreto Profesional del Periodista”", que reuni6 a \
periodistas y a editores de todas las Entidades Federativas, asi como a legisladores, \
académicos y activistas de la sociedad civil, hacen suyos los principios que tienen como
proposito orientar el sentido de leyes en el ambito federal y en los Estados de la Republica

en esta materia, destacando “la prohibicion para que Agentes del Ministerio Publico,
jueces, autoridades administrativas y terceros puedan citar a los periodistas para revelar

! Carpizo Jorge, “Constitucion e informacion”, Valadés Diego y Carbonell Miguel (coordinadores), Constitucionalismo iberoamericano del
siglo XXI, México, UNAM, 114, H. Camara de Diputados dei Congreso de la unién, LVII Legislatura, 2000.
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sus fuentes de informacion o ampliar lo que ya ha sido difundido y publicado, que es
publico”.

El derecho de acceso a la informacion publica es de y para toda la ciudadania, el secreto
profesional constituye la esencia de las y los periodistas, pero sigue siendo indirectamente
un derecho de toda la sociedad. Este derecho no se ocupa directamente de la tutela de la
intimidad del o la periodista 0 de su fuente, sino de la proteccion de la libertad de
expresion y el derecho a saber de todos los ciudadanos.

En la actualidad, existe una preocupacion de Organismos Nacionales e Internacionales
por la situacion de inseguridad que viven y son presa las personas defensoras de
derechos humanos, los periodistas y colaboradores periodisticos; sobre esto, la Comision
Interamericana de los Derechos Humanos, Amnistia Internacional, El Observatorio para la
Protecciéon de los Defensores de los Derechos Humanos y la Comision Nacional de los
Derechos Humanos; coinciden en sefialar que el incremento de la violencia en México, la
falta de reconocimiento al trabajo que realizan las personas defensoras de derechos
humanos, periodistas y colaboradores periodisticos, y los altos niveles de impunidad y
corrupcién, son los principales factores de la situacion de vulnerabilidad.

En sintonia con lo anterior, la Declaracion sobre los Defensores de Derechos H nos—-—

adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, contempla el derecho y el
deber de los individuos, los grupos y las instituciones, para promover y proteger los
derechos humanos y las libertades fundamentales universalmente reconocidos e invita a
los gobiernos, a los organismos y organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y las

organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales a que intensifiquen sus..

esfuerzos por difundir la Declaracién y promover el respeto universal hacia ella.

La Iniciativa en analisis, ademas contempla la clausula de conciencia, que permite a los
periodistas ejercer su profesion acorde a su ideologia, sin recriminaciones o
condicionantes por parte de quien los contrate, de la cadena en la cual laboren o el medio
con el que participen.

En ese sentido, con el fin de establecer medidas encaminadas a desarrollar politicas para
reducir los factores de riesgo y combatir las causas que los producen, asi como para evitar
la consumacion de agresiones y enfrentar el riesgo; proteger la vida, integridad, libertad y
seguridad de las personas defensoras de los Derechos Humanos, las personas periodistas
y colaboradores periodisticos; en la presente iniciativa se establecen Medidas de
Prevencion, Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion y Medidas Urgentes de

Proteccién.

Para fortalecer la formaciéon profesional continua de las personas periodistas vy
colaboradores periodisticos, se contempla la celebracién de convenios de colaboracion
con instituciones de educacioén publica y privada, a fin de dotar de mayores herramientas a
los miembros de este gremio ademas de otorgarles las facilidades para mantenerse

\

\



H. CONGRESO DEL ESTADO
XIV LEGISLATURA

o3, Obergis SBolio Rasads

PRESIDENTE DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS

actualizados en los contenidos de la materia y otras disciplinas necesarias para desarrollar
de manera plena su profesion.

También se contempla el reconocimiento de los derechos de autor y de firma, con el
objeto de salvaguardad los derechos que les correspondan a los periodistas y
colaboradores periodisticos sobre sus obras, conforme a la normatividad federal aplicable.

Resulta sustancial resaltar la directriz que la diversidad de ordenamientos juridicos ha
tomado en materia de Derechos Humanos, en ese sentido y en concordia con la norma
constitucional y los tratados internacionales signados por el Estado Mexicano, asi como
con la legislacion federal de la materia, vigente desde el mes de junio de 2012, resulta
mas que necesario ampliar el derecho a la informacion a los ciudadanos y proteger al
mismo tiempo las libertades informativas en un marco que establezca certeza juridica para
los protectores de derechos humanos, periodistas y colaboradores periodisticos.

A nivel federal, la materia de la presente iniciativa, se encuentra regulada desde el mes de
junio de 2012, y paulatinamente se ha ido homologando su proteccién en las distintas
entidades del pais, pues resulta importante dotar de proteccion juridica a los gobernados
respecto a las figuras que integran el conocido derecho de la informacion. .

El impulsar un ordenamiento como el presente, representa un imperativo demd%c/@b/ao
favor de la sociedad quintanarroense, ya que es precisamente la ciudadania estro
Estado la que en ultima instancia resulta beneficiada con el derecho que motiva la
multicitada iniciativa.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion de este Honorable Pleno

Legislativo, la siguiente: (\

INICIATIVA POR LA QUE SE EXPIDE LA LEY DE PROTECCION A PERSONAS
DEFENSORAS DE LOS DERECHOS HUMANOS Y DE SALVAGUARDA DE LOS \
DERECHOS PARA EL EJERCICIO DEL PERIODISMO EN EL ESTADO DE QUINTANA \

ROO.

PRIMERO.- Se expide la Ley de Proteccion a Personas Defensoras de los Derechos
Humanos y de Salvaguarda de los Derechos para el Ejercicio del Periodismo en el Estado
de Quintana Roo, para quedar como sigue:
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LA LEY DE PROTECCION A PERSONAS DEFENSORAS DE LOS DERECHOS
HUMANOS Y DE SALVAGUARDA DE LOS DERECHOS PARA EL EJERCICIO DEL
PERIODISMO EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO.

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, interés social y de observancia general
en todo el territorio del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, y tiene por objeto
garantizar el pleno respeto a los derechos de Personas Defensoras de Derechos
Humanos, asi como de Periodistas y Colaboradores Periodisticos, en el Estado de
Quintana Roo; y como establecer, conforme a la norma federal de la materia, las Medidas
de Prevencion, Medidas Preventivas y Medidas Urgentes de Proteccién que garanticen la
vida, integridad, libertad y seguridad de personas que se encuentran en situacion de
riesgo como consecuencia de la defensa o promocién de los derechos humanos, del
ejercicio de la libertad de expresion y el periodismo. /\
Con base en la norma federal de la cual deriva el presente instrumento, esta ley %
Mecanismo para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Hu 0s,
Periodistas y Colaboradores Periodisticos; con el fin de que las Autoridades y Organismos

de la materia del Estado de Quintana Roo, atiendan su responsabilidad fundamental de
proteger, promover y garantizar los derechos humanos. ﬁ

Articulo 2.- Para los efectos de ésta Ley se entendera por: = —

Agresiones: Dafio a la integridad fisica o psicolégica, amenaza, hostigamiento y/o
intimidacién que por el ejercicio de su actividad sufran las Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas.

‘ \
Beneficiario: Persona a la que se le otorgan las Medidas Preventivas, Medidas de \
Proteccién o Medidas Urgentes de Proteccidn a que se refiere esta Ley. \

Clausula de conciencia: Derecho de las y los periodistas para negarse, mediante la
expresioén escrita de sus motivos, a participar en la elaboracién de informaciéon en los
casos que la Legislacién contempla, que a su juicio, son contrarias a los principios rectores
de veracidad, imparcialidad, objetividad, pluralidad, equidad y responsabilidad; que tiene
por objeto salvaguardar la libertad ideologica, el derecho de opinién y la ética profesional
de la persona Periodista o la Colaboradora periodistica;

Colaborador periodistico: Toda persona que hace del ejercicio de las libertades de
expresién y/o informacién su actividad principal o complementaria, entendida como la de
buscar y difundir informacién a la sociedad, ya sea de manera esporadica o regular;
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Comision: Comision Quintanarroense de Proteccion a Personas Defensoras de Derechos
Humanos, Periodistas y Colaboradores Periodisticos;

Estudio de Evaluacion de Riesgo: Andlisis de factores para determinar el nivel de riesgo
en que se encuentra el peticionario o potencial beneficiario.

Libertad de expresion: Es la prerrogativa que tiene toda persona para difundir, expresar y
publicar ideas u opiniones sin discriminacién a través de cualquier medio de comunicacion;

Mecanismo: Mecanismo para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos
Humanos, Periodistas y Colaboradores Periodisticos.

Medidas de Prevencién: conjunto de acciones y medios encaminados a desarrollar
politicas publicas y programas con el objetivo de reducir los factores de riesgo que
favorecen las agresiones contra Personas Defensoras de Derechos Humanos, Periodistas
y Colaboradores Periodisticos, asi como para combatir las causas que las producen y
generar garantias de no repeticion.

Medidas Preventivas: conjunto de acciones y medios a favor del beneficiario para evi \
la consumacion de las agresiones. )

Medidas de Proteccién: conjunto de acciones y medios de seguridad para enfrentar el
riesgo y proteger los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad del beneficiario.

Medidas Urgentes de Proteccion: conjunto de acciones y medios para resguardar, de\i\

manera inmediata, la vida, la integridad y la libertad del beneficiario.

Medio de comunicacién: Organo destinado a la informacion publica, ya sea impreso,
electrénico, digital, radioeléctrico o cualesquiera otro, por el cual las personas se enteran
del acontecer y obtienen informacion;

Peticionario: Persona que solicita Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion o
Medidas Urgentes de Proteccién ante el Mecanismo.

Periodistas: Las personas fisicas, asi como medios de comunicacién y difusiéon publicos,
comunitarios, privados, independientes, universitarios, experimentales o de cualquier otra
indole cuyo trabajo consiste en recabar, generar, procesar, editar, comentar, opinar,
difundir, publicar o proveer informacién, a través de cualquier medio de difusion y
comunicacion que puede ser impreso, radioelectrico, digital o imagen.

Persona Defensora de Derechos Humanos: Las personas fisicas que actlden
individualmente o como integrantes de un grupo, organizacién o movimiento social, asi
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como personas morales, grupos, organizaciones o movimientos sociales cuya finalidad
sea la promocion o defensa de los derechos humanos.

Procedimiento Extraordinario: procedimiento que deriva en Medidas Urgentes de
Proteccion con el fin de preservar la vida e integridad del beneficiario.

Secreto profesional: Derecho de las y los periodistas para negarse a revelar la identidad de
sus fuentes de informacion, cuando este considerada como reservada, siempre y cuando
ésta se difunda con apego a la legalidad y a los principios rectores de veracidad,
imparcialidad, objetividad, equidad y responsabilidad y esté debidamente contrastada
y/documentada.

Articulo 3.- El Mecanismo se ejercera por la Comision integrada por una Junta de Gobierno
y una Secretaria Ejecutiva que sera operada por la Secretaria de Gobierno del Estado.

Su objetivo es que el Estado atienda su responsabilidad fundamental de proteger,
promover y garantizar los derechos humanos.

{

CAPITULO II
DE LAS PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS

Articulo 4.- El Estado garantizara a toda Persona Defensora de Derechos Humanos, la
promocion y proteccion de los derechos humanos consagrados en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

CAPITULO Il .
DE LA LIBERTAD DE INFORMACION

Articulo 5.- El Estado garantizara a toda persona Periodista y Colaborador Periodistico, la
libertad de recibir y difundir informacién de interés publico veraz e imparcial. \

Articulo 6.- Toda persona Periodista y Colaborador Periodistico, tendra la libertad de
buscar, investigar, sistematizar, difundir o publicar hechos, ideas u opiniones a traves de
cualquier medio de comunicacion legal.

CAPITULO IV
DE LOS DERECHOS DE LOS PERIODISTAS

Articulo 7.- La presente Ley, reconoce como derechos especificos inherentes a la
naturaleza de la actividad periodistica, los siguientes:

l. Secreto profesional;
Il. Clausula de conciencia;
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lll. Acceso a las fuentes de informacién;

IV. Respaldo Estatal para la Formacion Profesional Continua;
V. Reconocimiento institucional como periodista;

VI. Proteccion publica ante agresiones de terceros:

CAPITULO V
DEL SECRETO PROFESIONAL

Articulo 8. Las personas Periodistas y Colaboradores Periodisticos deberan abstenerse
de proporcionar informacién que reciban, conozcan o tengan en su poder y que sea
considerada de caracter reservada conforme a lo sefialado por la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, por las Leyes federales y Leyes locales aplicables.

Articulo 9. El secreto profesional comprende las notas de apuntes, equipo de grabacién y
de computo, directorios, registros telefénicos, asi como los archivos personales y
profesionales que pudieran llevar a la identificacién de la o las fuentes de informacién de la
persona Periodista o el Colaborador Periodistico.

Articulo 10. Las personas que por razones de relacion profesional con la MQ
Periodista o Colaborador Periodistico, tengan acceso al conocimiento de la fuente de
informacién, seran protegidas en igualdad de circunstancias por la presente ley, como si
se tratara de éstos.

Articulo 11. En apego a la legislacion de la materia, la persona Periodista o Colaborador
Periodistico citado a declarar en un procedimiento judicial civil, penal o de cualquier otra
indole, podran invocar su derecho al secreto profesional y negarse, en consecuencia, a
identificar a sus fuentes informativas, asi como excusar las respuestas que pudieran
revelar la identidad de las mismas.

_CAPITULO VI
DE LA CLAUSULA DE CONCIENCIA

Articulo 12.- La clausula de conciencia establecida en la presente ley comprende:

I. Que la persona Periodista o el Colaborador Periodistico podran ejercer las acciones
legales procedentes, cuando el medio de comunicacién en que trabaja cambia de
orientacion ideolégica; o permanecer en aquél si por razones objetivas se niega a
participar en informaciones contrarias a los principios éticos, con pleno respeto al ejercicio
de este derecho.
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Il. Que la persona Periodista o el Colaborador Periodistico pueden invocar la clausula de
conciencia cuando esté en riesgo su integridad fisica o moral en el ejercicio de su
profesion;

DN

lll. Que la persona Periodista o el Colaborador Periodistico pueden negarse a que se
ponga su firma en un texto del que es autor y que haya sido modificado por la jefatura,
bien a traves de introducir ideas nuevas, o suprimir algiin concepto original de forma
deliberada; y

IV. Que la persona Periodista o el Colaborador Periodistico en el ejercicio de su profesion
estan obligadas a actuar dentro del marco de legalidad, a efecto de no violar, bajo ninguna
circunstancia, las normas éticas, faltar deliberadamente a la verdad, deformar los hechos o
recibir dinero o cualquier tipo de gratificacién a cambio de la alteracién de una noticia, ni
contrariar los fines de la empresa que se comprometi6 a respetar.

De ninguna manera, por el ejercicio de la Clausula de Conciencia, la persona Periodista o
el Colaborador Periodistico, puede ser sujeto de acciones en perjuicio de las actividades

laborales por parte de sus empleadores. Cualquier medida coercitiva de ese tipo pued
ser entendida como una violacién grave a los derechos laborales.

En ningun caso la aplicacién de la Clausula de Conciencia podra ser utilizada mas alla de
lo prescrito en normas superiores que defienden la libertad de prensa, ni afectar
contenidos editoriales definidos por cada empresa en ejercicio de sus derechos.

CAPITULO VII ] . "
DEL ACCESO A LAS FUENTES DE INFORMACION (\

Articulo 13.- La persona Periodista o el Colaborador Periodistico tendran acceso a los
actos publicos en términos de la legislacion aplicable.

Articulo 14.- Las y los particulares no podran prohibir la presencia de personas
Periodistas y Colaboradores Periodisticos debidamente acreditados en los actos \
sefalados en el articulo anterior, una vez cubiertos los requisitos previamente establecidos

para su ingreso.

Articulo 15.- Se facilitara el acceso a la persona Periodista 0 al Colaborador Periodistico
debidamente acreditados a todos los edificios e instalaciones publicas, salvo que por
cuestiones de horario o seguridad, la autoridad competente determine lo contrario. No
podra impedirse la toma de imagenes de estos lugares, salvo que asi se disponga por
razones de seguridad, defensa del Estado o conservacion y preservacion de aquellos que
constituyan patrimonio histérico estatal.
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CAPITULO VI
DE LOS DERECHOS DE AUTOR Y DE FIRMA

Articulo 16.- La persona Periodista y los Colaboradores Periodisticos, son autores en cuanto
a la forma de expresion se refiere, de sus textos originales y de los reportajes y trabajos,
salvaguardando los derechos que pueden corresponder a otros autores con base en la
norm?)tividad vigente que en materia de propiedad intelectual se reconoce a los autores para
sus obras.

Articulo 17.- La persona Periodista y los Colaboradores Periodisticos, en cuanto a su forma
de expresion, tendran los derechos patrimoniales y por ende, derechos a percibir las
remuneraciones econoémicas que al efecto correspondan, en términos de lo dispuesto por la
Ley Federal del Derecho de Autor.

Articulo 18.- La persona Periodista y los Colaboradores Periodisticos tienen el derecho a
identificar sus trabajos con su nombre o seudénimo profesional, lo que en términos de la ley
de la materia debe ser respetado; la proteccién que otorga la Ley se concede desde el
momento en que hayan sido fijadas en un soporte material, independientemente del mérito,
destino o modo de expresién. Solo se podra retirar dicha identificacién cuando el trabajo sea
modificado de fondo de su forma original .

medios de comunicacién, sea porque éstos hayan sido vendidos o cedidos o porq

Articulo 19.- Cuando se reproduzcan total o parcialmente materiales periodisticos w
eren

utilizados como fuente de informacién, se debe identificar plenamente el medio de donde es
tomada dicha informacién, lo mismo que su autor, en caso de que la publicacién original se

encuentre firmada, en términos de lo establecido en la ley de la materia. \>§

CAPITULO IX
DEL RESPALDO ESTATAL PARA LA FORMACION PROFESIONAL CONTINUA

Articulo 20.- La Secretaria de Educacion Publica y el gremio periodistico, impulsaran la
celebracién de convenios de colaboracién con instituciones de educacion publica y
privada, con el propésito de lograr alternativas de profesionalizacion para personas
Periodistas y Colaboradores Periodisticos del Estado.

CAPITULO IX
DE LA COMISION QUINTANARROENSE DE PROTECCION A PERSONAS
DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS, PERIODISTAS Y COLABORADORES
PERIODISTICOS

Articulo 17.- La Comisién Quintanarroense de Proteccion a Personas Defensoras de
Derechos Humanos, Periodistas y Colaboradores Periodisticos estara integrada por una
Junta de Gobierno y una Secretaria Ejecutiva, y sera operada por la Secretaria de
Gobierno.

N
\
\
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Articulo 18.- En caso de amenazas o presunto riesgo, la Persona Defensora de Derechos
Humanos, Periodista o Colaborador Periodistico, podran solicitar a la Comision, la
proteccion de su persona y de su familia, debiendo recibir respuesta inmediata de tal
peticion, sin menoscabo de lo dispuesto en otra legislacion aplicable.

Las empresas, medios de comunicacién y organizaciones de profesionales de la
comunicacion que se vean amenazados, también contaran con el apoyo de la Comision
para la proteccién de sus instalaciones.

CAPITULO X ]
DE LAS ATRIBUCIONES DE LA COMISION QUINTANARROENSE DE PROTECCION A
PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS, PERIODISTAS Y
COLABORADORES PERIODISTICOS

Articulo 19.- La Comisién tendra las siguientes atribuciones:

I. Determinar, decretar, evaluar, suspender y en su caso modificar, las Medidas ﬂzl —
prevencion, las Medidas Preventivas, las Medidas de Proteccion y las Medidas Urgente
de Proteccion, a partir de la informacion recibida y elaborada por la Secretaria Ejecutiva;

ll. Convocar al peticionario o beneficiario de las Medidas de Proteccion o Medidas

Urgentes de Proteccion a las sesiones donde se decidira sobre su caso; §

lll. Presentar publicamente informes anuales sobre la situaciéon estatal en materia de
seguridad de periodistas;

IV. Proponer e impulsar politicas publicas relacionadas con el objeto de esta Ley; y

V. Resolver las inconformidades que se llegaran a presentar relacionadas con el objeto de
esta Ley.

CAPITULO XI
DE LA JUNTA DE GOBIERNO
Articulo 20. La Junta de Gobierno es la instancia maxima de la Comisién y principal
organo de toma de decisiones para la prevencion y proteccion de Personas Defensoras de

Derechos Humanos, Periodistas y Colaboradores Periodisticos en el Estado.

Articulo 21. La Junta de Gobierno estd conformada por diez miembros permanentes con
derecho a voz y voto:

I. Un representante de la Secretaria de Gobierno;
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ll. Un representante de la Procuraduria General de Justicia;

lll. Un representante de la Secretaria de Seguridad Publica;

IV. Un representante del Congreso del Estado, que debera ser el diputado presidente de la
Comision de los Derechos Humanos de la Legislatura correspondiente;

V. Un representante del Poder Judicial del Estado;

VI. Un representante de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Quintana
Roo

VII. Dos representantes del Gremio de Periodistas acreditados en el Estado; y

VIII. Dos representantes de la Sociedad Civil Organizada

La Junta de Gobierno estara integrada por propietarios quienes podran designar a sus
respectivos suplentes en caso de ausencia.

En caso de que no se encuentre acreditado el gremio al que se refiere la fraccién VI del
presente articulo, la Comision a través de la Secretaria Ejecutiva, debera emitir una
convocatoria en la que se especifique el procedimiento de eleccion del representante de
dicho gremio. ~

Para la integracién de los representantes a que se refiere la fraccion VIl del presente
articulo, la Comision a traves de la Secretaria Ejecutiva emitird la convocatoria
correspondiente, en la que se especificara el procedimiento de eleccién, mismo que
debera basarse en los principios de legalidad y maxima publicidad.

integrantes a que se refieren las fracciones |, II, Il y V del articulo anterior, podran ser

~
Articulo 22.- Cada tres afios se renovara la integracion de la Junta de Gobierno; los (\
designados por un periodo mas de manera consecutiva. \

\

Los miembros a que se refieren las fracciones IV y VI del articulo anterior, seran miembros
de la Junta por el periodo que dure su encargo. \
N

Los miembros a que se refiere la fraccion VIl y VIII podran ser reelectos hasta por un
periodo mas de manera consecutiva.

Articulo 22.- La Junta de Gobierno sesionara ordinariamente una vez al mes hasta agotar
todos los temas programados para esta sesion, y debera contar con un quérum de la
mitad mas uno de sus integrantes; las decisiones seran tomadas por mayoria de votos.

Cuando las circunstancias del caso lo ameriten, podran sesionar extraordinariamente.

CAPITULO XII )
DE LAS ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA EJECUTIVA
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Articulo 23.- La Secretaria Ejecutiva es el 6rgano responsable de coordinar las acciones
de la Comision con las dependencias de la Administracion Pablica del Estado.

La Secretaria ejecutiva sera presidida por un servidor pablico con rango de Subsecretario,
quien fungira como Secretario Ejecutivo.

Articulo 24.- La Secretaria Ejecutiva contara con las siguientes atribuciones:

l. Recibir y compilar las agresiones a Personas Defensoras de Derechos Humanos,
Periodistas y Colaboradores Periodisticos y remitirlas a la Junta de Gobierno de manera
inmediata;

Il. Recibir las solicitudes de protecciéon a Personas Defensoras de Derechos Humanos,
Periodistas y Colaboradores Periodisticos;

1. Decidir sobre las Medidas Preventivas, Medidas de Proteccién y Medidas Urgenw

Proteccion en cada caso concreto;

IV. Dar seguimiento periédico a la implementacion de Medidas Preventivas, Medidas de
Proteccion y Medidas Urgentes de Proteccién para, posteriormente recomendar su
continuidad, adecuacién o conclusion:

V. Realizar el monitoreo estatal de agresiones a Personas Defensoras de Derechos
Humanos, Periodistas y Colaboradores Periodisticos, con el objeto de recopilar y
sistematizar la informacion desagregada con una base de datos, y elaborar reportes

mensuales;

V1. Identificar los patrones de agresiones a Personas Defensoras de Derechos Humanos,
Periodistas y Colaboradores Periodisticos, y elaborar un Atlas de Riesgo;

VII. Comunicar los acuerdos y resoluciones de la Junta de Gobierno a las autoridades
encargadas de su ejecucion;

VIIl. Elaborar los protocolos de proteccion a Personas Defensoras de Derechos Humanos,
Periodistas y Colaboradores Periodisticos; e

IX. Iniciar la denuncia que corresponda ante la instancia competente.
CAPITULO XIll ]
DE LA SOLICITUD DE PROTECCION Y EVALUACION DE RIESGO

Articulo 25.- Las agresiones se configuraran cuando por accién u omisioén o en aceptacion
se darie la integridad fisica, psicologica, moral o econémica de:

3
\
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l. Persona Defensora de Derechos Humanos, Periodista o Colaborador Periodistico;

Il. Cényuge, concubina, concubino, ascendientes, descendientes, dependientes de
Personas Defensoras de Derechos Humanos, Periodistas o Colaboradores Periodisticos;

lll. Personas que participan en las mismas actividades desde el mismo grupo,
organizacion, o movimiento social;

IV. Los bienes de la persona, el grupo, organizacion, o movimiento social; y
V. Las demas personas que se determine en la evaluacién de riesgo.

Articulo 26.- La Secretaria Ejecutiva recibira las solicitudes de incorporaciéon al
Mecanismo, verificara que cumplan con los requisitos previstos en esta Ley, y en su caso,
determinara el tipo de procedimiento. Solamente dara tramite a las solicitudes que cue

con el consentimiento del potencial beneficiario, salvo que éste se encuentre |mped (o] por

causa grave. Una vez que desaparezca el impedimento, el beneficiario debera otorgar su\§\

consentimiento en un plazo de 24 horas habiles.

Articulo 27.- En el supuesto que el peticionario declare que su vida, integridad fisica o la

de los sefialados en el Articulo 25 esta en peligro inminente, el caso sera considerado de —~
riesgo alto y se iniciara el procedimiento de manera inmediata. (\
La Secretaria Ejecutiva procedera a:

I. Emitir las Medidas Urgentes de Proteccion, en un plazo no mayor a tres horas contadas

a partir del ingreso de la solicitud. \

Il. Implementar de manera inmediata, una vez emitidas, y en un plazo no mayor a nueve
horas, las Medidas Urgentes de Proteccién;

lll. Realizar simultineamente a la emisién de las Medidas Urgentes de Proteccién, un
Estudio de Evaluacion de Riesgo; e

IV. Informar a la Junta de Gobierno, una vez emitidas, sobre las Medidas Urgentes de
Proteccioén implementadas.

Articulo 28.- Una vez definidas las medidas por parte de la Secretaria Ejecutiva, de
manera inmediata se le comunicaran a la Junta de Gobierno las Medidas Preventivas o
Medidas de Proteccién que se hayan considerado.

La Junta de Gobierno, en sesién, podra modificar y/o complementar las medidas tomadas
en caso de considerarlo pertinente por la mayoria de sus integrantes.
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La Secretaria técnica dara seguimiento al estado de implementacién de las Medidas
Preventivas, Medidas de Proteccion o Medidas Urgentes de Proteccién e informara a la
Junta de Gobierno sobre sus respectivos avances, en cada caso en particular.

CAPITULO XIV
De las Medidas de Prevencién, Medidas Preventivas, Medidas de Proteccién y
Medidas Urgentes de Proteccion

Articulo 29.- Las Medidas Preventivas, las Medidas de Proteccién y las Medidas Urgentes
de Proteccion deberan reducir al maximo la exposicién al riesgo, seran idéneas, eficaces y
temporales, podran ser individuales o colectivas y seran acordes con las mejores
metodologias, estandares internacionales y buenas practicas. En ningln caso dichas
medidas restringiran las actividades de los beneficiarios, ni implicaran vigilancia o
intrusiones no deseadas en sus vidas laborales o personales.

Articulo 30.- Las Medidas Preventivas, las Medidas de Proteccion y las Medidas Urgentes
de Proteccion podran extenderse de considéralo necesario por la Secretaria Ejecutiv
para aquellas personas que lo requieran.

Dichas medidas se analizaran, determinaran, implementaran y evaluardn de’ comun

acuerdo con los beneficiarios.

Las Medidas Preventivas, las Medidas de Proteccion y las Medidas Urgentes de
Proteccion seran retiradas por decision de la Junta de Gobierno cuando el beneficiario
realice un uso indebido de las mismas de manera deliberada. —~
Articulo 32.- Las Medidas Urgentes de Proteccion incluyen:

I) Evacuacioén;

Il) Reubicacién Temporal

II) Proteccion de inmuebles y; g

IV) Cualquier otra medida que se requieran para salvaguardar la vida, integridad y libertad
de los beneficiarios.

Articulo 33.- Las Medidas de Proteccion incluyen:

I) Entrega de equipo celular, radio o telefonia satelital;



. POOER LEQILAINVG DIL
FITADO LAE T 000N H. CONGRESO DEL ESTADO
muo&;amu X1V LEGISLATURA

. Oergis Bolis Rasuds

PRESIDENTE DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS

ll) Instalacién de camaras, cerraduras, luces u otras medidas de seguridad en las
instalaciones de un grupo o casa de una persona, y uso de detector de metales;

Ill) Chalecos antibalas;

IV) Cualquier otra medida que se requiera para afrontar un posible riesgo y proteger
a los beneficiarios.

Articulo 34.- Las Medidas Preventivas incluyen:
I) Cursos de autoproteccion tanto individuales como colectivos:
[1) Acompariamiento de observadores de derechos humanos y periodistas;

) Cualquier otra medida que se requiera para evitar consumar agresiones en
contra de los beneficiarios.

Articulo 35.- Las Medidas de Prevencion para Personas Defensoras de D;;eﬁﬁgb e
Humanos, Periodistas y Colaboradores Periodisticos incluyen:

|. Mediacion;

ll. Instructivos;

lll. Manuales; y m
\

IV. Las demas que sean encaminadas a reducir factores de riesgo, combatir las \
causas que los producen y que generen garantias de no repeticion.

A\
Para los Periodistas y Colaboradores Periodisticos, se incluira un sistema de alerta \
digital a través de dos numeros especiales para su uso exclusivo en caso de amenaza

a su integridad fisica, esto con el fin de solicitar el apoyo inmediato de la Comisién.

Articulo 36.- Las Medidas de Prevencion para Personas Defensoras de Derechos
Humanos, Periodistas y Colaboradores Periodisticos deberan:

I. Recopilar y analizar toda la informacién que sirva para evitar agresiones
potenciales.;

Il. Disefiar sistemas de alerta temprana y planes de contingencia con la finalidad
de evitar potenciales agresiones;
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lll. Promover el reconocimiento publico y social de la labor que desempefian
para la consolidacion del estado democratico de derecho; condenaran,
investigaran y sancionaran las agresiones de las que sean objeto; y

IV. Promover las reformas y adiciones necesarias en la legislacion, e
implementar la reglamentaciéon necesaria para reducir los factores de riesgo,
prevenir las causas que los producen y establecer garantias de no repeticion
para los factores que hayan provocado la vulneracién de los derechos y/o
integridad de las Personas Defensoras de Derechos Humanos, Periodistas y
Colaboradores Periodisticos.

Articulo 37.- Se considera que existe uso indebido de las Medidas Preventivas, Medidas
de Proteccién y Medidas Urgentes de Proteccion por parte del beneficiario cuando: [\
el

I. Abandone, evada o impida las medidas;
ll. Autorice el uso de las medidas por personas diferentes a las determinad#s por
Mecanismo;

Hl. Comercie u obtenga un beneficio econdémico con las medidas otorgadas; §S\
IV. Ejecute conductas ilicitas haciendo uso de los medios puestos a su disposicion ~

para su proteccién;

proteccion

Articulo 38.- El beneficiario podra en todo momento acudir ante la Junta de Gobierno para
solicitar una revision de las Medidas Preventivas, Medidas de Proteccién, Medidas

V. Cause dafio intencionalmente a los medios de proteccion asignados para su Q\
Urgentes de Proteccion y Estudio de Evaluacién de Riesgo \

Articulo 39.- Las Medidas Preventivas y Medidas de Proteccion otorgadas podran
ampliarse o disminuirse como resultado de las revisiones periédicas realizadas por la
Secretaria Ejecutiva.

Articulo 40.- El beneficiario se podra separar del Mecanismo en cualquier momento, para
lo cual debera externarlo por escrito a la Junta de Gobierno.

CAPITULO XV
De los Convenios de Cooperacién y los Convenios de Colaboracidn.

Articulo 41.- El Estado podra celebrar Convenios de Cooperacién con la Federacién, con
las Entidades Federativas y/o Regionales, para hacer efectivas las medidas previstas en el
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Mecanismo con el fin de garantizar la vida, la integridad, la libertad y seguridad de las
Personas Defensoras de los Derechos Humanos, Periodistas y Colaboradores
Periodisticos.

Articulo 42.- Los Convenios de Cooperacién contemplaran acciones conjuntas para
facilitar la operacion eficaz del Mecanismo mediante:

I. La designacion de representantes que funjan como enlaces para garantizar el
cumplimiento del objeto de la presente Ley;

Il. El intercambio de informaciéon de manera oportuna y de experiencias técnicas del
Mecanismo, asi como para proporcionar capacitacion;

Ill. El seguimiento puntual a las medidas previstas en esta Ley en las respectivas
entidades;

V. La promocion del estudio, analisis, investigacién y desarrollo de estrategias,
acciones, sistemas y metodologias que incorporen las mejores practicas de 0
y proteccién;

VI. La promocién de las reformas y adiciones necesarias en la legislacion para mejorar
la situacién de las Personas Defensoras de los Derechos Humanos, Periodistas y
Colaboradores Periodisticos.

VI. Las demas que las partes convengan y sean necesarias para cumplir eficazmente
el objeto de la presente Ley.

Articulo 43.- El Estado de Quintana Roo y los municipios que lo integran, podran
celebrar Convenios de Colaboraciéon para hacer efectivas las medidas previstas en el
Mecanismo, para garantizar la vida, integridad, libertad y seguridad de Personas \
Defensoras de Derechos Humanos, Periodistas y Colaboradores Periodisticos.

Podran celebrarse Convenios de Colaboracién Intermunicipal previa autorizacién de la
Junta de Gobierno.

Articulo 44.- Los Convenios de Colaboracién contemplaran acciones conjuntas para
facilitar la operacion eficiente del Mecanismo mediante:

I. La designacién de representantes que funjan como enlaces para garantizar el
cumplimiento del objeto de esta Ley;
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Il. El intercambio de informacién de manera oportuna y de experiencias técnicas del
Mecanismo, asi como para proporcionar capacitacién;
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Ill. El seguimiento puntual a las medidas previstas en esta Ley en sus respectivos
municipios;

IV. La promocién del estudio, analisis, investigacion y desarrollo de estrategias,
acciones, sistemas y metodologias que incorporen las mejores practicas de prevencion
y proteccion;

V. La promocion de las reformas y adiciones necesarias en la legislacion/ly
reglamentacién para mejorar la situacién de Personas Defensoras de Dgfedhos

Humanos, Periodistas o Colaboradoras periodisticas; y

VI. Las demas que las partes convengan y sean necesarias para cumplir eficazmente
el objeto de la presente Ley.

CAPITULO XVi i
DE LAS SANCIONES ‘

Articulo 37.- Las responsabilidades administrativas que se generen por el
incumplimiento de las obligaciones previstas en esta Ley se sancionaran conforme a lo
que establezca Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de \
Quintana Roo, los reglamentos municipales y demas normas aplicables; con
independencia de las responsabilidades del orden civil o penal que procedan.

Respecto a los delitos que se cometan por la violacién de los derechos consagrados

en el presente ordenamiento sera aplicable lo establecido en la norma federal de la
materia y en la normatividad penal federal y local correspondiente.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su
Publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Quintanas Roo.

ARTICULO SEGUNDO.- Publiquese en el Periédico Oficial del Estado de Quintana
Roo.
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ARTICULO TERCERO.- Se derogan todas las disposiciones de igual o menor
jerarquia que se oponga a la presente ley.

ARTICULO CUARTO.- El Ejecutivo del Estado contara con un plazo de noventa dias
contados a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, para reglamentar los
aspectos particulares que se requieran para su aplicacion.

ARTICULO QUINTO.- La Comision Quintanarroense de Proteccion a Personas
Defensoras de Derechos Humanos, Periodistas y Colaboradores Periodisticos debera

instalarse a mas tardar en los ciento veinte dias posteriores a la entrada en vigor de la
presente Ley.

CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO A LOS DOS DIAS DEL MES DE
NOVIEMBRE DE DOS MIL CATORCE.

ATENTAMENTE.

DIPUE'I?O/SQ BjL ROSADO
PRESIDENTE DEA.A COMISION DE DERECHOS HUMANOS

XIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO




