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DIP. SUSANA HURTADO VALLEJO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL TERCER MES DEL SEGUNDO PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA XIV
LEGISLATURA DEL ESTADO.
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El Diputado PEDRO JOSE FLOTA ALCOCER, Presidente de la Gran Comision y
de la Comision de Puntos Constitucionales y el Diputado FILIBERTO MARTINEZ
MENDEZ, Presidente de la Comisidon de Seguridad Publica y Proteccién Civil, con
base en la facultad que nos confiere el articulo 68, Fraccidn II de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y el articulo 36 fraccion II
del Reglamento para el Gobierno Interior del Poder Legislativo del Estado, y con
el procedimiento que se sigue con fundamento en los numerales los articulos 107
y 108 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, nos
permitimos presentar a esta Soberania Popular, la presente Iniciativa de
Decreto por el que se reforma el articulo 23 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo de acuerdo con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La accidbn de extincion de dominio tiene por objeto privar del derecho de
propiedad a una persona, respecto de bienes gue son instrumento, objeto o
producto de los delitos previstos en el parrafo segundo, fraccion II, del articulo 22
constitucional (delincuencia organizada, contra la salud, secuestro, robo de
vehiculos y trata de personas), sin lugar a compensacion, retribucién ni

indemnizacioén alguna.*

! Jurisprudencia 12 ./).15/2015 {102) con ndmero de registro 2008877, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion el 17 de abril det 2015 con el rubro: EXTINCION DE DOMINIO. INTERPRETACION TELEOLOGICA DEL ARTICULO 22
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANCS.
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La extincion de dominio es un procedimiento previsto en las Constityciones
Federal y Local que tiene como finalidad el combatir el crimen organizado de
forma eficaz, ya que con éste se pretende menguar sus recursos materiales y
econdmicos, pero mediante un procedimiento sustanciado bajo normas de

aplicaciéon regidas por los principios de legalidad y debido proceso.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefialado que no
opera el principio de presuncién de inocencia, ya que su naturaleza es propia del
derecho sancionador, pero debido a que existe una afectacién de derechos reales
no puede quedar exento de que se respeten las garantias minimas previas al acto

de privacién de la propiedad, como lo es la presuncién de buena fe.?

Asi pues, dicha figura juridica se adicioné al articulo 22 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en la reforma que se hiciera a nuestro maximo
ordenamiento juridico publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dieciocho
de junio del dos mil ocho, mediante el cual se implementé un nuevo sistema
procesal penal acusatorio y oral, asi como la reestructuracion al sistema

penitenciario y de seguridad publica.

Es asi como mediante decreto nimero 435 expedido por la H. XII Legislatura,
publicado en el Periddico Oficial del Estado el dos de marzo del dos mil once se
armonizoé la reforma constitucional federal antes aludida a efecto de que nuestro
Estado pueda migrar del modelo de justicia de tipo mixto preponderantemente
inquisitive a un sistema de justicia penal acusatorio y oral reformando para ello el
articulo 23 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana

Roo.

2 Jurisprudencia 12 ./J.23/2015 (102) con ndmero de registro 2008874, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion el 17 de abril del 2015 con el rubro: EXTINCION DE DOMINIQ. EL PRINCIPIO DE PRESUNCION DE INOCENCIA NO
ES APLICABLE AL JUICIO RELATIVO.
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De igual forma, mediante decreto 253 expedido por esta H. XIV Legislatura del
Estado, publicado el 27 de febrero del 2015 en el Periédico Oficial del Fstado de
Quintana Roo, se reformod el mencionado articulo 23 constitucional logal con la
finalidad de que la extincién de dominio procediera respecto a aquellos delitos
sefialados en el articulo 22 de la Constitucion Federal, sin rebasar ni invadir
competencias y facultades que exclusivamente le competen a la federacion. Por
ello, se establecié que la extincion de dominio procedera respecto a los delitos
contra la salud, secuestro, robo de vehiculos y trata de personas, con la
excepcion de la delincuencia organizada por ser de competencia exclusiva de la

federacion.

No obstante lo anterior, los que signan la presente iniciativa consideramos
importante realizar una modificacion al articulo 23 de ta Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo con el objetivo de garantizar a la
sociedad quintanarroense que el procedimiento de extincion de dominio se
encuentre plasmado en el texto constitucional de tal forma que permita contar
con una figura juridica apegada a los principios de legalidad y del debido proceso,

mediante el cual puedan ser afectados bienes de algin ciudadano.

Lo anterior es asi ya que con la presente iniciativa se estableceran de manera
clara y precisa las reglas que deberdn seguirse en el procedimiento de extincion
de dominio como son: su autonomia de la materia penal, los delitos respecto de
los cuales va a proceder, asi como el derecho de interponer los recursos
respectivos para demostrar la procedencia licita de los bienes y la actuacién de

buena fe de las personas que se consideren afectadas.

Es por todo lo anterior que nos permitimos proponer a la consideracién de esta

Soberania Popular la presente:
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INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULD 23 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO.

UNICO: Se reforma el articulo 23 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo, para quedar como sigue:

ARTICULO 23.- Las leyes no surtiran efectos retroactivos en perjuicio de

persona alguna.

S6lo podra privarse a las personas de la libertad, propiedades,
posesiones o derechos, mediante juicio en que se observen las leyes
expedidas con antelacién, seguido ante los tribunales previamente
establecidos, y en el que se cumplan las formalidades esenciales del

procedimiento.

En los juicios del orden criminal nunca se impondra por simple analogia
ni aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una
ley exactamente aplicable al delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme
a la letra o a la interpretacién juridica de la ley, y en su deficiencia, esta
se fundara en los principios generales de derecho.

No se considerara confiscaciéon la aplicaciéon de bienes de una persona
cuando sea decretada para el pago de multas o impuestos, ni cuando la
decrete una autoridad judicial para el pago de responsabilidad civil
derivada de la comisién de un delito. Tampoco se considera confiscacién
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el decomiso que ordene la autoridad judicial de los bienes en caso de
enriquecimiento ilicito en los términos de esta Constitucion, la apli¢acién
a favor del Estado de bienes asegurados que causen abandono en los
términos de las disposiciones aplicables, ni la de aquellos bienes cuyo
dominio se declare extinto en sentencia. En el caso de extincion de
dominio se establecera un procedimiento que se regira por las siguientes
reglas:

I.- Sera jurisdiccional y autonomo del de materia penal;

II. Procedera en los casos de delitos contra la salud, secuestro, robo de
vehiculos y trata de personas, respecto de los bienes siguientes:

a).- Aquellos que sean instrumento, objeto o producto del delito, ain
cuando no se haya dictado la sentencia que determine la responsabilidad
penal, pero existan elementos suficientes para determinar que el hecho

ilicito sucedio.

b).- Aquellos que no sean instrumento, objeto o producto del delito, pero
que hayan sido utilizados o destinados a ocultar o mezclar bienes
producto del delito, siempre y cuando se retnan los extremos del inciso

anterior.

c).- Aquellos que estén siendo utilizados para la comisiéon de delitos por
un tercero, si su dueio tuvo conocimiento de ello y no lo notificé a la
autoridad o hizo algo para impedirlo.
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d).- Aquellos que estén intitulados a nombre de terceros, pero existan
suficientes elementos para determinar que son producto de delitos
patrimoniales, y el acusado por estos delitos se comporte como dueno.

III.- Toda persona que se considere afectada podra interponer los
recursos respectivos para demostrar la procedencia licita de los bienes y
su actuacion de buena fe, asi como que estaba impedida para conocer la

utilizacién ilicita de sus bienes.
TRANSITORIOS

PRIMERO: El presente Decreto entrard en vigor el mismo dia de su publicacién

en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO: Se derogan todas aquellas disposiciones legales vigentes que

contravengan al presente decreto.

MENDEZ
d vSeguridad




