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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Las suscritas Diputada Perla Cecilia Tun Pech, Presidenta de la Comisién de
Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades y la Dip. Maritza Aracelly
Medina Diaz Presidenta de la Comision para la lgualdad de Género de esta
Honorable XIV Legislatura, con fundamento en el articulo 68 fraccion Il de la
Constitucién Politica del Estado de Quintana Roo, nos permitimos presentar a esta
Soberania Popular, 1a Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversos articulos de la Ley de la Juventud del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, de acuerdo con la siguiente:

Exposicion de Motivos

Los jbvenes son un factor determinante en el cambio social, el desarrollo
economico y el progreso técnico. Su imaginacion, sus ideales, sus perspectivas‘y
Su energia resultan imprescindibles para el desarrollo de Ia sociedad de en el
Estado.

Por ello, es importante multiplicar los esfuerzos encaminados a crear y desarrollar
politicas y programas que estén especificamente destinados a los jovenes. Las

s

medidas que se implanten para tratar los problemas de la juventud y aprovechar al U
maximo su potencial repercutiran en la situacion socioecondmica actual, asi como

en el bienestar de las generaciones futuras.

México es un pais de jévenes, segun el Censo de Poblacién y vivienda 2010, en -

nuestro pais existen aproximadamente 36.2 millones de jovenes, de los cuales
17.8 millones son hombres y 18.4 millones son mujeres. Asi, los jovenes de
México conforman una tercera parte del total de la poblacién mexicana,

conformando el grupo etario mas numeroso.
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A nivel internacional es muy amplia la cantidad de instrumentos juridicos firmados
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por nuestro pais en materia de proteccion de derechos humanos, asi la
Organizacién de las Naciones Unidas ha aprobado diversas resoluciones con
relacion a la juventud, ademas de realizar campanas dedicadas exclusivamente a

este sector poblacional.

En 1965, la Asamblea General aprob6 la “Declaracién sobre el fomento entre Ia
juventud de los ideales de paz, respeto mutuo y comprensién entre los pueblos”,
en la que subraya la importancia del papel que desempenia la juventud en el
mundo contemporaneo.

1985, fue proclamado como el Afo Internacional de Ia Juventud, con el lema
“Participacion, Desarrollo y Paz" y aprobé directrices aplicables a la planificacién
de nuevas medidas apropiadas en el ambito de Ia juventud.

El 17 de diciembre de 1999 |a Asamblea General de las Naciones Unidas declara
el 12 de agosto como el Dia Internacional de Ia Juventud, celebrandose po
primera vez en el afio 2000.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece y desarrolla
ampliamente los derechos humanos y en México el organismo encargado de la
politica nacional en materia de juventud es el Instituto Mexicano de la Juventud
(IMJUVE) creado por ley en el afio 1999, y cuyo objetivo es generar politicas
publicas, programas, servicios y acciones a favor de los jévenes, que den
herramientas necesarias en temas de educacion, salud, empleo y participacion
social y que permitan incorporar plenamente a los jévenes al desarrollo del paigy

mejorar su calidad de vida.

Un estudio reciente del Instituto Mexicano de la Juventud y la Subsecretaria d
Prospectiva, Planeacién y Evaluacién de la SEDESOL sobre la elaboracion del
arbol de problemas que es una herramienta que ilustra las causas y efectos del

problema que, en este caso, padece la poblacién de jovenes entre 12 y 29 afios
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en el pals, asi como su origen Y sus consecuencias. De acuerdo con esta
herramienta, el principal problema de la juventud es su incorporacién al desarrollo
del pais en condiciones desfavorables debido a (1) dificultades para la insercion
en el mercado laboral, (2) la desvinculacion entre los [évenes y el entorno que los
rodea, (3) la deficiente formacion y desarrollo de habilidades que permitan el
desarrollo personal y (4) la escasa educacion sexual y reproductiva que conduce a
una mayor incidencia de embarazos en adolescentes. Mientras que los efectos
mas importantes de esta situacion son los siguientes: (1) alta incidencia de
pobreza entre la poblacion joven, (2) desaprovechamiento del bono demogréfico
que actuaimente goza el pais y (3) elevada victimizacién de los jovenes. Entre los
principales factores que dificultan la insercion laboral de los jovenes destacan la
carencia de programas de practica laboral, una escasa generacion de empleo, una
desarticulacién entre la relacion educacion — trabajo (demanda y oferta
desvinculadas), asi como una baja innovacién y emprendedurismo. Por su parte,
la desvinculacién de los jévenes con su entorno s€ origina por una escasa
representacion de los jovenes en las politicas y espacios de toma de decisiones,
queé a su vez es causada por una cultura politica sin vinculos con las practicas
culturales juveniles y una desconexidn entre intereses locales, regionales y
mundiales. Por su parte, la deficiente formacién y desarrolio de habilidades que
permitan el desarrollo personal se origina por el desconocimiento (y la escasa .-
participacion) del quehacer cultural, social, académico y politico, com

consecuencia de un bajo aprovechamiento académico, resultado de ia desercion
escolar y una deficiente calidad en la educacion. Por ultimo, la mayor incidencia de
embarazo en adolescente es fruto de una escasa educacién sexual y reproductiva.
Las consecuencias de la incorporacién al desarrollo del pais en condiciones
desfavorables implica una mayor desigualdad en el acceso a las oportunidades, lo
cual causa el aumento del nimero de jévenes que no estudian ni trabajan, un
aumento de informalidad laboral entre los jovenes, una disolucién del tejido social,
el acceso limitado a la Seguridad Social, asi como menores ingresos laborales.
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Todo ello se traduce en una mayor incidencia en la pobreza juvenil. De la
incapacidad para lograr su pleno potencial y contribuir al desarrollo se deprenden
una escasa movilidad social, la ausencia de espacios para toma de decisiones, un
limitado ejercicio de los derechos sociales, dando como resultado un
desaprovechamiento del bono demografico que goza el pais. Finalmente, la mayor
probabilidad de ruptura del vinculo familiar promueve un desarrollo de conductas
de riesgo o delictivas que conllevan a un aumento de la victimizacién de los
jévenes.

Figura 1. Arbol del problema

Desaprovocharmionts def bono demagrifico que j Aumento do I
l gorh ai paie
i

|

victimizacién de los
jtvenen

T

Aumgnc it .
de Limitade
mm oapacion alercicio dy Daozarello do conductas do
socisi plr.::m ln::mhn resgo o debtiivas

=

contribult Al deearrolio 1Ll a et virewia famiian

‘ incapacidad para lograv su pheno polencisl y tdayor probabaldad de

Jovanes entre 12 y 29 afios con una Inclusién daslgual respecio al desarrollo sacial
B 3

EX " e : ¥
S0 - * AN 5
incorperacion de {as y los jdvenes de 12 a 28 aiios al desarrollo del pais en condiclenes dasfavarables
Y ; j

e}

Diticitindon pars s trercidn labored da
$ou J vt

Carencia

Desarticwlscidn.
ke la relacitn
wducaeiden srabhajo.
Demunila y clarta
Henvinewindan




N, CONGRESD DEL1STADO
QUINTANA ROD

XiV LEGISLATURA

De acuerdo con el informe “Invertir para transformar”, elaborado conjuntamente
por la Organizacién Iberoamericana de Juventud (ON) y la Comision Econdmica
para América Latina y el Caribe (Cepal), una de las principales barreras que
enfrenta la poblacién juvenil mexicana en el desarrollo de su vida es ia pobreza.

Cuadro 20. Jévenes de 12 a 29 afios en situacién de pobreza, 2012

. ‘ %Enc | T %En ] | %En
| Entided | sHusdion | Enid stuadion | Entidad | stuacién
Federativa | . de. | ¢ . de | - Federativa de:.
Chiapas 75.3% Tabasco 48.9% Quintana Roao 36.4%
Guerrero 70.2% Yucatdn 46.5% Sinaloa 34.7%
Puebla 63.0% Nayarit 45.7% Querétaro 34.6%
Oaxaca 60.8% Campeche 45.5% Chihuahua 34.2%
Tlaxcala 56.0% | Estado de México | 45.3% Colima 33.6%
Michoacan 54.8% Nacional 44.9% Distrito Federal 31.9%
Zacatecas 52.6% Morelos 44.8% Baja Cse:irfornia 30.3%
Veracruz 50.6% Guanajuato 43.2% Baja California 28.8%
Hidalgo 49.7% Aguascalientes 38.0% Sonora 27.3%
burango 49.6% Tamaulipas 37.4% Coahuila 26.1%
San Luis Potosi 49.1% Jalisco 36.7% Nuevo Ledn 22.9%

Fuente; Elaborado por I3 Direccidn de tnvestigacidn y Estudios sobre luventud {DAES) del instituto Mexicano de Ia Juventud
{IMIUVE) con dates det Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica Social {CONEVAL). Analisis y Medicion de 1a Pobreza: )
Programas de cilculo y bases de datas 2012. é

En coordinacién con el Instituto Nacional de la Juventud, el reporte destaca que
45.5% de la poblacién enfrenta algun tipo de pobreza, mientras que, de manera
particular, 44.9% del grupo de 12 a 29 afios encara esta situacion.

El trabajo concluye que México debe impulsar y fortalecer, entre otros: la inversién
en educacion, la capacitacion laboral y la creacién de fuentes de trabajo decentes
para los jovenes. Ademads, la incorporacion de este sector de la poblaciéon al
desarrollo del pais requiere garantizar el pleno ejercicio de sus derechos y evitar
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situaciones como la reproduccion intergeneracional de la pobreza, escenarios de
mayor inseguridad y la falta de cohesion social. En Quintana Roo los jévenes en
situacién de pobreza seg(n el Ultimo informe es del 36.4 % una cifra alarmante
para el estado.

En tal sentido se proponen las siguientes reformas y adiciones.

Se propone reformar la fraccion Il y VI y se adicionan la fraccién VIII, Xy X
del Articulo 3, con el objetivo que los principios rectores de las politicas
publicas en materia de juventud, circunstancias que deben ser tomadas en
cuenta para generar situaciones de desarrollo en areas como la educacion, salud,
empleo y recreacion, con el objeto de que los jovenes puedan transitar a la edad
adulta y contribuyan activamente en el desarrollo de su sociedad con igualdad,

participacién libre y democratica, universalidad, identidad e interculturalidad.
Para quedar de la siguiente forma:

Articulo 3.- ...

Il. Igualdad. Toda la juventud tiene derecho al acceso en igualdad de condiciones
a los programas y acciones de su interés, teniendo especial consideracién con
aquellos que viven en zonas rurales y en circunstancias de vulnerabilidad;

I, al V. ...

VL. Participacion libre y democratica. Se fomentara la participacion y desarrollo
de las politicas publicas dirigidas a los jovenes en los ambitos politico, social,
econdmico, cultural y deportivo, asi como en la toma de las decisiones que afecten

su entorno;

VII. ...



B CONGRESO OEL ESTADO
QUINTAMA ROD

XIV LEGISLATURA

VIIl. Universalidad. Las acciones en politica de juventud serén destinadas en
beneficio de la generalidad de los jovenes, sin distinciéon de sexo, raza, edad,
origen étnico, estado civil, ideologia, creencias, preferencias sexuales, afiliacion
politica o cualquier otra condicién, circunstancia personal o social que atente
contra [a dignidad y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos vy
libertades de las personas:

IX. Identidad. Se fomentaran programas y acciones destinados a no perder y
recuperar nuestra identidad con el objetivo de defender las costumbres y
tradiciones propias de! Estado, procurando aceptar e integrar todas las
aportaciones del exterior que las enriquezcan, de modo que los valores
tradicionales se hagan compatibles con las aportaciones del exterior; y

X.- Interculturalidad. Se procurara se conozcan las costumbres y tradiciones de
otras regiones de nuestro pais y del mundo con nuestro estado. Se fomentara, el
aprendizaje de idiomas como herramienta basica de comunicacion, para lo cual/ -
entre otras medidas, se impulsara la movilidad y los intercambios. )

Se propone adicionar el articulo 4 Bis, con el fin que los jovenes en situaciones
de atencién prioritaria como lo son las embarazadas, madres solteras, victimas de
cualquier delito, en situacién de calle, exclusion social o privacion de la libertad
migrantes, con discapacidad, con enfermedades cronicas e indigenas , tienen &l
derecho a reinsertarse e integrarse a la sociedad y a tener oportunidades que les
permitan acceder a servicios y beneficios sociales que mejoren su calidad de vida,
por lo cual el Poder Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos dispondra de los
recursos y medios que sean necesarios para su garantia y ejecutara programas
que desarrollen un proceso formativo que incluya el fortalecimiento y de ser

posible su reinserciéon en su ntcleo familiar.

Para quedar de la siguiente forma:
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Articulo 4 Bis.- En las acciones que se desarrollen para el cumpiimiento de la

presente Ley, se debera dar atencién prioritaria a jovenes:
l. Embarazadas;

ll. Madres solteras;

Ill. Victimas de cuaiquier delito;

IV. En situacion de calle;

V. Exclusion social o privacion de la libertad;

VI. Migrantes:

VII. Con discapacidad:

Vill. Con enfermedades crénicas; e

[

IX. Indigenas.

Se propone adicionar las fracciones Xill, XIV, XV y XVI recorriéndose en su
orden la subsecuente fraccién siguiente del articulo 5. Con el objetivo de
ampliar los derechos de los jovenes en esta ley mas no limitarlos en el ambito de

?

sus Derechos Humanos y una Vida Libre de Violencia, sexuales y reproductivos, a

fortalecer las identidades juveniles y al Deporte.
Para quedar de la siguiente forma:

Articuio 5.- ... /
I.al XII. ...

XIll. Derechos Humanos y una Vida Libre de Violencia;

XIV. Derechos sexuales y reproductivos:
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XV. Derecho a fortalecer las identidades juveniles;
XVI. Derecho al Deporte; y

Se propone adicionar el articulo 7 Bis. Con e! objetivo fundamental de
concientizar a la juventud en el aspecto social y el entomo fisico natural que
determinan muchas de las circunstancias y posibilidades de nuestro desarrollo
individual y colectivo. Es indispensable que durante su curso por la educacién
basica media (secundaria) se les de a conocer los derechos que de esta Ley
emanan.

Para quedar de la siguiente forma:

Articulo 7 Bis.- Los jovenes del Estado deberan conocer el contenido de esta ley,
por lo menos al final de su ensefianza en la secundaria, o equivalente, a través del

sistema educativo, en instituciones publicas y privadas.

Se propone adicionar un segundo parrafo al articulo 8 con el objetivo que ’
Poder Ejecutivo por medio del Instituto Quintanarroense de la Mujer y de acuerdo -\,
al presupuesto de capacitacion y difusién con el que cuenta realice programas de
difusion dirigidos a la juventud respecto a los programas de apoyos en becas,
guarderfas y todos aquellos que repercutan en beneficio para la mujer con el fin de
con el fin de evitar la desercién educativa de este sector juvenil. El embarazo en
adolescentes en el estado es un fendmeno que tiene alta incidencia y multiples
consecuencias, una de ellas es la desercion escolar, es comin que las
adolescentes que estudian y resultan embarazadas interrumpan sus estudios y
con posterioridad la dejen es por eso que con esta medida se pretende bajar los

indices de desercidn escolar.
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Para quedar de la siguiente forma:
Articulo 8.- ....

El Poder Ejecutivo a través del Instituto Quintanarroense de la Mujer y de acuerdo
al presupuesto de capacitacién y difusién con el que cuenta, difundira en la
juventud sobre los programas respecto a los apoyos en becas, guarderias,
capacitacion y todos aquellos programas de beneficio para la mujer con el fin de

evitar la desercion educativa de este sector juvenil.

Se propone reformar el articulo 10 con el objetivo de establecer claramente los
mecanismos necesarios para la promocién de empleo y programas contribuir a la
capacitacion laboral.

Para quedar de la siguiente forma:

Articulo 10.- El Poder Ejecutivo, a través de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, promovera el empleo y programas que contribuyan a la capacitacion
laboral de los j6venes. Ademas, establecera mecanismos necesarios para
garantizar los derechos de los jévenes en el area laboral, e implementara accionds
y programas para erradicar practicas discriminatorias con motive de raza, sexo,
orientacién sexual, edad, credo religioso, doctrina politica, estado de salud o

condicion social.

Se propone adicionar el articulo 12 Bis para los efectos de lograr una eficiente
implementacion de los derechos a la salud de los jévenes. En este sentido, se
reconoce la necesidad de orientar las politicas e instituciones hacia los derechos a
la salud y asi ampliar las oportunidades hacia un acceso mas amplio a los

servicios de salud de mejor calidad.
Para quedar de la siguiente forma:

Articulo 12 Bis.- Los derechos a [a salud de los jovenes son;

10




M. CONGRESO DR E5TADO
CUINTANA KOO
XIV LEGISLATURA

l. Tener acceso a los servicios de salud a cargo del Ejecutivo;

Il. Ejercer responsablemente una libre sexualidad, de acuerdo con las garantias de
libertad y seguridad sexual;

lll. Contar con la adecuada orientacién en materia de trastornos alimenticios:

IV. Estar informados acerca de los efectos y dafios irreversibles a la salud que
producen el alcohol, el tabaco, las drogas, enervantes y farmacos vy,
especialmente, las medidas para evitar su CONSUMO;

V. Recibir educacion sexual en todos los niveles eduéativos, enfocada a fomentar
una conducta responsable en el gjercicio de su sexualidad y orientada a su piena
aceptacion e identidad, asi como a la prevencién de las enfermedades de
transmision sexual, los embarazos no deseados, el abuso o violencia sexual;

VI. Recibir orientacion psicolégica, enfocada a proteger la salud mental del
individuo, asi como la informacion requerida para evitar cualquier tipo de trastorno;

Vil. Disfrutar y ejercer plenamente su sexualidad, para mantener una conducta
sexual, una maternidad o paternidad responsables, sanas, voluntarias y deseadas:

y

VIll. Acceder a actividades civicas, deportivas y culturales que coadyuven en su
lucha contra el alcoholismo, especialmente en zonas rurales y en los grupos d

poblacién considerados de alto riesgo.

El Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de la COJUDEQ, debera vigilar las
condiciones de estos derechos que permitan el acceso a la atencién basica de |a

salud, con servicios orientados a los jévenes.

Se propone reformar el primer parrafo del articulo 22. Con €| objetivo que los
jévenes conozcan de forma mas amplia sobre los derecho a [a libertad de opinién

y de expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus

11
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opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas,
sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresion.

Para quedar de la siguiente forma:

Articulo 22.- Los jovenes del Estado, tienen derecho a la libertad de expresion y
opinién, prohibiéndose cualquier forma de persecucion o represidn en el ejercicio
de dichos derechos. Los j6venes tendran derecho a la manifestacion del arte y
arte urbano en aquellos espacios publicos que se establezcan para tales fines.

Se adiciona el articulo 25 Bis para implementar que las estaciones radiofénicas
y televisivas que se cuente con barras programaticas fomenten los conocimientos
necesarios para el desarrollo integral, educativo y cultural de la juventud.

Para quedar de la siguiente forma:

Articulo 25 Bis.- E| Gobierno del Estado gestionara ante las estacione
radiofdnicas y televisivas de la entidad que reciban recursos publicos, se cuente:
con barras programaticas con el objeto de fomentar los conocimientos necesarios

para el desarrollo integral, educativo y cultural de [a juventud.

Se propone reformar el primer parrafo y segundo parrafo del articulo 29 con
el objeto de implementara programas de apoyo y sensibilizacion que permitan a
las y los jévenes alcanzar la aceptacién consciente de su maternidad y paternldad

€n su caso, para relacionarse adecuadamente con su hijo.
Para quedar de la siguiente forma:
Articulo 29.- ...

La COJUDEQ, el Instituto Quintanarroense de la Mujer y el DIF Estatal y Municipal
en coordinacion con las distintas dependencias, implementara programas de

12
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apoyo y sensibilizaciéon que permitan a las y los jovenes alcanzar la aceptacion
consciente de su maternidad y paternidad en su caso, para relacionarse
adecuadamente con su hijo.

Asimismo, se les otorgara a los jovenes, informacion necesaria sobre la
paternidad responsable para evitar embarazos no deseados, mediante las
medidas preventivas que les resulten mas convenientes, facilitdndoles el acceso a
ellas.

Se propone adicionar las fracciones V, VI, VII, VIl y IX del articulo 30
actualmente un porcentaje significativo de la poblacion mexicana sufre de alguna
discapacidad fisica 0 mental que limita el facil acceso al ejercicio de sus derechos.
Esta poblacién demanda el establecimiento de normas juridicas que eliminen
progresivamente las barreras existentes. En ese sentido, en esta adicion al
articulo 30 busca ampliar la normatividad de las personas con alguna

discapacidad.

Para quedar de la siguiente forma:
Articulo 30.- ...

l.allv. ...

V. Desplazarse libremente en los espacios publicos abiertos o cerrados mediante
la adecuacién de las facilidades urbanisticas y arquitectonicas, ya sea por su

propio pie o apoyos técnicos, de acuerdo con la legislacion aplicable;

VI. Acceder a programas, proyectos y acciones de capacitacion y adiestramiento
en igualdad de circunstancias, al trabajo remunerativo, asi como al autoempleo, su

acompanamiento y consolidacion:

VII. Recibir el servicio de transporte piblico de manera preferencial;

13
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VIll. Identificacién temprana y atencidn oportuna de procesos fisicos, mentales y
sociales que puedan causar la discapacidad en los jévenes; y

IX. Recibir, de acuerdo con la suficiencia presupuestal, atencion integral, asi como
la adaptacién de las protesis, értesis y ayudas funcionales que requieran los
joévenes.

Se propone adicionar la fraccién VI moviendo en su orden la subsecuente
fraccién del articulo 31 con el objetivo para garantizar una vida libre de
violencia a través de la capacitacion y sensibilizacién para erradicar este
mal.

Para quedar de la siguiente forma:
Articulo 31. ...
L...alV....

VL. Recibir capacitacion a través de las instituciones, dependencias
organismos correspondientes para garantizar una vida libre de violencia en
las instituciones educativas publicas y privadas desde el nivel basico.

Se propone adicionar tres secciones, Seccién XIil “De los Derechos
Humanos”, Seccién XIV “De los Derechos sexuales y reproductivos”,

Seccion XV “De los Derecho a fortalecer las identidades juveniles” al
Capitulo I, Titulo Segundo con los Articulos 32 Bis, 32 Ter y 32 Quater. Con ia
finalidad de contribuir en la educacién de los derechos de [os jovenes en esta ley/
mas no limitarlos en el ambito de sus Derechos Humanos, sexuales vy
reproductivos, a fortalecer las identidades juveniles y al Deporte.

Para quedar de la siguiente forma:

14
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SECCION Xiit
DERECHOS HUMANOS Y UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA
Articulo 32 Bis.- NingUn joven puede ser molestado, discriminado o estigmatizado
por su edad, orientacion sexual, raza, color de piel, lengua, religion, opiniones,
condicién social, nacionalidad, pertenencia a una comunidad indigena, sus
aptitudes fisicas y psiquicas, el lugar donde vive o cualquier ofra situacion que
afecte la igualdad de derechos entre los seres humanos. A Ia juventud se le
reconoce los derechos humanos que a continuacion se mencionan:

I. Al pleno goce vy disfrute de los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales,
culturales y una vida libre de violencia contenidos en los respectivos tratados
internacionales suscritos por nuestro pais;

ll. A la manifestacion de sus ideas lo cual no sera objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden pulblico

III. Al respeto de su libertad y ejercicio de la misma, sin ser coartados ni Iimitado
en las actividades que derivan de ella, prohibiéndose cualquier acto deé
persecucion, represion del pensamiento y, en general, todo acto que atente contra
la integridad fisica y mental, asi como contra la seguridad juridica de la juventud;

IV. A la igualdad ante la ley y a la proteccién en condiciones de equidad sin

distincion alguna;

V. A la orientacién sexual y ejercicio responsabie de la sexualidad, de modo que J
practica de ello contribuya a la seguridad de cada joven y a su identidad y
realizacién personal, evitando cualquier tipo de marginacion y condena social por

razén de la vida sexual asi como orientacién para una vida libre de violencia;
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VL. A no ser arrestado, detenido, preso o desterrado arbitrariamente, la juventud
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tiene derecho a las garantias del debido proceso en todas aquellas situaciones en
que estuviese encausado; y

VIl. Al derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito

SECCION XIV

DE LOS DERECHOS SEXUALES
Articulo 32 Ter.- La juventud tiene el derecho de disfrutar y ejercer plenamente su
sexualidad, con una orientacién adecuada a su edad, incluyendo, ademas, la
decision consciente e informada respecto al momento y al nimero de hijos que
deseen tener. El Gobierno del Estado disefiara las politicas publicas y constituira
los mecanismos que permitan el acceso expedito de la juventud a los servicios de
atencion e informacién relacionados con el ejercicio de sus derechos sexuales y
reproductivos.

Los programas incluirdn lineamientos y acciones que permitan generar y divulgar
informacion referente a la salud reproductiva, ejercicio responsable y educacion e
la sexualidad, enfermedades de transmision sexual, embarazo en adolescentes,

maternidad y paternidad responsable, entre otros.

SECCION XV
DEL DERECHO A FORTALECER LAS IDENTIDADES JUVENILES

Articulo 32 Quater.- La juventud tiene el derecho de fortalecer y expreéar los
diferentes elementos de identidad que los distinguen respecto a otros sectores
sociales que, a la vez, los cohesionan con otros. El Gobierno del Estado creara,
promovera y apoyard, por todos los medios a su ailcance, iniciativas e instancias
para que la juventud del Estado tengan la oportunidad de fortalecer sus

expresiones de identidad dandolas a conocer a otros sectores sociales.
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El Poder Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos, en el ambito de su

competencia, estableceran estrategias con el proposito de preservar y fomentar
las costumbres, tradiciones y la lengua maya, promoviendo el legado de los
mayas.

Se propone reformar la fraccion | y IV; y adicionar las fracciones, IX, X, XI y
XII del articulo 33 con el objeto de establecer de manera clara los deberes que
los jovenes observaran durante su desarrollo fisico, psicoldgico y emocional, para
crear en ellos como parte de su formacion personal el sentido de responsabilidad,
el animo de convivencia, su integracion y desarrollo social, el sentimiento de
solidaridad, asi como fomentar en ellos una cultura de respeto y legalidad, que
permitan fortalecer los valores familiares y civicos que nos dan identidad nacional
y estatal..

Para quedar de la siguiente forma:

Articulo 33.- ...

). Respetar y cumplir con lo dispuesto en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la particular del Estado, las leyes que de ellas deriven y los
reglamentos de las mismas, en concordancia con e respeto irrestricto de los
derechos de los demas grupos y segmentos de Ia sociedad, todo ello a través de

la convivencia pacifica, la tolerancia, la democracia, la honestidad, la solidaridad 5
el compromiso y la participacién social:

IV. Procurar el aprendizaje y practicar los valores més altos del ser humafd, que

contribuyan a darle una verdadera dimension ética y moral como persona

individual y como parte de una sociedad:

17




H.CONGRESS DML ISTADD
QUINTANA ROG
XIV LEGISLATURA

S,

1 Kk

(At
V.al VI ...

-5
Nt DN

L

IX. Informarse debidamente en materia de sexualidad, considerando no sélo el
plano fisico sino el afectivo; los riesgos de las enfermedades de transmisién
sexual, la salud reproductiva y la planificacién familiar;

X. Informarse debidamente acerca de los efectos y dafios irreversibles a la salud
que producen el alcohol, el tabaco y las drogas, y sobre qué hacer para evitar su
consumo.

Xl. Guardar el debido respeto a las autoridades legalmente constituidas, asi como
a los simbolos patrios que forman parte de la identidad nacional y la del estado; y

XIl. Contribuir al avance de la vida democritica del Estado participando en los
procesos que tengan iugar para la eleccion de las distintas autoridades y cargos
de eleccion popular.

Se propone reformar la fraccion I. del articulo 34, Con el fin de actualizar el

presente articulo en cuanto a las Secretaria de Educacién y Cultura que en la

[

actualidad es una sola. Y se contemplé como autoridad el Instituto /)

Quintanarroense de la Mujer
Para quedar de la siguiente forma:
Articulo 34.- Son autoridades competentes en materia de atencion a la juventug:

1. El Poder Ejecutivo del Estado, a través de las siguientes dependencias vy

Organismos;
a) La Secretaria de! Trabajo y Previsién Social:
b} La Secretaria de Educacién y Cultura;

c) Instituto Quintanarroense de la Mujer

18
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d) La Secretaria de Salud;
e) La COJUDEQ; y
.

Se propone reformar el articulo 37. Con el fin de actualizar el presente articulo
en cuanto a las Secretaria de Educacién y Cultura que en la actualidad es una

sola.
Para quedar de la siguiente forma:

Articulo 37.- El Poder Ejecutivo, a través de la Secretaria de Educacién y Cultura
del Estado impulsard y apoyara niveles educativos de calidad tendientes a
desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano, el fomento al
aprendizaje e impulso a la investigaciéon, motivando a la juventud a generar

proyectos para un mejor desarrollo del Estado.

Se propone reformar el articulo 39 Con el fin de actualizar el presente articulo

en cuanto a las Secretaria de Educacion y Cultura que en la actualidad es u
sola.

Para quedar de la siguiente forma:

Articulo 39.- El Poder Ejecutivo, a través de la Secretaria de Educacion y Cultura, e
promovera la participacién para realizacion de actividades y eventos artisticos y
culturales, regionales, nacionales o internacionales, en los que participen los

jovenes del Estado.

Se propone adicionar la fraccién IX moviendo en su orden las subsecuente
fraccion del articulo 43 con el objeto que los Ayuntamientos, con la finalidad de
cumplir conllevaran a cabo acciones tendientes a la proteccion de los derechos y
al desarrollo arménico e integral de la juventud en el Estado Fomentara la
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construccion de espacios publicos y preservarlos, para aplicar programas de
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esparcimiento que beneficien a la juventud.
Para quedar de la siguiente forma:
Articulo 43.- ...

L. al VIII. ...

IX. Fomentar la construccion de espacios publicos y preservarlos, para aplicar

programas de esparcimiento que beneficien a la juventud; y
X. ...

Se propone adicionar las fracciones IX y X del articulo 47 con el fin de dotar de

nuevas atribuciones al consejo se contemplaron dos nuevas.

Para quedar de la siguiente forma:

Articulo 47.- ... ‘
1. a fa VIIL. X

IX. Analizar los objetivos del Programa Estatal de Juventud y dar seguimiento a las

metas alcanzadas para fortalecer los proyectos y acciones previstos en tal”
!.

instrumento;
X. Velar por el cumplimiento de los objetivos de la COJUDEQ:

Se propone adicionar el articulo 48 Bis. Con el fin de contar con un mec
para trazar trimestralmente estrategias conjuntas para el bienestar de los jovenes

en el estado.

Para quedar de la siguiente forma:
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Articulo 48 Bis.- La COJUDEQ debera presentar trimestralmente al Consejo vy al
H. Congreso un informe detallado por escrito sobre el avance de metas,
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;

programas, ingresos y egresos ejercidos a la fecha en que presente el informe.

Se propone adicionar la fraccién IX moviendo en su orden la subsecuente
fraccién del articulo 51 con el fin que los consejos municipales en conjunto con
los jovenes puedan opinar sobre los programas municipales.

Articulo 51.- ..,

I. al VIIL.

IX. Consultar la opinién de los jovenes del Municipio, respecto de los programas
municipales relacionados con ellos: y

Por lo antes expuesto, me permito someter a la consideracién de este H. Pleno
Legisiativo la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONA DIVERSOS ARTICULOS DE LA
LEY DE LA JUVENTUD DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
ROO, PARA QUEDAR DE LA SIGUIENTE FORMA:

Articulo 3.-
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Il. Igualdad. Toda la juventud tiene derecho al acceso en igualdad de condiciones
a los programas y acciones de su interés, teniendo especial consideracién con

aquellos que viven en zonas rurales y en circunstancias de vulnerabilidad:;
. alv....

VI. Participacién libre y democratica. Se fomentars la participacion y desarrollo
de las politicas publicas dirigidas a los jévenes en los ambitos politico, social,
econdémico, cultural y deportivo, asi como en la toma de las decisiones que afecten
su entorno;

VIL. ...

VIll. Universalidad. Las acciones en politica de juventud seran destinadas en
beneficio de la generalidad de los jovenes, sin distincién de sexo, raza, edad,
origen étnico, estado civil, ideologia, creencias, preferencias sexuales, afiliacién
politica o cualquier otra condicidn, circunstancia personal o social que atente
contra la dignidad y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos vy

libertades de las personas; -

IX. Identidad. Se fomentaran programas y acciones destinados a no perder y
recuperar nuestra identidad con el objetivo de defender las costumbres y
tradiciones propias del Estado, procurando aceptar e integrar todas las

aportaciones del exterior que las enriquezcan, de modo gue los valores
tradicionales se hagan compatibles con las aportaciones del exterior; y

X.- Interculturalidad. Se procurara se conozcan las costumbres y tradiciones

»

otras regiones de nuestro pais y del mundo con nuestro estado. Se fomentar. , el
aprendizaje de idiomas como herramienta basica de comunicacién, para lo cual,

entre otras medidas, se impulsara la movilidad y los intercambios.

Articulo 4 Bis.- En las acciones que se desarrollen para el cumplimiento de la
presente Ley, se debera dar atencion prioritaria a jovenes:
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l. Embarazadas;
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ll. Madres solteras;

lIl. Victimas de cualquier delito:

IV. En situacion de calle;

V. Exclusion social o privacién de la libertad:
VI. Migrantes;

VII. Con discapacidad:;

VI, Con enfermedades cronicas: e

IX. Indigenas.

Articulo 5.- ...

l.al XII. ...

.

Xlll. Derechos Humanos y una vida Libre de Violencia:
XIV. Derechos sexuales y reproductivos:

XV. Derecho a fortalecer las identidades juveniles:
XVI. Derecho al Deporte; y

Articulo 7 Bis.- Los jovenes del Estado deberan conocer el contenido de esta ley,
por lo menos al final de su ensefianza en la secundaria, o equivalente, a través del

sistema educativo, en instituciones publicas y privadas.

Articulo 8.- ....

El Poder Ejecutivo a través del Instituto Quintanarroense de la Muijer y de acuerdo
al presupuesto de capacitacién y difusion con el que cuenta, difundira en la
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juventud sobre los programas respecto a los apoyos en becas, guarderias,
capacitacion y todos aquellos programas de beneficio para la mujer con el fin de
evitar la desercion educativa de este sector juvenil.

Articulo 10.- El Poder Ejecutivo, a través de la Secretaria del Trabajo y Previsién
Social, promovera el empleo y programas que contribuyan a la capacitacion
laboral de los jovenes. Ademas, establecerd mecanismos necesarios para
garantizar los derechos de los jévenes en el area laboral, e implementara acciones
y programas para erradicar practicas discriminatorias con motivo de raza, sexo,
orientaciéon sexual, edad, credo religioso, doctrina politica, estado de salud o

condicidén social.
Articulo 12 Bis.- Los derechos a la salud de los jovenes son:
l. Tener acceso a los servicios de salud a cargo del Ejecutivo;

Il. Ejercer responsablemente una libre sexualidad, de acuerdo con las garantias de

libertad y seguridad sexual:

Ill. Contar con la adecuada orientacién en materia de trastornos alimenticios;

IV. Estar informados acerca de los efectos y daros irreversibles a la salud que

, v
producen el alcohol, el tabaco, las drogas, enervantes y farmacos v,

especialmente, las medidas para evitar su consumo;

V. Recibir educacién sexual en todos los niveles educativos, enfocada a fomen
una conducta responsable en el ejercicio de su sexualidad y orientada a su plena
aceptacion e identidad, asi como a la prevencién de las enfermedades de
transmision sexual, los embarazos no deseados, el abuso o violencia sexual;

VI. Recibir orientacion psicolégica, enfocada a proteger la salud mental del
individuo, asi como la informacién requerida para evitar cualquier tipo de trastorno;
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VII. Disfrutar y ejercer plenamente su sexualidad, para mantener una conducta

sexual, una maternidad o paternidad responsables, sanas, voluntarias y deseadas;

y

VIIl. Acceder a actividades civicas, deportivas y culturales que coadyuven en su
lucha contra el alcoholismo, especialmente en zonas rurales y en los grupos de

poblacion considerados de alto riesgo.

El Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de la COJUDEQ, debera vigilar las
condiciones de estos derechos que permitan el acceso a la atencién basica de la
salud, con servicios orientados a los jovenes.

Articulo 22.- Los jovenes del Estado, tienen derecho a la libertad de expresion v
opinidn, prohibiéndose cualquier forma de persecucién o represién en el ejercicio
de dichos derechos. Los j6venes tendrén derecho a la manifestacion del arte y

arte urbano en aquellos espacios publicos que se establezcan para tales fines.

Articulo 25 Bis.- E! Gobierno del Estado gestionara ante las estaciones”
radiofonicas y televisivas de la entidad que reciban recursos publicos, se cuente

|

con barras programaticas con el objeto de fomentar los conocimientos necesari

para el desarrollo integral, educativo, sexual y cultural de la juventud.
Articulo 29.- ...

La COJUDEQ, el Instituto Quintanarroense de la Mujer y el DIF Estatal y Mupfci

en coordinacién con las distintas dependencias, implementara programas de
apoyo vy sensibilizacion que permitan a las y los jovenes alcanzar la aceptacion
consciente de su maternidad y paternidad en su caso, para relacionarse

adecuadamente con su hijo.
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Asimismo, se les otorgard a los jovenes, informacion necesaria sobre la
paternidad responsable para evitar embarazos no deseados, mediante las
medidas preventivas que les resulten mas convenientes, facilitandoles el acceso a
ellas.

Articulo 30.- ...
l.al VL. ...

V. Desplazarse libremente en los espacios pablicos abiertos o cerrados mediante
la adecuacién de las facilidades urbanisticas y arquitectdnicas, ya sea por su

propio pie o apoyos técnicos, de acuerdo con la legislacién aplicable;

VI. Acceder a programas, proyectos y acciones de capacitacién y adiestramiento
en igualdad de circunstancias, al trabajo remunerativo, asf como al autoempleo, su

acompafiamiento y consolidacién:
VIl. Recibir el servicio de transporte publico de manera preferencial;

VIIl. Identificacién temprana y atencién oportuna de procesos fisicos, mentales y

sociales que puedan causar la discapacidad en los jévenes: y

IX. Recibir, de acuerdo con la suficiencia presupuestal, atencion integral, asi como
la adaptacién de las protesis, ortesis y ayudas funcionales que requieran

jévenes,
Articulo 31. ...
l....alV....

VI. Recibir capacitacion a través de las instituciones correspondientes para
garantizar una vida libre de violencia en las instituciones educativas

publicas y privadas desde el nivel basico.
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SECCION Xl
DE LOS DERECHOS HUMANOS Y UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

Articulo 32 Bis.- Ningun joven puede ser molestado, discriminado o estigmatizado
por su edad, orientacion sexual, raza, color de piel, lengua, religién, opiniones,
condicién social, nacionalidad, pertenencia a una comunidad indigena, sus
aptitudes fisicas y psiquicas, el lugar donde vive o cualquier otra situacién que
afecte la igualdad de derechos entre los seres humanos. A la juventud se le

reconoce los derechos humanos que a continuacion se mencionan:

. Al pleno goce y disfrute de los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales,
culturales y una vida libre de violencia contenidos en los respectivos tratados

internacionales suscritos por nuestro pais;

Il. A la manifestacion de sus ideas lo cual no sera objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico

lil. Al respeto de su libertad y ejercicio de la misma, sin ser coartados ni limitados
en las actividades que derivan de ella, prohibiéndose cualquier acto de
persecucion, represion del pensamiento y, en general, todo acto que atente contra
la integridad fisica y mental, asi como contra la seguridad juridica de la juventu{;;

IV. A la igualdad ante la ley y a la proteccion en condiciones de equidad si

distincién alguna:

V. A la orientacion sexual y ejercicio responsable de la sexualidad, de modo que la
practica de ello contribuya a la seguridad de cada joven y a su identidad y
realizacion personal, evitando cualquier tipo de marginacién y condena social por
razén de la vida sexual asi como orientacién para una vida libre de violencia:
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VI. A no ser arrestado, detenido, preso o desterrado arbitrariamente, la juventud
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tiene derecho a las garantias del debido proceso en todas aquellas situaciones en

que estuviese encausado; y
VII. Al derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito

SECCION XIv
DE LOS DERECHOS SEXUALES

Articulo 32 Ter.- La juventud tiene el derecho de disfrutar y ejercer plenamente su
sexualidad, con una orientacién adecuada a su edad, incluyendo, ademas, la
decisién consciente e informada respecto al momento y al nimero de hijos que
deseen tener. El Gobierno del Estado disefiara las politicas publicas y constituira
los mecanismos que permitan el acceso expedito de la juventud a los servicios de
atencion e informacion relacionados con el ejercicio de sus derechos sexuales y

reproductivos.

Los programas incluiran lineamientos y acciones que permitan generar y divulg
informacién referente a la salud reproductiva, ejercicio responsable y educacioén en -
la sexualidad, enfermedades de transmisién sexual, embarazo en adolescentes,

maternidad y paternidad responsable, entre otros.

SECCION XV
DEL DERECHO A FORTALECER LAS IDENTIDADES JUVENILES

Articulo 32 Quater.- La juventud tiene el derecho de fortalecer y expresar los
diferentes elementos de identidad que los distinguen respecto a otros sectores
sociales que, a la vez, los cohesionan con otros. El Gobierno del Estado creara,
promovera y apoyara, por todos los medios a su alcance, iniciativas e instancias
para que la juventud del Estado tengan la oportunidad de fortalecer sus
expresiones de identidad dandolas a conocer a otros sectores sociales.
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El Poder Ejecutivo del Estado y ios Ayuntamientos, en el ambito de su
competencia, estableceran estrategias con el propésito de preservar y fomentar
las costumbres, tradiciones y la lengua maya, promoviendo el legado de los

mayas.
Articulo 33.- ...

l. Respetar y cumplir con lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la particular de! Estado, las leyes que de ellas deriven y los
reglamentos de las mismas, en concordancia con el respeto irrestricto de los
derechos de los demas grupos y segmentos de la sociedad, todo ello a través de
la convivencia pacifica, la tolerancia, la democracia, la honestidad, la solidaridad,

el compromiso y la participacién social:
lalHl. ...

IV. Procurar el aprendizaje y practicar los valores mas aitos del ser humano, que
contribuyan a darle una verdadera dimensién ética y moral como persona -

individual y como parte de una sociedad:
V.al VII. ...

IX. Informarse debidamente en materia de sexualidad, considerando no sélo el ) (S

plano fisico sino el afectivo; los riesgos de las enfermedades de transmision

sexual, la salud reproductiva y la planificacion familiar;

X. Informarse debidamente acerca de los efectos y dafios irreversibles a la salu
que producen el alcohol, el tabaco y las drogas, y sobre qué hacer para evitar su

consumo.

Xl. Guardar el debido respeto a las autoridades legalmente constituidas, asi como

a los simbolos patrios que forman parte de la identidad nacional y la del estado; y
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XIl. Contribuir al avance de la vida democratica del Estado participando en los
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procesos que tengan lugar para la eleccion de las distintas autoridades y cargos
de eleccion popular.

Articulo 34.- Son autoridades competentes en materia de atencién a la juventud:

1. El Poder Ejecutivo del Estado, a través de las siguientes dependencias y

Organismos;

a) La Secretaria del Trabajo y Previsién Social;
b) La Secretaria de Educacion y Cultura;

c) Instituto Quintanarroense de la Mujer

d) La Secretaria de Salud;

e} La COJUDEQ; y

Articulo 37.- El Poder Ejecutivo, a través de la Secretaria de Educacion y Cuitura
del Estado impulsara y apoyara niveles educativos de calidad tendientes a
desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano, el fomento al o
aprendizaje e impulso a la investigacion, motivando a la juventud a generar

proyectos para un mejor desarrollo del Estado.

Articulo 39.- El Poder Ejecutivo, a través de la Secretaria de Educacién y Cultura
promovera la participacion para realizacion de actividades y eventos artisticos y
culturales, regionales, nacionales o internacionales, en los que participen los

jovenes del Estado.
Articulo 43.- ...

l.al VIII. ...
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IX. Fomentar la construccién de espacios publicos y preservarlos, para aplicar
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programas de esparcimiento que beneficien a la juventud; y
X. ...

Articulo 47.- ...

l.ala VI

IX. Analizar los objetivos del Programa Estatal de Juventud y dar seguimiento a las
metas alcanzadas para fortalecer los proyectos y acciones previstos en tal

instrumento;
X. Velar por el cumplimiento de los objetivos de la COJUDEQ:

Articulo 48 Bis.- La COJUDEQ debera presentar trimestralmente al Consejo y al
H. Congreso un informe detallado por escrito sobre el avance de metas,

programas, ingresos y egresos ejercidos a la fecha en que presente el informe.

Articulo 51.- ... 2
4

l. al VIIL.

[+
IX. Consultar la opinién de los jévenes del Municipio, respecto de los programas

municipales relacionados con ellos; y
TRANSITORIO

PRIMERO.- E| presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

En la Ciudad de Cozumel, Quintana Roo, a los 31 dias del mes de Agosto del afio

Dos mil Quince.
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