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La suscrita Dip. Susana Hurtado Vallejo, Presidenta de la Comision de
Desarrollo  Familiar y Grupos Vulnerables e Integrantes dei Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la actual XIV
Legislatura Constitucional, en ejercicio de la facultad que me confiere la
fraccion Il del articulo 68 de la Constitucién Politica del Estado de Quintana
Roo, y en términos de lo dispuesto por los articulos 106, 107 y 108 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo y 36 fraccion Il del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Legislatura, ambos del Estado de Quintana Roo,
vengo a presentar a la consideracion y trdmite legislativo de esta
Soberania la siguiente Iniciativa de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones del Codigo Civil para el Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo; se reforma y deroga disposiciones del Codigo
de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo; y se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Adopcion del Estado de Quintana Roo, misma que se sustenta en la

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestro Pais se encuentra inmerso en cambios estructurales que permiten
un mayor crecimiento y desarrollo social, econdmico y politico, y es en este
sentido, que Quintana Roo, comprometido con sus gobernados fiene la
responsabilidad de procurar cambios sustantivos tendientes a garantizar el
bienestar y mejorar la calidad de vida de los habitantes, respetando en

todo momento sus garantias individuales.
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La Agenda Legislativa 2013-2016, de la XIV Legislatura Constitucional,
contempla tres grandes ejes de identidad, entre los cuales me permito
acentuar el “Bienestar y Derechos Humanos”, como la distribuciéon
equitativa de la riqueza, el uso efectivo de los recursos y la garantia de los
derechos humanos que permiten la cohesidn social y la construccion de un

Estado Democrdtico.

En este mismo sentido, todas las personas gozan de los derechos que
amparan los Tratados y Convenios Internacionales, la Constitucion Politica
y el orden juridico mexicano, que se basan en el respeto a la dignidad y el
valor de cada individuo, independientemente de su raza, color, género,
idioma, religién, opiniones, origenes, riqueza, nacimiento o capacidad, vy

por tanto se aplican a todos los seres humanos en todas partes.

Pero reviste especial importancia el tema de nuestra ninez y la adopcién
de estos, ya que las personas menores de 18 anos requieren cuidados y
proteccion especiales, como se indica en la “Convencion de los Derechos
del Nino”, y que desde 1989, es el primer instrumento internacional
juridicamente vinculante que incorpora toda la gama de derechos civiles,

culturales, econdmicos, politicos y sociales, que transcribo:

“El nino, para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad, debe
crecer en el seno de la familia, en yn ambiente de felicidad, amor y

comprension”.



W FOOLR LEGRSLATIVO OLL ‘

Dip. Susana Hurtado Vallejo e
Presidenta de la Comisién de Desarrollo Familiar -

y GruP os Vulnerables riunicipio de Benito
Jutrez, Estadode QROC

Hasta hace unas décadas la adopcién se veia como un acto de caridad,
hoy en dia la adopcién es una solucidon para que los menores puedan
volver a tener una familia y las parejas o personas solicitantes puedan vivir

y disfrutar la experiencia de tener una hija o un hijo.

En particular referencia a la figura juridica de la Adopcién, me remito a lo
dispuesto en la “Declaracion Sobre los Principios Sociales y Juridicos

Relativos a la Proteccién y el Bienestar de los Nifos", que dice:

“La adopcién debe siempre ir encaminada a satisfacer el interés superior

de las nifas, ninos y adolescentes”.

Actualmente nuestra entidad, cuenta con una Ley de Adopciodn,
vanguardista gue estd en armonia con los Tratados y Convenios
Internacionales de los que México forma parte, sin embargo requiere |a
adecuacion mas especifica de ciertos articulos que permitan garantizar el
interés superior de la ninez Quintanarroense, conforme a los cambios que
vive la dindmica social, y la integracién y desarrollo de los menores en el

nucleo familiar.

Comprometida en el cumplimiento de nuestra Agenda Legislativa vy el
bienestar de las nifias, nifos y adolescentes, velando en todo momento por
el interés superior de los mimos, considero significativo que esta Legislatura
debe mejorar los ordenamientos que establecen y regulan el proceso de
adopcién, muy especialmente en beneficio de los menores de edad que

se encuentran en situaciones de vulnerabilidad social.
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Esta reforma, por lo que respecta, al Cédigo Civil, en lo relativo a los modos
de acabarse y suspenderse la patria potestad, y la perdida de custodia,
para asegurar el interés superior de las nifias, nifios y adolescentes, se
pretende modificar su redaccién y adicionar fracciones, en las que se
establezcan que quien o quienes ejercen la patria potestad de un menor
de edad, lo podrdn dejar bajo la guarda de la Procuraduria de la Defensa
del Menor y la Familia del Estado, para ser dado en adopcién, previos

estudios psicolégicos, socioecondmicos, de trabajo social y juridicos.

También, la reforma al Cédigo Sustantivo, pretende modificar el término de
seis a fres meses para darle celeridad al proceso de pérdida de patria
potestad, con el fin de que el menor pueda ser dado en adopcidn, y
cuando quien ejerza la patria potestad abandone 6 deje de atender sin

causa justificada las necesidades de crianza y afecto del menor.

Se propone una definicién mds precisa del término *Abandono”.

Igualmente, esta reforma nuestro Cddigo Civil, propone la reduccidén del
plazo para resolver el juicio de perdida de patria potestad y/o custodia,
ante un Juez Familiar competente, de seis meses a un término mdximo de
tres meses, Unicamente cuando el juicio sea promovido por la Procuraduria

para la Defensa del Menor y la Familia.

En cuanto al Cddigo de Procedimientos Civiles, se propone reformar para
el efecto ir acorde al término de tres meses para determinar el abandono,

asi como, establecer que es la Procuraduria de la Defensa del Menor vy la
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Familia, la Unica instancia en donde se resguardaran a los menores de

edad que se encuentren en situacion de abandono.

Se fortalece la adopcién plena, ya que ésta permite que la sustitucion
automadtica de los apellidos y ocupar un lugar similar en el orden de

sucesion testamentaria con los hijos naturales, de haberlos.

Finalmente, uno de los problemas que se presentan mds frecuentemente
es el desconocimiento del proceso de adopcién en el Estado, por lo que se
propone la creacion de un nuevo capitulo en la Ley de Adopcién, en el
cual se dispone que el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia,
podrd llevar conjuntamente con el Sistema Quintanarroense de
Comunicacién Social campanas de difusidn, en las cuales se dard o
conocer dicho proceso teniendo por objeto concientizar a la ciudadania y
promover la adopcién en el Estado, no solo de las nifas y nifos menores de
5 afos sino también de aquellos que rebasan esta edad hasta antes de los

18 anos.

Con la presente reforma, se armonizan los ordenamientos en materia
familiar relativa al tema de la adopcidén, por lo que, en mucho
agradecemos a la Primera Dama del Estado, Mariana Zorrilla de Borge,
Presidenta Honoraria del Sistema DIF, por haber participado de manera
colegiada en la elaboracién de esta Iniciativa; a la Procuraduria de la
Defensa del Menor y la Familia; al Poder Judicial del Estado a través del
Tribunal Superior de Justicia y muy especialmente a la Juez en materia

familiar, a fodos por sus valiosas aportaciones.
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En base a lo antes expuesto, es que me permito presentar la siguiente
iniciativa de decreto, con la finalidad de garantizar la celeridad, seguridad
y confiabilidad en el procedimiento de adopcién, para beneficio del
adoptado y los adoptantes, asi como darles las herramientas juridicas a
quienes a diario trabajan en este ministerio, de tal manera que los menores
de edad tengan la oportunidad de integrarse a una familia que les brinde
un desarrollo integral dotdndolos de un ambiente de felicidad amor y

comprension.

Es por todo lo anterior, que propongo a este Pleno diversas reformas al
Codigo Civil, al Cédigo de Procedimientos Civiles, y la Ley de Adopcidn,

todos estos ordenamientos del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, en ejercicio de la
facultad que me confiere la fraccidn Il del articulo 68 de la Constitucidon
Politica del Estado de Quintana Roo, tengo a bien someter a la

consideracion de esta respetable Soberania Popular, la siguiente:

"INICIATIVA DE DECRETO"

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; SE REFORMA Y DEROGA DISPOSICIONES DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
ROO; Y SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
ADOPCION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
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PRIMERO.- SE REFORMA LA FRACCION Il Y SE ADICIONA LA FRACCION V AL
ARTICULO 1018; SE REFORMA LA FRACCION IV Y SE ADICIONA UNA
FRACCION V AL ARTICULO 1018 BIS; SE ADICIONA EL ARTICULO 1018 TER,
TODOS DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, para quedar como sigue:

Articulo 1018.- La patria potestad se acaba:
l- ...

Il.- Con la emancipacién del menor de edad.
lll.- Por la mayoria de edad legal

V.-...

V.- Cuando el que ejerza juridicamente la patria potestad de un menor de
edad, lo deje bajo la guarda de la Procuraduria de la Defensa del Menor y
la Familia del Estado, para ser dado en adopcidn, previos estudios
psicologicos, socioeconémicos, de trabajo social y juridicos, que la
consideren idonea para el interés superior de las ninas, nifos vy
adolescentes, y dada la comparecencia de ambas partes ante un Juez

Familiar, éste la eleve a la categoria de resolucién judicial definitiva.

Articulo 1018-BIS.- ...
l-alll.-...

.- Cuando el que la ejerza abandone a su hija y/o hija menor de edad
dejdndolo a su suerte con un tfercero o terceros, o en un lugar publico o
privado, sin causa justificada, con la finalidad de deshacerse de sus
obligaciones de patria potestad y de crianza, lo anterior se considerard

como abandono inmediato;
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IV.- Cuando habiendo dejado a su hijo o hija menor de edad a cargo de
una persona o institucion puoblica o privada, el que ejerza la patria
potestad deje de atender sin causa justificada y por mds de tres meses, las
necesidades de crianza y afecto de su hijo y/o hija.

V.- Cuando el que ejerza la patria potestad, de manera repetida incurra en
las conductas previstas en la fraccidn anterior, se determinard el abandono
inmediatamente, sin haber transcurrido el plazo previsto para ello. Se
equipara al abandono, cuando el menor de edad se encuentra en

situacion de desamparo, con peligro para su seguridad e integridad fisica.

Articulo 1018 Ter.- En los casos en los que tenga conocimiento la
Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia, de las nifias, nifios y
adolescentes abandonados, ésta debe tramitar la solicitud de la pérdida

de la patria potestad, en los términos de lo dispuesto en el articulo anterior.

En los casos en los que la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia
del Estado de Quintana Roo, promueva ante el Juez Familiar competente el
juicio de perdida de patria potestad y/o custodia, preferentemente el juicio
para dictar sentencia definitiva, durard un mdximo de tres meses.

SEGUNDO .- SE REFORMA EL CUARTO Y QUINTO PARRAFO DEL ARTICULO 864 Y
SE DEROGA EL ARTICULO 866 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, para quedar como

sigue:
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Articulo 864.- ...

Si no hubieran transcurrido menos de tres meses de la exposicion 6
abandono, se decretard el resguardo del menor ante la Procuraduria de la
Defensa del Menor y la Familia del Estado de Quintana Roo, entretanto se
consuma dicho plazo.

Si el menor no tuviere padres o tutores conocidos, y hubiere sido acogido
por un tercero, la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia del
Estado de Quintana Roo, decretard su resguardo por el término de tres

meses para sea determinado el abandono.

Articulo 866.- DEROGADO

TERCERO. SE REFORMA LA FRACCION Ii Y ADICIONAN LAS FRACCIONES XV,
XVI Y XVII AL ARTICULO 2; SE REFORMA EL ARTICULO 16; SE ADICIONAN LAS
FRACCIONES VII Y VIII DEL ARTICULO 18; SE REFORMA EL ARTICULO 43 Y SE
ADICIONAN LOS ARTICULOS 55, 56 Y 5§7; TODOS DE LA LEY DE ADOPCION DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, para quedar como sigue:

Articulo 2.- ...

l. X

Il.-Accion consistente en dejar de proporcionar sin causa justificada a los
ninos, ninas o adolescentes bajo su patria potestad, custodia o tutela, los
medios bdsicos para su subsistencia y los cuidados necesarios para su
desarrollo integral, sin perjuicio de los previsto en otras leyes;

.- a XIV.-...

XV. Sistema DIF: Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia
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XVL. Procuraduria: Procuraduria de la Defensa del Menor vy la Familia
Estatal.

XVII. Juez Familiar: Juez Familiar de Primera Instancia.

Articulo 16.- Tienen capacidad para adoptar los matrimonios o
concubinatos entre hombre y mujer, y solteros, todos mayores de veinte
anos de edad, en pleno ejercicio de sus derechos, y que cumplan con los
requisitos de adopcidén que establece esta Ley. Para el caso de personas
casadas o en concubinato, bastard con que solo uno de ellos cumpla con
el requisito de la edad.

Articulo 18.- El adoptante deberd acreditar:
l-a V.- ...

VIl. Un modo de vida honesto, la capacidad moral y social para procurar
una familia adecuada y estable al adoptado; y

VIIl. No haber sido procesado o se encuentre pendiente de proceso penal
por delitos que atenten contra la familia, la integridad fisica y sexual, o en
su caso contra la salud.

No haber sido procesado o se encuentre pendiente de proceso penal por
delitos que atenten contra la familia, sexuales, o en su caso contra la salud.

Estas mismas calidades se exigirdn a quien adopte conjuntamente.

La avtoridad velard para que el adoptado goce de las garantias
necesarias para su debida integracion a una familia, sin que se ponga en
peligro su libre y debido desarrollo o se atente contra sus derechos
humanos.

Articulo 43-Cuando sin causa justificada se deje de atender las
necesidades de manutencién y afecto de un hijo, hija, nieto o nieta por
mas de tres meses, si éste quedd a cargo de una persona o institucion,
también se considerard abandono y causal de pérdida de patria potestad
de acuerdo al Articulo 1018 bis del Cddigo Civil. Las visitas ocasionales o
infermitentes, no interrumpen el término de tres meses si no tienen el firme
propdsito de que el menor de edad sea reintegrado a la familia, o de
proveer su bienestar emocional y econdmico.
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CAMPANA ESTATAL PARA EL FOMENTO DE LA ADOPCION, '

Articulo 55.- Serd responsabilidad de los Sistemas Estatal y Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Quintana Roo, la
elaboracion de programas y campanas encaminados a crear conciencia
entre la poblacion para una cultura de adopcioén; y en coordinacion con
el Sistema Quintanarroense de Comunicacion Social difundirad entre la
poblacion la informacion de lo trascendente de una adopcion y los
beneficios que se les brindan tanto a los menores adoptados como a los
nuevos padres.

Articulo 56.- El Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia del
Estado de Quintana Roo, realizard de forma anual una campana de
adopciones en el Estado, con acciones encaminadas a difundir y
concientizar tanto a los adoptantes, como a la poblacion quintanarroense,
generando asi una cultura de adoptabilidad, para que ninos mayores de
cinco anos o con alguna discapacidad, tengan la oportunidad de ser
integrados a un hogar.

Arficulo 57.- Los Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de Quintana Roo, deberdn redlizar campanas en cada
municipio, en coordinacion con el Sistema Estatal, para cumplir con el
objetivo senalado en el parrafo anterior.

TRANSITORIOS
UNICO. E presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su

Publicacion en el Peridodico Oficial del Estado.
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