AV LEGISLATURA

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Los suscritos diputados Pedro José Flota Alcocer Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, Pablo Fernandez Lemmen
Meyer, coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, Emilio Jiménez Ancona, coordinador del Grupo Pariamentario del Partido
Nueva Alianza, luis Fernando Roldan Carrillo, coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano, Hernan Villatoro Barrios,
coordinador del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo y el Diputado Jorge
Carios Aguilar Osorio, todos de esta Honorable XIV Legislatura, con fundamento
en el articulo 68 fraccion 1l de la Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo
y en términos de lo establecido en el articulo 39 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Legislatura del Estado de Quintana Roo, nos permitimos presentar a
esta Soberania Popular, de obvia y urgente resolucién la INICIATIVA DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS INCISOS E) Y F) DE LA
FRACCION VIlIl DEL ARTICULO 14; Y SE ADICIONAN EL INCISO G) A LA
FRACCION Vill DEL. ARTICULO 14 Y LA SECCION XVi TER DENOMINADA
“DE LA FISCALIA ESPECIALIZADA EN MATERIA DE DELITOS
ELECTORALES” QUE CONTIENE LOS ARTICULOS 65 QUINQUIES, 65
SEXTIES Y 65 SEPTIES; TODOS DE LA LEY ORGANICA DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,

de acuerdo con la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El 10 de febrero de 2014, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
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Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-
electoral.

De la reforma constitucional en materia politico-electoral aprobada por el
Congreso de la Union el 10 de febrero de 2014, se realizaron diversos cambios
que trascienden en la esfera de facultades de las Entidades Federativas en la

materia.

Dentro de las tantas reformas establecidas en la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, se establecio o siguiente:

a) En el articulo 73 fraccidn XXI inciso a), se otorgéd la facultad exclusiva al
Congreso de la Unién para expedir la Ley General en materia de delitos
electorales, en la que se establezcan los tipos penales, las sanciones y la
distribucion de competencias y las formas de coordinacion entre la
Federacion, las entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios,

y

b) En el articulo segundo transitorio, s& mandaté que el Congreso de la

Unidn debera expedir 1a ley general antes referida.

En ese sentido, de conformidad con lo establecido en el articulo 73 fraccion XXl
inciso a) de la Constitucion Federal resulta claro que la facultad de expedir la
legislacion general que establezca los tipos penales y sus sanciones, asi como la
distribucion de competencias en la materia electoral, corresponde de manera
exclusiva al Congreso de la Union.
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Derivado de ello, debe entenderse que la naturaleza de una ley general radica en
gue ésta tiene un origen distinto a la de las leyes ordinarias, pues emana
directamente de un mandato constitucional que obliga al Congreso de la Unién a
expedirlas, y cuyo ambito de aplicacion no se circunscribe Unicamente al ambito

federal, sino que trasciende e involucra a todas las entidades federativas.

Es decir, la Ley General en Materia de Delitos Electorales es un ordenamiento que
obliga tanto a las autoridades federales como a las de los estados, del Distrito
Federal y de los municipios e incide de conformidad con su ambito de aplicacion
en todos los ordenes juridicos gue integran al Estado Mexicano.

Bajo ese esquema, la facultad de expedir una ley general ha sido gjercida por el H.
Congreso de la Unién, mediante la expedicion de |la Ley General en Materia de
Delitos Electorales, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 23 de
mayo de 2014.

La Ley General en Materia de Delitos Electorales establece en su articulo 22 la
distribucién de competencias, entre las que se encuentran aquellas que le
corresponden a las entidades federativas para investigar, perseguir, procesar y
sancionar los delitos establecidos en dicho ordenamiento.

Por otra parte, esta Ley General establece en sus articulos 24 y 25 la forma de
coordinacion entre la Federacion y las Entidades Federativas, y la obligacion de
éstas para crear una Fiscalia Especializada en Delitos Electorales, las cuales

asumirén la competencia local en materia de delitos electorales.

En ese sentido, si bien como entidad federativa no estamos facultados para emitir

tipos penales y sanciones, dado que dicha facultad corresponde unica y
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exclusivamente al Congreso de la Union, si contamos con facultades para
investigar, perseguir, procesar y sancionar de los delitos establecidos en la Ley
General, conforme al régimen de concurrencia de facultades derivado de lo
establecido en el inciso a) de la fraccion XXI del articulo 73 constitucional y de la

propia ley general en la materia.

Por lo tanto, en atencién a las disposiciones de la Ley General en Materia de
Delitos Electorales, consideramos necesario crear una Fiscalia Especializada en
Materia de Delitos Electorales, la cual se integrara a la estructura organica de la
Procuraduria General de Justicia del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y
gozara de las atribuciones establecidas por la Ley General en Materia de Delitos
Electorales, ademas de las siguientes:

° Conocer de las denuncias y querellas que se presenten, por hechos que
pudieran ser constitutivos de los delitos de su competencia de conformidad
con la L.ey General en Materia de Delitos Electorales.

. Recibir y atender toda denuncia o aviso que tenga relacién con hechos
posiblemente constitutivos de los delitos de su especialidad de conformidad
con la Ley General en Materia de Delitos Electorales.

. Atraer y recibir las investigaciones que se hayan iniciado en unidades
diversas, por los delitos de su especialidad, para continuar con su atencién y

resolucion procedente.

° Dirigir la investigacién de los delitos que conozca, practicando y ordenando

para ello todas las actividades que resulten necesarias para su
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comprobacién y la identificacion de quien lo cometié o participd en su
comision, en los términos de la Ley General en Materia de Delitos Electorales

y demas disposiciones legales aplicables.

J Solicitar al Procurador, la atraccion de los asuntos que tengan vinculacion
con los delitos que persigue, y las materias que tienen encomendadas, de

acuerdo con su especialidad.

. Acordar y en su caso, solicitar al érgano jurisdiccional, la practica de las
actividades necesarias para la investigacién, asi como la aplicacion de las
medidas cautelares y todas aquellas que resulten pertinentes y la legislacion

asi lo establezca.

. Dictar el aseguramiento de bienes o productos relacionados con el delito de
su especialidad, conforme a lo dispuestc en los ordenamientos legales
aplicables.

Solicitar y recabar de las dependencias y entidades de |la administracion
publica federal y estatal, asi como de los demas Estados y Municipios de la
Republica, en los términos de las disposiciones legales aplicables, los
informes, opiniones, documentos, dictAmenes y demas elementos necesarios

para la investigacion de los delitos de su especialidad.

. Solicitar y recabar de las personas fisicas y morales, los informes,
documentos y objetos que se consideren necesarios para la adecuada
investigacion del delito de su especialidad.



. Resolver sobre el ejercicio de la accion penal en la forma establecida por la

ley.

° Llevar el registro de los hechos delictivos que sean de su conocimiento, a

efecto de realizar las estadisticas por el area correspondiente.

) Intercambiar informacién referente a su especialidad, con las autoridades

estatales y federales.

Acordar con el Procurador los asuntos de su competencia.

Ademas, resulta oportuno establecer que concluidos los asuntos de la
competencia de esta fiscalia especializada derivados del proceso electoral local, el

Procurador podra encomendarle asuntos distintos a la materia electoral.

Por otro lado, se debe establecer que la coordinacidon de la Fiscalia Especializada
en Materia de Delitos Electorales con la Procuraduria General de la Republica, por
conducto de la Fiscalia Especializada en materia de Delitos Electorales se lievara
a cabo de conformidad con el articulo 24 de la Ley General en Materia de Delitos
Electorales.

En Gltimo lugar proponemos a este H. Pleno Legislativo que con la finalidad de
que la fiscalia especializada que se crea, cuente con los recursos humanos,
financieros y materiales que requiera para su efectiva operacién, se establecera
un articulo transitorio en el que se prevea que el Titular del Poder Ejecutivo del
Estado, por conducto de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado,
prevera las partidas presupuestales pertinentes en el Presupuesto de Egresos del
Estado.
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Es importante sefialar que la creacién de la antes citada fiscalia, garantiza el pleno
ejercicio de la vida democratica, la libre emision del voto y la honestidad de los
procesos electorales, respetando en todo momento los principios rectores de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad,

tal y como lo plantea la reforma politica eiectoral.

Por todo lo antes argumentado, nos permitimos proponer a ese H. Pleno

Legislativo, para darle curso de obvia y urgente resolucion, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS INCISOS E) Y F)
DE LA FRACCION VIIl DEL ARTICULO 14; Y SE ADICIONAN EL INCISO G) A
LA FRACCION VIl DEL ARTICULO 14 Y LA SECCION XVI TER DENOMINADA
“DE LA FISCALIA ESPECIALIZADA EN MATERIA DE DELITOS
ELECTORALES” QUE CONTIENE LOS ARTICULOS 65 QUINQUIES, 65
SEXTIES Y 65 SEPTIES; TODOS DE LA LEY ORGANICA DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO. Se reforman los incisos e) y f) de la fraccion VIl del articulo 14; y se
adicionan el inciso g) a la fraccidén VIil del articulo 14 y la Seccidn XVI Ter
denominada “De la Fiscalia Especializada en Materia de Delitos Electorales” que
contiene los articulos 65 Quinquies, 65 Sexties y 65 Septies; todos de la Ley
Organica de la Procuraduria General de Justicia Del Estado de Quintana Roo,

para quedar como sigue:
Articulo 14. ..

. aVIl. ..
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a)ad) ...

e) Fiscalia Especializada en Extincion de Dominio;,

f) Fiscalia Especializada en Delitos cometidos en Contra de los Migrantes, y

g) Fiscalia Especializada en Materia de Delitos Electorales.

IX.aX. ...

SECCION XVI TER
DE LA FISCALIA ESPECIALIZADA EN MATERIA DE DELITOS ELECTORALES

Articulo 65 QUINQUIES. Son funciones y obligaciones de la Fiscalia
Especializada en materia de Delitos Electorales, ademas de las inherentes al
Ministerio Publico, bajo el mando, supervision y responsabilidad de su Titular, las

siguientes:

L Conocer de las denuncias y querellas que se presenten, por hechos que
pudieran ser constitutivos de los delitos de su competencia de

conformidad con la Ley General en Materia de Delitos Electorales;

I Recibir y atender toda denuncia o aviso que tenga relacion con hechos
posiblemente constitutivos de los delitos de su especialidad de

conformidad con la Ley General en Materia de Delitos Electorales;
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VII.

Atraer y recibir las investigaciones que se hayan iniciado en unidades
diversas, por los delitos de su especialidad, para continuar con su atencién

y resolucion procedente;

Dirigir la investigacion de los delitos que conozca, practicando y
ordenando para ello todas las actividades que resulten necesarias para su
comprobacién y la identificacién de quien lo cometid o participé en su
comisién, en los términos de la Ley General en Materia de Delitos

Electorales y demas disposiciones legales aplicables;

Solicitar al Procurador, la atraccién de los asuntos que tengan vinculacion
con los delitos que persigue, y las materias que tienen encomendadas, de
acuerdo con su especialidad,;

Acordar y en su caso, solicitar al érgano jurisdiccional, la practica de las
actividades necesarias para la investigacién, asi como la aplicacion de las
medidas cautelares y todas aquellas que resulten pertinentes y ia

legislacién asi lo establezca;

Dictar el aseguramiento de bienes o productos relacionados con el delito
de su especialidad, conforme a lo dispuesto en los ordenamientos legales

aplicables;

Solicitar y recabar de las dependencias y entidades de la administracién
publica federal y estatal, asi como de los demas Estados y Municipios de
la Republica, en los términos de las disposiciones legales aplicables, los



IX.

Xl.

Xil.

Xlil.

XIV.

informes, opiniones, documentos, dictamenes y demas elementos

necesarios para la investigacion de los delitos de su especialidad,

Solicitar y recabar de las personas fisicas y morales, los informes,
documentos y objetos que se consideren necesarios para la adecuada
investigaciéon del delito de su especialidad,

Resolver sobre el ejercicio de la accién penal en la forma establecida por
la ley;

Llevar el registro de los hechos delictivos que sean de su conocimiento, a

efecto de realizar las estadisticas por el area correspondiente;

Intercambiar informacién referente a su especialidad, con las autoridades

estatales y federales;
Acordar con el Procurador los asuntos de su competencia, y
Las demas que le atribuyan la Ley General en Materia de Delitos

Electorales y ofras disposiciones legales o que el Procurador le
encomiende.

Concluidos los asuntos de la competencia derivados del proceso electorat local, el

Procurador podrd encomendarle asuntos distintos a la materia electoral.

Articulo 65 SEXTIES. La Fiscalia Especializada en Materia de Delitos Electorales

debera de contar con los recursos humanos, financieros y materiales que requiera

para su efectiva operacion.

10
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Articulo 65 SEPTIES. La coordinacién de la Fiscalia Especializada en Materia de
Delitos Electorales con la Procuraduria General de la Republica, por conducto de
la Fiscalia Especializada en materia de Delitos Electorales se llevara a cabo de
conformidad con el articulo 24 de la Ley General en Materia de Delitos Electorales.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor a partir de su publicacion en el
Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Para garantizar el cumplimiento del presente Decreto, el Titular del
Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de Finanzas y
Planeacion del Estado, establecera las partidas presupuestales pertinentes en el
Presupuesto de Egresos del Estado, a efecto de que la Fiscalia Especializada en
Materia de Delitos Electorales cuente con los recursos humanos, financieros y
materiales que requiera para su efectiva operacion.

En la ciudad de Chetumal, d-el Estado de Quintana Roo, a los diez dias del mes de
noviembre del afio 2015.

REVOLUCIONARIOH(STITUCIONAL
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DIPUTADO PAB RNANDEZ LEMMEN MEYER
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARI!O DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO

DIPUTADO EMILIO JIMENEZ ANCONA
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIJC l PARTIDO NUEVA

L NZA ‘ﬂ)
DIPUTADO L' FERN! & Nd LDAN CARRILLO
COORDINADOR DEL GRGPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO

MOVIMIENTO CIUJADANO / }
U

DIPUTADO JQ RLOS ABUILAR OSORIO

P

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA D CRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS INCISOS E) Y
F) DE LA FRACCION VHI DEL ARTICULO 14; ¥ SE ADICIONAN EL INCISO G) ALA FRACCION Vill DEL ARTICULO 14 Y LA
SECCION XVI TER DENOMINADA “DE LA FISCALIA ESP CIALIZADA EN MATERIA DE DELITOS ELECTORALES” QUE
CONTIENE LOS ARTICULOS 65 QUINQUIES, 65 SEXTIES Y 65 SEPTIES; TODOS DE LA LEY ORGANICA DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROD 12



