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PODER [IECLTIVO
ESTADO DEQUINTANA ROO

HONORABLE XIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

C. LIC. ROBERTO BORGE ANGULO, GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, EN EJERCICIO DE LA FACULTAD QUE ME
CONFERE EL ARTICULO 68 FRACCION | DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROQ; ME PERMITO PRESENTAR A
ESA HONORABLE SOBERANIA POPULAR, LA SIGUIENTE INICIATIVA DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 4 DE LA LEY SOBRE LAS
CARACTERISTICAS Y EL USO DEL ESCUDO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; SE
REFORMA EL ARTICULO 11 DE LA LEY SOBRE LAS CARACTERISTICAS, DIFUSION
Y EJECUCION DEL HIMNO A QUINTANA ROO; SE REFORMA LA FRACCION IV
DEL ARTICULO 75 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO:; SE REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 22 DE LA LEY
ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, Y SE REFORMA EL INCISO F) DEL ARTICULO SEGUNDO DEL
DECRETO NUMERO 121 POR EL QUE LA HONORABLE XIV LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO EMITE LA DECLARATORIA DE INCORPORACION
DEL SISTEMA PROCESAL PENAL ACUSATORIO Y ORAL EN LOS
ORDENAMIENTOS LEGALES DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
ROO, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
DE FECHA 6 DE JUNIO DE 2014, EN BASE A LA SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En fecha veintisiete de octubre del presente afo, en ejercicio de la
facultad que me confiere el articulo 68 fraccidn |, y en cumplimiento de la
obligacién que me impone el numeral 21 fracciéon VI de la Constitucion
Politica, asi como con fundamento en el articulo 2° de la Ley Orgdnica de
la Administracién PUblica, todos ordenamientos del Estado de Quintana
Roo en vigor, presenté ante esa H. XIV Legislatura del Estado, la Iniciativa
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de Decreto por el que se crea el Municipio de Puerto Morelos del Estado
de Quintana Roo, en la cual se expone en lo que se refiere a su contexto
histérico, lo siguiente:

“Puerto Morelos posee una historia rica y antigua, lo gque se
constata con las edificaciones situadas tanto en la selva y en la
costa del caribe mexicano, siendo una de ellas las ruinas de Coxol
localizada a 1 kilémetro al norte del centro urbano, junto a la
segunda etapa del fraccionamiento Villas Morelos, estas se
extienden en un drea aproximada de fres kildmetros. Hay 11
estructuras, las cuales se ubican -selva adentro- en el kildbmetro 325
de la carretera Puerto Judrez-Chetumal, de las 11 estructuras, sélo
tres estdn preservadas, seis estan practicamente destruidas y otfras
se encuentran en propiedad privada. En este tenor, fambién se
encuentran fas ruinas el Altar, localizado en el jardin botdnico
Alfredo Barrera Marin, las albarradas mayas que se encuentran en
un petén en el manglar al sur del poblado, y la Pirdmide de Muchil
cerca de Punia Brava al sur de la poblacion.

Cobra especial importancia que en la zona costera del centro
urbano, existian dos estructuras mayas prehispanicas, no descritas,
que fueron destruidas al utilizarse sus rocas para construir el faro
que actualmente se encuentra inclinado junto af muelle de
pescadores, mismo que se ha convertido en emblema del puerto
mdads importante del caribe mexicano.

Puerto Morelos estuvo bajo la administracién politica del Municipio
de Isla Mujeres durante un breve lapso de tiempo, posteriormente
fue transferido a Cozumel, desde donde se decididé durante varias
décadas, el destino politico y econdmico del puerto y en la
actualidad pertenece politicamente al Municipio de Benito Judrez.
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Et 29 de febrero de 1936, por resolucién presidencial, 51 habitantes

del puerto, fundan el Ejido de Puerto Morelos, el area asignada fue
de 21,420 hectdreas de selvas y humedales que se expropian al
Banco de Londres y México. La dotaciéon incluyd también los
terrenos e instalaciones de Central Vallarta. El deslinde y entrega
fisica de los predios ejidales se realizd en 1944, siendo que el 14 de
diciembre de 1989 el egjido se amplia con 6,006.36.50 hectdreas.
Adicionalmente a la dotaciéon ejidal, el 19 de marzo de 1973, el
presidente de México Luis Echeverria Alvarez realizd un Decreto
que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de
septiembre dei mismo afo, al tenor siguiente: “PRIMERO.- El
Gobierno Federal, por conducto del Departamento de Asuntos
Agrarios y Colonizacién, cede gratuitamente al Gobierno del
Territorio de Quintana Roo, para la formacién del fundo iegal de
“PUERTO MORELOS", delegacidn del gobierno de Cozumel, del
mencionado territorio, una superficie de 3,337,00-00 Has., integrada
por dos poligonos con superficies parciales de 1,725,00-00 Has. y
1,625,00-00 Has. que se localizan en fas fracciones cinco vy seis de la
Declaratoria de 30 de mayo de 1972 , publicada en el “Diario
Oficial” de la Federacion el 7 de junio del mismo ano y plano anexo
al expediente NUm. 134484-2 y plano proyecto de localizacidon de
la superficie solicitada por el Gobierno del mencionado Territorio,
agregado al expediente NUm., 136476."

El 30 de octubre de 1998, se aprobd un nuevo Plan Director para
Puerto Morelos, municipio de Benito Judrez donde se aumentd Ia
extension territorial a 5440 hectdreas del poligono ubicado al
oriente como al poniente de la carretera federal 307, Chetumal-
Puerto Judrez. Hasta el ano de 2002 Puerto Morelos fue el punto
mds importante de acopio y abastecimiento de 1a isia de Cozumel,
a través de 11 transbordadores gque cubrian la ruta en un tiempo
de tres horas, con la apertura del puerto artificial de Calica {punto
mds cercano a Cozumel) esta ruta se cubre en un tiempo menor.
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El 18 de Junio de 2011, se publicé en la Gaceta Oficial del
Municipio de Benito Judrez en el Tomo | NUmero: 4 Extraordinario
Tercera Epoca, ia Declaracién de creacién de la Alcaldia de
Puerto Morelos, como &rgano descentralizado auxiliar de la
administracién puUblica del Municipio de Benito Judrez, Quintana
Roo."”

La iniciativa antes mencionada, fue analizada y discutida por esa H. XIV
Legislatura, siendo aprobada el dia 29 de octubre del presente aio,
expidiéndose el decreto nimero 342, publicado el Periédico Oficial del
Estado de fecha 6 de noviembre del ario en curso.

En este tenor, y toda vez que los Municipios constituyen la base de la
division territorial y organizacién politica y administrativa de los Estados, de
manera que la competencia de que gozan las legisiaturas locales para
crearlos debe respetar los limites que derivan del arficulo 115
constitucional, y por 1o tanto resutta exigible que las bases del proceso de
creacidén de un Municipio estén consignados en las constituciones locales.

En este sentido, fue reformada la Constitucion del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo el dia 29 de octubre del presente afio, expidiéndose el
decreto numero 343, publicado en el Peridédico Oficial del Estado de fecha
6 de noviembre del afo en curso.

Derivado de la creacidon dei municipio de Puerto Morelos, siendo parte del
Estado de Quintana Roo, es ineludible la adecuacién de los ordenamientos
y decretos que refieren a los municipios tanto en nimero como en su
denominacidn, siendo que el Municipio es la base de la division territorial y
de la organizacion politica y administrativa del Estado de Quintana Roo.

Es por ello que debido a la realidad politica, social y cultural del Estado, es
preciso afirmar las bases legales que fundamenten la edificacién de ios
ayuntamientos con respecto al cumplimiento de sus actos tanto
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administrativos, como juridicos. Consciente de lo primordial de estas
consideraciones, es pertinente reformar los siguientes ordenamientos y
decretos: Ley sobre las Caracteristicas y el Uso del Escudo del Estado de
Quintana Roo, Ley sobre las Caracteristicas, Difusion y Ejecucién del Himno
a Quintana Roo, Ley Orgdnica del Poder Judicial del Estado de Quintana
Roo, Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Quintana Roo y Decreto Nomero 121 por el gque la Honorable XV
Legislatura del Estado de Quintana Roo emite la Declaratoria de
Incorporacidon del Sistema Procesal Penal Acusatorio y Oral en los
ordenamientos legales del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
publicado en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo de fecha 6
de junio de 2014 .

Todos ellos con la finalidad de incluir en su texto al naciente municipio de
Puerto Morelos, para el efecto de armonizar la legislacién secundaria con
la Constitucién Politica del Estado, y el Utimo decreto, en virtud de que en
él se establece el calendario a través del cual entrard en vigor e! Sistema
Procesal Penal Acusatorio y Oral en los diferentes distritos judiciales.

En este sentido y en virtud de lo antes expuesto y considerado, asi como
debido a la importancia de que los ordenamientos y decretos del Estado
guarden estrecha relacién y concordancia con el texto constitucional que
permita una correcta aplicacién y eficacia en su interpretacién, me
permito someter a su elevada consideracidn y gprobacién en su caso, ia
siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 6 DE LA LEY
SOBRE LAS CARACTERISTICAS Y EL USO DEL ESCUDO DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO:; SE REFORMA EL ARTICULO 11 DE LA LEY SOBRE LAS
CARACTERISTICAS, DIFUSION Y EJECUCION DEL HIMNO A QUINTANA ROO:; SE
REFORMA LA FRACCION IV DEL ARTICULO 75 DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; SE REFORMA LA FRACCION
H DEL ARTICULO 22 DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE
JUSTICIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, Y SE REFORMA EL INCISO F) DEL
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ARTICULO SEGUNDO DEL DECRETO NUMERO 121 POR EL QUE LA HONORABLE
XIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO EMITE LA DECLARATORIA
DE INCORPORACION DEL SISTEMA PROCESAL PENAL ACUSATORIO Y ORAL EN
LOS ORDENAMIENTOS LEGALES DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
ROO, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
DE FECHA 6 DE JUNIO DE 2014.

PRIMEROQ.- Se reforma el articulo 6 de la Ley Sobre las Caracteristicas y el
Uso del Escudo del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Arliculo 6.- El escudo del Estado de Quintana Roo, se compone con las
caracteristicas siguientes: escudo moderno, semirredondo, medio partido y
cortado de gules y azur sobre oro, con figura cimera de sol naciente con
once haces de rayos en gules y oro. En el cuartel diestro superior caracol
estilizado de oro. En el cuartel siniestro superior estrella de cinco puntas en
plata. En punta tres tridngulos estables sobre Glifo Maya del viento "IK" en
Sinople. Bordea el emblema cuarteles y cantones en franja simple.

SEGUNDO.- Se reforma el articulo 11 de la Ley Sobre las Caracteristicas,
Difusidn y Ejecucion del Himno a Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 11.- La lefra oficial del Himno a Quintana Roo, es la siguiente:
"HIMNO A QUINTANA ROO”

CORO

Selva, mar, historia y juventud,
puebilo libre y justo bajo el sol,
la tenacidad como virtud:
iESO ES QUINTANA ROO!

I
De las hondas raices del maya,
al tesén que construye el presente,
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entonemos, alzada la frente,
en un himno fraterna lealtad.
Al unisono vibren sus notas
y la voz de tu pueblo te envuelva,
lo repita el clamor de la selva
y o cante el tumulto del mar.

CORO

Selva, mar, historia y juventud,
pueblo libre y justo bajo el sol,
la tenacidad como virtud:
iESO ES QUINTANA ROO!

Il

En tu escudo saluda la aurora,
al surgir del viclento caribe,
pues la Patria en tu suelo recibe,
la caricia primera del sol.

once haces son tus Municipios,
once haces de luz ascendente,
el pasado se torna presente,

en el glifo de tu caracol.

CORO

Selva, mar, historia y juventud,
pueblo libre y justo bajo el sol,
la tenacidad como virtud:
iESO ES QUINTANA ROO!

]

Esta tierra que mira al oriente,
cuna fue del primer mestizgje,
que nacié del amor sin ulirgje,
de Gonzalo Guerrero y Za'asil.
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N

Ni la fuerza del viento te humilla,
ni la torpe ambicién te divide,
tu estatura gigante se mide,

en el pacto de union federal.

CORO

Selva, mar, historia y juventud,
pueblo libre y justo baijo el sol,
la tenacidad como virtud:
iESO ES QUINTANA ROO!

v

En Tepich el coraje del mayaq,

convirtié su opresidn en victoriq,

el machete escribid en nuestra historia:
iLIBERTAD! jLIBERTAD! jLIBERTAD!

Santa Cruz fue santuario del libre;

su refugio, la selva, el pantano,
porgue el indio se alzd ante el tirano,
jabali perseguido, jaguar.

CORO

Selva, mar, historia y juventud,
pueblo libre y justo bajo el sol,
la tenacidad como virtud:
{ESO ES QUINTANA ROOQO!

v

Mana el latex de herido madero,

el mar cede a la red su tesoro,

el apiario sus lagrimas de oro

y la tierra su fruto en sazdn.

E trabajo es la fuerza de un pueblo,
ya que vuelve la vida mds digna,
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construir es la noble consigna
y ser libres la eterna leccion.

CORO

Selva, mar, historia y juventud,
puebilo libre y justo bajo el sol,
la tenacidad como virtud:
iESO ES QUINTANA ROOQ!

TERCERO.- Se reforma la fraccién |V del articulo 75 de la Ley Orgdnica del
Poder Judicial del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Ariculo 75.- Los Distritos Judiciales serdn los siguientes:
L.alil ...

V. Distrito Judicial de Solidaridad, con cabecera en la Ciudad de Playa del
Carmen. Comprende la circunscripcion teritorial de los Municipios de
Solidaridad, Tulum y Puerto Morelos, asi como los poligonos descritos en la
fraccidn IV del Articulo 128 de la Constituciéon Politica del Estado, predios
conocidos como "Calica” y "Parque Ecoldgico de Xel-H&"” pertenecientes al
Municipio de Cozumel;

V.aVI. ...
CUARTO.- Se reforma la fraccion Il de! articulo 22 de la Ley Orgdnica de {a
Procuraduria General de Justicia del Estado de Quintana Roo, para quedar

como sigue:

Articulo 22. Para el ejercicio de sus funciones y atribuciones, las
Subprocuradurias se delimitaran geograficamente de la siguiente manera:
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Il. La Subprocuraduria de la Zona Norte, con sede en la Ciudad de
Caoncuin, Quintana Roo y con jurisdiccién territorial en los municipios de
Benito Judrez, Isla Mujeres, Ldzaro Cardenas y Puerto Morelos;

. alVv...

QUINTO.- Se reforma el inciso f} del articulo segundo del Decreto NOmero
121 por el que la Honorable XIV Legisiatura del Estado de Quintana Roo
emite la Declaratoria de Incorporacién del Sistema Procesal Penal
Acusatorio y Oral en los ordenamientos legales del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, publicado en el Periddico Oficial del Estado de Quintana
Roo de fecha é de junio de 2014, para guedar como sigue:

SEGUNDO. El Sistema Procesal Penal Acusatorio y Oral entrard en vigor por
distritos judiciales de manera progresiva hasta abarcar todos los distritos
judiciales del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, de la siguiente
manera.

a)ale)...

f) El 30 de enero 2016 en el Distito Judicial de Solidaridad, con cabecera
en la Ciudad de Playa del Carmen, el cual comprende la circunscripcién
territorial de los Municipios de Solidaridad, Tulum y Puerto Morelos del
Estado de Quintana Roo, asi como los poligonos descritos en la fraccidén vV
del Articulo 128 de la Constitucion Politica del Estado, predios conocidos
como "Calica" y "Parque Ecoldgico de Xel-H&" pertenecientes al Municipio
de Cozumel;

glyh)...
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- E! presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicaciéon en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO.- El uso de los escudos que se esgriman en los edificios publicos,
escuelas o en ofras instituciones, deberan qjustarse a la reforma del articulo
6 de la Ley Sobre las Caracteristicas y el Uso del Escudo del Estado de
Quintana Roo, establecida en el presente decreto. Se exceptuan los
escudos esculpidos en edificios, monumentos y centros histdéricos que se
encuentren ubicados en el Estado de Quintana Roo, que constituyan por
su valor cultural o tfrascendencia social, parte invariable de la
caracteristica del pueblo quintanarroense, independientemente del
material en que se obren.

TERCERO.- Los juicios iniciados en el Distrito Judicial de Cancun, con
anterioridad a la entrada en vigor del presente decreto, serdn concluidos
en dicho Distrito Judiciai.

CUARTO.- Los procedimientos penales iniciados con anterioridad a la
enfrada en vigor del Sistema Procesal Penal Acusatorio y Oral en el Estado,
en el ahora temitorio del Municipio de Puerto Morelos, seran concluidos
conforme a las disposiciones legales vigentes con anterioridad a la entrada
en vigor de dicho Sistema, en el distrito judicial de Benito Judrez.

QUINTO.- Remitase copia del presente Decreto a los poderes publicos de
la Federacion, de las Entidades Federativas y del Distrito Federal, asi como
a los demas poderes del Estado de Quintana Roo, para su conocimiento y
efectos a que haya lugar.
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SEXTO.- Remitase copia del presente Decreto a la Procuraduria General de
Justicia, al Instituto de la Defensoria Plblica del Estado, al Centro de
Justicia Alternativa, a la Secretaria de Seguridad PUblica y a los Honorables
Ayuntamientos, fodos del Estado de Quintana Roo, para los efectos
correspondientes.

DADO EN LA RESIDENCIA DEL PODER EJECUTIVO, EN LA CIUDAD DE
CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS NUEVE DiAS DEL
MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL QUINCE. i

STADO DE QUINTANAROO |

BERTO BORGE ANGULO. N~y
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