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H. XIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO
PRESENTE.

La suscrita diputada, Freyda Marybel Villegas Canché, integrante de la Fraccion
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional y Presidenta de la Comision
de Asuntos Municipales de esta XIV Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 68 fraccion Il de la
Constitucién Politica del Estado de Quintana Roo; 106, 107 y 108 de la ley
Orgéanica del Poder Legislativo y 36 fraccién Il del Reglamento para el Gobierno
Interior de la legislatura del Estado, me permito presentar a la consideracion de
esta Honorable Legislatura, INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
DEROGA EL ARTICULO 702 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE
QUINTANA ROO conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Es muy importante destacar sobre este aspecto que se propone a consideracion
de esta Representacion Legislativa el hecho de que es necesario eliminar todas
las formas de discriminacion contra la mujer.

El antecedente histérico juridico a esta propuesta tiene su génesis en la
denominada CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS
DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER.

Esta Convencién fue aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
en 1979, establece la prohibiciéon de todas las formas de discriminacién contra la
muijer y dispone las medidas que deben ser adoptadas para asegurar que, en todo
el mundo, las mujeres puedan gozar plenamente de todos sus derechos. Esta
Convencién tiene un caracter juridicamente vinculante; es decir, obliga a los
Estados firmantes a reformar las leyes vigentes o establecer nuevas para
garantizar las disposiciones de este tratado internacional.

La Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de discriminacion contra
la mujer, establece la prohibicién de todas las formas de discriminacion contra la
mujer y dispone las medidas que deben ser adoptadas para asegurar que, en
todo el mundo, las mujeres puedan gozar plenamente de todos sus derechos.
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Esta actividad desarrolla el contenido de la Convencién sobre la eliminacién de
todas las formas de discriminacion contra la mujer. Plantea reflexionar sobre como
la discriminacion contra la mujer viola la igualdad de derechos y el respeto de la
dignidad humana.

La importancia de que en la actualidad los derechos humanos reconocidos hayan
sido elevados a rango constitucional como lo prevé el articulo 1° de Nuestra Carta
Magna hace viable que todo acto de discriminacion personal constituya una
flagrante violacion a aquellos, y entre esas podremos encontrar la discriminacion
motivada por diversos aspectos que prevé nuestra Constitucion Federal en el
Gltimo parrafo de dicho numeral anteriormente invocado.

“TITULO PRIMERO
CAPITULO | )
DE LOS DERECHOS HUMANOS Y SUS GARANTIAS

ARTICULO 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligaciéon de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.
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Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos
del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo
hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

ueda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones
de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil
o _cualquier otra_que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto

anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

Hay que tener muy en cuenta el principio de la igualdad del varén y la mujer ante
la ley como preconiza nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, visible en su articulo 4°, principio basico y universal en nuestra
sociedad.

Por lo que esta iniciativa de ley que se propone a su H. Consideracion es con la
finalidad de tomar en cuenta adoptar medidas necesarias para eliminar las
incoherencias en los marcos juridicos integrando en la legislacion Estatal y
municipal el principio de NO discriminacién y de igualdad entre hombres y
mujeres, eliminando disposiciones discriminatorias contra las mujeres.

En base a lo anteriormente citado es de sefalarse que el contenido del articulo
702 del Cadigo Civil para el Estado de Quintana Roo es discriminatorio de la mujer
ya que individualiza solo y Unicamente a esta para poder contraer nuevas nupcias,
pues tiene que esperar 300 dias para ello, y aun en el hecho de exista una
salvedad respecto a que por medio de un certificado médico acredite no estar
embarazada para poder contraer nuevas nupcias, no exime de esta discriminacion
femenina, puesto que ademas rompe el principio de igualdad del hombre y de la
mujer, ya que el hombre al momento de divorciarse puede contraer nuevas
nupcias sin tener que esperar término alguno para ello.

Dicho articulo a que se hace menci6n prevé textualmente lo siguiente:

“Articulo 702.- La mujer no puede contraer nuevo matrimonio sino hasta
pasados trescientos dias después de la disolucion del anterior, a menos que
dentro de ese plazo diere a luz a un hijo o demuestre plenamente por
dictamen médico que no esta embarazada. En los casos de nulidad o de
divorcio, puede contarse ese tiempo desde que se interrumpio la
cohabitacion”
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Estamos en presencia de un articulo con contenido juridico obsoleto, ya que es de
pensarse que esta norma buscaba proteger la legitimidad en el nacimiento del ser
humano precisamente en ese periodo de 300 dias, es decir 10 meses, para evitar
una doble paternidad, sin embargo se soslaya que en la actualidad ya se cuenta
con mecanismos biolégicos por los avances de la ciencia que permitirian de
manera facil y pronta determinar la paternidad de un ser humano sin tanta
complicacion y sin caer en acto discriminatorio contra la mujer.

Al respecto es importante también hacer mencioén del articulo de la sefiora Karla
Constant de Argentina que refiere un asunto muy particular el cual se somete a
consideracion y cuyo contenido es interesante e invita a la reflexion sobre nuestro
tema juridico contenido en la iniciativa de esta ley.

“Karla Constant y el plazo de espera para pasar a nuevas nupcias de
la divorciada.

En una reciente entrevista en Radio Cooperativa la animadora de television,
Karla Constant, conté que se casaria por segunda vez, después de haberse
divorciado de su primer marido con el que vivié en Buenos Aires. Ante la
extrafieza de la entrevistadora hablé en tono de indignacion del plazo que la
ley impone a la mujer para contraer nuevo matrimonio después de que se ha
decretado un divorcio por cese de la convivencia. Manifesté que le parecia
discriminatorio, por afectar sélo a la mujer, y ademas ridiculo ya que
cualquier problema relacionado con una posible confusién de paternidades
podia resolverse con examenes de A.D.N.

Aunque la entrevistadora dudaba de que lo que le decia Karla fuera efectivo,
es cierto que el art. 128 del Cédigo Civil dispone que cuando un matrimonio
haya sido disuelto o declarado nulo, la mujer que esta embarazada no puede
pasar a otras nupcias antes del parto, o, no habiendo sehales de preiiez,
antes de cumplirse los 270 dias subsiguientes a la disolucién o declaracion
de nulidad. La norma permite descontar de dicho plazo “los dias que hayan
precedido inmediatamente a dicha disolucién o declaracién, y en los cuales
haya sido absolutamente imposible el acceso del marido a la mujer”.

Aunque la sancién a la transgresioén del impedimento no es la nulidad del
matrimonio contraido, sino la indemnizacién de los perjuicios que puede
originar la incertidumbre de la paternidad, en la practica la mujer divorciada
no podréa casarse ya que lo impedira el Registro Civil. El art. 129 del Codigo
Civil dispone que el oficial del Registro Civil no permitira el matrimonio de la
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mujer sin que por parte de ésta se justifique no estar comprendida en el
impedimento. La forma mas sencilla de acreditarlo es esperando los 270 dias
posteriores a fecha en que quedo6 ejecutoriada la sentencia de divorcio y su
subinscripcién al margen de la inscripcion del matrimonio que se disuelve.

¢Cual es el fundamento de este plazo? La justificacion de esta limitacion
temporal al derecho de contraer matrimonio, que no se aplica sélo en caso
de divorcio sino respecto de otras causales de terminaciéon del matrimonio
como la muerte y la nulidad, es evitar el riesgo de que nazca un nifio cuya
paternidad sea atribuida legalmente a dos varones: el anterior marido y el
nuevo. El anterior marido seria el padre si se considera que se presume la
paternidad del marido cuando el hijo nace antes de los 300 dias de disuelto
el matrimonio; pero a la vez lo seria el sequndo marido ya que también se
presume que el marido es el padre cuando el nifio nace una vez contraido el
matrimonio (art. 184 del Cédigo Civil). Esta “doble paternidad” no puede
resolverse tan facilmente, aun en nuestra época en que contamos con las
pruebas periciales biolégicas, porque en todo caso se necesitara un proceso
judicial, donde también puede entrar a jugar como medio de prueba la
posesion notoria, que incluso puede prevalecer sobre los tests genéticos
(art. 201 del Cédigo Civil).

Como el problema de confusion de paternidades sélo se da cuando la mujer
se vuelve a casar, parece légico que las medidas para evitarlo se centren en
ella, exigiéndole que distancie su nuevo matrimonio del anterior. La
acusacion de regla discriminatoria no puede prosperar ya que sélo hay
discriminacioén si la diferencia no tiene una razén que la justifique, y este
caso si la hay. Un plazo tan breve, de 9 meses, no parece tampoco una
medida excesivamente gravosa o desproporcionada para el fin que se
intenta obtener.

Otra cuestion es si subsiste esta razéon cuando el primer matrimonio se
disuelve por un divorcio obtenido por cese de la convivencia. En principio,
podria parecer que no, en atencién a que para que se decrete este divorcio
debe haber pasado un plazo de tres afios, si sélo uno de los cényuges lo
solicita, o un afo si ambos conyuges lo piden de comun acuerdo. En
cualquiera de los dos supuesto pareciera que no hay posibilidades de que el
anterior marido pueda ser el padre de un hijo alumbrado por la mujer,
incluso al dia siguiente de decretado el divorcio. No debiera, por tanto,
impedirsele contraer nuevas nupcias inmediatamente después de
ejecutoriada la sentencia por la que se disuelve el matrimonio por esta
causal.
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Pero la cosa no es tan simple. Sucede que el “cese de la convivencia” que se
toma en cuenta para obtener el divorcio no excluye que los céonyuges no
hayan cohabitado durante ese tiempo. La Ley de Matrimonio Civil, ley N°

19.947, de 2004, dispone que “La reanudaciéon de la vida en comin de los
cényuges, con animo de permanencia”, interrumpe el computo de los plazos
del divorcio por cese de la convivencia (art. 55 inc. 5°); de modo que, a
contrario sensu, la reanudacion de la vida en comdn sin &nimo de
permanencia, es decir, s6lo momentaneamente o sencillamente sin
propésito definido, no interrumpe los plazos de cese de la convivencia. Con
ello, el que haya cese de la convivencia por uno o tres afios como causal de
divorcio no es incompatible con que los cényuges hayan mantenido
relaciones sexuales de las cuales pueda resultar la concepcion de un hijo
que nazca con posterioridad al divorcio. No puede decirse, en consecuencia,
que el plazo de espera no tenga sentido en caso de divorcio por cese de la
convivencia.

Quizas para aquellos casos en que una mujer que pretende el divorcio quiera
casarse inmediatamente después de disuelto su anterior vinculo, podria
modificarse la ley para permitir que exprese ese deseo en el proceso de
divorcio y asi pueda acreditar, mediante informe de facultativos, que no esta
embarazada. De esta manera el juez que dicte la sentencia de divorcio podra
disponer que a esa divorciada no le sea aplicable el plazo de espera del art.
128 del Céodigo Civil.”

Son por tales motivos que someto a la consideracién de este H. Honorable Cuerpo
Colegiado Legislativo la aprobacion de esta iniciativa de ley que presento para
efecto de derogar del Codigo de Civil para el Estado de Quintana Roo el articulo
702 precitado por las razones aqui expuestas.

Por lo antes expuesto y fundado, a esta H. XIV Legislatura, me permito presentar
la siguiente Iniciativa de Decreto por el que se deroga el articulo 702 del Cédigo
Civil para el Estado de Quintana Roo :
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UNICO. SE DEROGA EL ARTICULO 702 DEL CODIGO CIVIL PARA EL
ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo 702. DEROGADO.
ARTICULO TRANSITORIO.

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS
VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL CATORCE.
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