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PRESIDENCIA: C. Dip. José Luis Toledo Medina.

SECRETARIA: C. Dip. Hernan Villatoro Barrios.

PRESIDENTE: Buenas noches.

Diputada Secretaria, sirvase dar a conocer el orden del dia.

SECRETARIA: Diputado Presidente, me permito dar a conocer el orden del dia

de esta sesion, siendo éste el siguiente:

SESION NUMERO TRES DEL PRIMER

PERIODO

ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO DE

EJERCICIO CONSTITUCIONAL.

FECHA: 24 DE SEPTIEMBRE DE 2013.
HORA: 19:00

ORDEN DEL DIA:

1.- Pase de lista de asistencia.

2.- Instalacion de la sesion.

3.- Lectura del acta de la sesidn anterior; para su aprobacion,

€n su caso.
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4.-

S5.-

9.-

Lectura de la correspondencia recibida.

Lectura de la Iniciativa con proyecto de Decreto que
adiciona una seccion séptima “Del Registro de Deudores
Alimentarios Morosos”, al Capitulo Noveno, Titulo Ter
Tercero, Libro Segundo, con los Articulos 679 bisy 679 ter;
los parrafos segundo, tercero y cuarto al Articulo 615; un
Gltimo pérrafo a los Articulos 680 y al 846 y la fraccion
novena al Articulo 3200, del Cdédigo Civil para el Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, y se adiciona un
parrafo cuarto y se reforma el primer péarrafo al Articulo 167
del Cdédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo; presentada por el Municipio de Benito
Juarez, Quintana Roo.

Lectura de la iniciativa de Decreto que reforma la fraccidon
tercera del Articulo 91 de la Constitucion Politica del Estado
de Quintana Roo; presentada por el Diputado Rubén Dario
Rodriguez Garcia, integrante de la décimo tercera
Legislatura.

Lectura del Acuerdo por el que la Honorable décimo cuarta
Legislatura emite los lineamientos para la integracion de la
Agenda Legislativa para el periodo 2013-2016; para su
aprobacion, en su caso.

Intervencion de la Diputada Cora Amalia Castilla Madrid,
Presidenta de la Comision de Cultura de la décimo cuarta
Legislatura con motivo del 60 Aniversario de la aprobacion
por parte del Senado, de la reforma en materia de voto de
la mujer.

Clausura de la sesion.

DIPUTADO PRESIDENTE: DIPUTADA SECRETARIA:

LIC. JOSE LUIS TOLEDO MEDINA C. HERNAN VILLATORO BARRIOS

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Diputada Secretaria, sirvase dar cumplimiento al primer punto
del orden del dia.



Sesion 3 del 24 de septiembre de 2013 Diario de los Debates 4
SECRETARIA: El primer punto del orden del dia es el pase de lista de
asistencia.
NOMBRE ASISTE
1.- DIP. ARLET MOLGORA GLOVER Sl
2.- DIP. MARITZA ARACELLY MEDINA DIAZ Sl
3.- DIP. JUAN MANUEL HERRERA Sl
4.- DIP. JOSE ANGEL CHACON ARCOS Sl
5.- DIP. FILIBERTO MARTINEZ MENDEZ Sl
6.- DIP. PERLA CECILIA TUN PECH Sl
7.- DIP. JOSE LUIS TOLEDO MEDINA Sl
8.- DIP. MARIO MACHUCA SANCHEZ Sl
9.- DIP. REMBERTO ESTRADA BARBA Sl
10.- |DIP. MARCIA ALICIA FERNANDEZ PINA Sl
11.- |DIP. JESUS DE LOS ANGELES POOL MOO Sl
12.- |DIP. BERENICE PENELOPE POLANCO CORDOVA Sl
13.- |DIP. SUSANA HURTADO VALLEJO Sl
14.- |DIP. JUAN LUIS CARRILLO SOBERANIS Sl
15.- |DIP. FREYDA MARYBEL VILLEGAS CANCHE Sl
16.- |DIP. PEDRO JOSE FLOTA ALCOCER Sl
17.- |DIP. CORA AMALIA CASTILLA MADRID Sl
18.- |DIP. MARTIN DE LA CRUZ GOMEZ Sl
19.- |DIP. SERGIO BOLIO ROSADO Sl
20.- |DIP. MARIA TRINIDAD GARCIA ARGUELLES Sl
21.- |DIP. JORGE CARLOS AGUILAR OSORIO SI
22.- |DIP. EMILIO JIMENEZ ANCONA Sl
23.- |DIP. HERNAN VILLATORO BARRIOS Sl
24.- |DIP. LUIS FERNANDO ROLDAN CARRILLO Sl
25.- |DIP. PABLO FERNANDEZ LEMMEN MEYER Sl
SECRETARIA: Diputado Presidente, le informo la asistencia de 25 Diputados a
esta sesion ordinaria.
PRESIDENTE: Habiendo quérum legal, se instala la sesién siendo las 19:37
horas del dia 24 de septiembre de 2013.
Diputada Secretaria, sirvase continuar con el siguiente punto
del orden del dia.
SECRETARIA: El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la

sesion anterior, celebrada el dia 19 de septiembre de 2013;

para su aprobacion, en su caso.
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SECRETARIA:

(Lee el acta).

"2013, Afo por una Cultura de Conservacion Ambiental”.
ACTA DE LA SESION ORDINARIA No. 2 DEL PRIMER
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL, CELEBRADA EL DIA 19 DE
SEPTIEMBRE DE 2013.

En la Ciudad de Chetumal Capital del Estado de Quintana Roo,
a los 19 dias del mes de septiembre del afio 2013, reunidos
en el recinto oficial del Poder Legislativo bajo la Presidencia del
Diputado José Luis Toledo Medina, se dio inicio a la sesion
con el siguiente orden del dia: 1.- Pase de lista de asistencia.
2.- Instalacion de la sesion. 3.- Lectura del acta de la sesion
anterior para su aprobacién, en su caso. 4.- Lectura de la
correspondencia recibida. 5.- Lectura de la Iniciativa de Decreto
por la que se reforma la fraccién XVII del Articulo 90; se reforma
la fraccidon Xlll y se adiciona la fraccion XIV al Articulo 91; y se
adiciona un ultimo péarrafo al Articulo 96, todos de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo. Se reforma el parrafo segundo y se adiciona un parrafo
tercero al Articulo 20, y se reforma el Articulo 22, estos de la
Ley Organica de la Administracién Publica del Estado. Y se
reforma la fraccion XLIII del Articulo 16 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo; presentada por
los Diputados Patricia Sanchez Carrillo y Baltazar Tuyub
Castillo, integrantes de la Xlll Legislatura del Estado. 6.- Lectura
de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el cual se propone
reformas constitucionales y legales en materia electoral;
presentada por los Diputados José Antonio Meckler Aguilera,
Jacqueline Estrada Pefia y Alejandra Cardenas Néjera,
integrantes de la XIII Legislatura del Estado. 7.- Clausura de la
S S N~ === e
Una vez leido el orden del dia, se procedi6 al pase de lista de
asistencia informando la Diputada Secretaria la asistencia de 23
Diputados presentes en la sesidn; inmediatamente el Diputado
Presidente solicité a la Diputada Secretaria justificar la
inasistencia de los Diputados Mario Machuca Sanchez y Martin
de la Cruz Gémez, por encontrarse realizando tareas inherentes
A SU CAIQO.m-mmmmmmmm e o o o e o o e e e
Verificado el quérum legal se declaré instalada la sesion siendo
las 11:57 horas del dia 19 de septiembre de 2013.----------------
Seguidamente, la Diputada Secretaria informé que el siguiente
punto correspondia a la lectura del acta de la sesion anterior,
celebrada el dia 17 de septiembre de 2013; para su
aprobacién, en su caso; misma que sin observaciones fue
sometida a votacién siendo aprobada por mayoria con 22 votos
a favor y 1 en contra, en consecuencia se declard aprobada.-----
Continuando con el desarrollo de la sesion correspondi6 el
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turno a la lectura de la correspondencia recibida; de las
Legislaturas de los Estados de Guerrero, Hidalgo, Tamaulipas y
Guanajuato, asi como de la Diputacion Permanente del
Congreso de la Union y del H. Ayuntamiento de Benito Juarez,
Quintana Roo; las cuales se remitieron para su tramite
COrresSPONAi@Nte. ------m = m o m oo oo oo oo e
Posteriormente, se dio lectura a la Iniciativa de Decreto por la
gue se reforma la fraccion XVII del Articulo 90; se reforma
la fraccién Xlll y se adiciona la fraccion XIV al Articulo 91; y
se adiciona un ultimo parrafo al Articulo 96, todos de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo. Se reforma el parrafo segundo y se adiciona
un parrafo tercero al Articulo 20, y se reforma el Articulo 22,
estos de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado. Y se reforma la fraccion XLIII del Articulo 16 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo; presentada por los Diputados Patricia Sanchez
Carrillo y Baltazar Tuyub Castillo, integrantes de la Xlll
Legislatura del Estado; la cual fue turnada a las Comisiones
de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria y Puntos
Constitucionales para su estudio, andlisis y posterior dictamen.-
Continuando con el desarrollo de la sesién la Diputada
Secretaria inform6 que el siguiente punto era la lectura de la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el cual se propone
reformas constitucionales y legales en materia electoral;
presentada por los Diputados José Antonio Meckler
Aguilera, Jacqueline Estrada Pefia y Alejandra Cardenas
Najera, integrantes de la XIll Legislatura del Estado.-----------
Enseguida se le concedié el uso de la palabra al Diputado
Remberto Estrada Barba, quien solicito se dispensara la
lectura de la iniciativa en virtud de que obraba en poder de los
diputados copia del documento y que sea turnada a las
comisiones correspondientes para su estudio, analisis y
posterior dictamen.-------=--mmm oo
El Diputado Presidente instruydé se sometiera a votacion la
propuesta, misma que al someterse a votacion resulté aprobada
por mayoria con 22 votos a favor y 1 en contra, en tal virtud fue
turnada a las Comisiones de Puntos Constitucionales y de
Participacion Ciudadana y Organos Auténomos, para Su
estudio, andlisis y posterior dictamen.------=========mrmmmmmmme e

Inmediatamente, se le concedidé el uso de la voz al Diputado
Jesis de los Angeles Pool Moo; quien emitid un
pronunciamiento en alusion a los terremotos del dia 19 y 20 de
septiembre de 1985, que dejaron huella de destruccién y
muerte en la Ciudad de México, en virtud de conmemorarse
veintiocho afios de dichos acontecimientos, solicitando se
guarde un minuto de silencio.----------=-==-mmm oo
En tal virtud, se sometié a votacion la propuesta presentada,
resultando aprobada por unanimidad con 23 votos a favor, en
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SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

SECRETARIA:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

consecuencia, la Presidencia solicité a los Diputados ponerse
de pie para guardar un minuto de silencio en memoria de las
victimas del terremoto de 1985.--------=-mmmmmm oo
Transcurrido el tiempo indicado, la Diputada Secretaria informo
gue todos los asuntos a tratar habian sido agotados.-------------
El Diputado Presidente declard clausurada la sesion siendo las
12:37 horas del dia 19 de septiembre de 2013, y citd para la
proxima sesion el dia 24 de septiembre de 2013 a las 19:00
horas. DIPUTADO PRESIDENTE: LIC. JOSE LUIS TOLEDO
MEDINA. DIPUTADA SECRETARIA: PROFRA. MARITZA
ARACELLY MEDINA DIAZ.

Es cuanto, Diputado Presidente.
Esta a consideracion de esta Legislatura el acta presentada.
¢Algun diputado desea hacer alguna observacion?

No habiendo quien asi lo hiciera. Diputada Secretaria, sirvase
someter a votacion el acta presentada.

Se somete a votacion el acta, por lo que solicito a los
Ciudadanos Diputados, emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Informo a la Presidencia que el acta presentada, ha sido
aprobada por unanimidad con 25 votos a favor.

En consecuencia, se declara aprobada el acta de la sesion
anterior, celebrada el dia 19 de septiembre de 2013.

Diputada Secretaria, sirvase continuar con el siguiente punto
del orden del dia.

El siguiente punto es la lectura de la correspondencia recibida.
(Lee cuadro de correspondencia).

Oficio No. CP2R1A.-2150.22. De la Comisién Permanente del
Congreso de la Unién. De fecha 31 de julio de 2013. Por el que
remite Acuerdo mediante el cual exhortan respetuosamente a
las Legislaturas de las Entidades Federativas y a la Asamblea
del Distrito Federal, a que consideren la creacion del seguro de
desempleo dentro de su orden juridico local.

Turnar a la Comisién de Trabajo y Prevision Social.
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SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

Oficio No. DGAJEPL/ 3067/2013. Del H. Congreso del Estado
de Puebla. De fecha 31 de julio de 2013. Por el cual envia
Acuerdo mediante el cual exhortan a la Secretaria de Turismo
del Poder Ejecutivo Federal, para que en el marco de las
Reglas de Operacion Vigentes del Programa de “Pueblos
Magicos”, reactive el proceso de otorgamiento de las
denominaciones de “Pueblos Magicos”, a aquellos poblados
gue cumplan con los requisitos y los atributos para alcanzar
dicha denominacién, en consideracion a que a través de los
afos de existencia del Programa, se ha demostrado que su
instrumentaciéon impulsa el desarrollo econémico y el
incremento del bienestar social entre los habitantes de las
regiones que cuentan con un poblado que tiene Ila
denominacion de “Pueblo Magico”, en razén de la mejora en la
infraestructura basica de los poblados y en la derrama
econdémica que generan los visitantes naciones e
internacionales.

Turnar a la Comisién de Asuntos Municipales.

Oficio no. SSL-2705/2013. Del H. Congreso del Estado de
Hidalgo. De fecha 18 de julio de 2013. Por el que remiten
Acuerdo mediante el cual exhortan a los titulares de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de la Secretaria de
Desarrollo Social, de Economia, de Energia, asi como al
Director General de Petr6leos Mexicanos, para que en el ambito
de sus respectivas competencias, pugnen por el no incremento
a las tarifas de consumo de energia eléctrica.

Turnar a la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta y de
Planeaciéon y Desarrollo Econémico

Oficio No. SSP/ DGSATJ/DAT/DATMDSP/0381-F20/13. Del H.
Congreso del Estado de Michoacan. De fecha 21 de julio de
2013. Por el cual envia Oficio mediante el cual comunican la
Licencia del Gobernador del Estado, Fausto Vallejo Figueroa
para separarse de sus funciones; continuando el C. José JesUs
Reyna Garcia en su encargo como Gobernador Interino, de
acuerdo a lo dispuesto por el Articulo Segundo del Decreto de
Mérito, por el periodo que dure la Licencia otorgada por este
Congreso.

Para conocimiento y archivo.
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SECRETARIA: Oficio No. UR 120 UCE/ CECU/0392/13. De la Secretaria de
Educaciéon Puablica. De fecha 31 de julio de 2013. Por el cual
remiten Oficio mediante el cual dan respuesta al acuerdo
emitido por el H. Congreso del Estado de Quintana Roo, en
relacion al exhorto del Punto de Acuerdo aprobado por el
Congreso del estado de Colima, relativo a reforzar el Programa
Escuela Siempre Abierta.

PRESIDENTE: Para conocimiento y archivo.

SECRETARIA: Oficio No. DAP/2424. Del H. Congreso del Estado de
Zacatecas. De fecha 16 de julio de 2013. Por el que envia
Oficio mediante el cual acusan recibo del acuerdo remitido por
el H. Congreso del Estado de Quintana Roo, en relacion de
exhortar a los Congresos de los Estados y a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, en especial a los Congresos de
Nayarit y Nuevo Ledn, para que revisen con perspectiva de
género sus legislaciones en materia electoral e incluyan en
candidaturas de puestos de eleccion popular la accién
afirmativa denominada cuota de género 60-40 hasta llegar a la
paridad.

PRESIDENTE: Para conocimiento y archivo.

SECRETARIA: Oficio No. 04193. Del H. Congreso del Estado de Guanajuato.
De fecha 25 de julio de 2013. Por el que envian Oficio mediante
el cual acusan recibo del acuerdo emitido por el H. Congreso
del Estado de Quintana Roo, relativo al exhorto hecho a los
congresos de los estados y a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, para que revisen con perspectiva de género
sus legislaciones en materia electoral e incluyan en
candidaturas de puestos de eleccion popular la accién
afirmativa denominada cuota de género 60-40.

PRESIDENTE: Para conocimiento y archivo.

SECRETARIA: Oficio No. HCE/SG/ AT/737. Del H. Congreso del Estado de
Tamaulipas. De fecha 6 de agosto de 2013. Por el que envia
Oficio mediante el cual acusan recibo del acuerdo remitido por
el H. Congreso del Estado de Quintana Roo, relativo al exhorto
hecho a los Congresos de los Estados de Nayarit y Nuevo
Ledn, para que revisen con perspectiva de género sus
legislaturas en materia electoral e incluyan en candidaturas de
puestos de eleccion popular la accién afirmativa denominada
cuota de género 60-40.

PRESIDENTE: Para conocimiento y archivo.

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.
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PRESIDENTE:

SECRETARIA:

Diputada Secretaria dé el tramite a la correspondencia recibida
turnando los Acuerdos a las Comisiones respectivas, para su
analisis correspondiente.

Continte con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
con proyecto de Decreto que adiciona una seccion séptima
“Del Registro de Deudores Alimentarios Morosos”, al Capitulo
Noveno, Titulo Ter Tercero, Libro Segundo, con los Articulos
679 bis y 679 ter; los parrafos segundo, tercero y cuarto al
Articulo 615; un dltimo parrafo a los Articulos 680 y al 846 y la
fraccién novena al Articulo 3200, del Cdodigo Civil para el Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, y se adiciona un parrafo
cuarto y se reforma el primer parrafo al Articulo 167 del Codigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo;
presentada por el Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

“ANO POR UNA CULTURA DE CONSERVACION AMBIENTAL”

N° DE OFICIO: PM/079/13
FECHA: 5 DE ABRIL DEL 2013

HONORABLE Xl LEGISLATURA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO.
PRESENTE:

ASUNTO: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
ADICIONA UNA SECCION SEPTIMA “DEL REGISTRO DE
DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS”, AL CAPITULO
NOVENO, TITULO TER TERCERO, LIBRO SEGUNDO, CON
LOS ARTICULOS 679 BIS Y 679 TER; LOS PARRAFOS
SEGUNDO, TERCERO Y CUARTO AL ARTICULO 615; UN
ULTIMO PARRAFO A LOS ARTICULOS 680 Y AL 846 Y LA
FRACCION IX AL ARTICULO 3200, DEL CODIGO CIVIL PARA
EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, Y SE
ADICIONA UN PARRAFO CUARTO Y SE REFORMA EL
PRIMER PARRAFO AL ARTICULO 167 DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO

El Honorable Ayuntamiento Constitucional de Benito Juérez,
Quintana Roo 2011- 2013, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 68 fraccion Ill, 133, 145, 146 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
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Roo; 2°, 3°, 7° 65, 66 fraccidn |, inciso a), de la Ley de los
Municipios del Estado de Quintana Roo; 5° fracciones Il, VI, VII,
XXVI y XXVII, 6° fracciones Il y IV, y 110, del Bando de
Gobierno y Policia del Municipio de Benito Juarez, Quintana
Roo, nos permitimos presentar a la consideracion de la
Honorable XllI Legislatura, la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE ADICIONA UNA SECCION SEPTIMA “DEL
REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSQOS”, AL
CAPITULO NOVENO, TITULO TER TERCERO, LIBRO
SEGUNDO, CON LOS ARTICULOS 679 BIS Y 679 TER; LOS
PARRAFOS SEGUNDO, TERCERO Y CUARTO AL
ARTICULO 615; UN ULTIMO PARRAFO A LOS ARTICULOS
680 Y AL 846 Y LA FRACCION IX AL ARTICULO 3200, DEL
CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, Y SE ADICIONA UN PARRAFO CUARTO Y
SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO AL ARTICULO 167 DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, a efecto de que se sustancie el tramite
conducente de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La familia, como ndcleo de la sociedad, es el principal elemento
para el desarrollo del pais. La familia se integra dentro de un
espacio de tal relevancia, que, de acuerdo a lo que se realice al
interior de la misma, se reproduce hacia afuera, afectando de
manera positiva 0 negativa a la comunidad, segun los valores y
principios inculcados en su seno; en ese sentido, es importante
reforzar permanentemente a la familia, para que se robustezca
su cotidiana convivencia dentro de un ambito de amor y
solidaridad. Las familias transmiten a los miembros mas
jovenes haberes, costumbres y patrimonio; pero, también,
transmiten las pautas de relacién que pueden ser consideradas
como un importante recurso que desempefiara un papel
trascendental en el proceso de integracién social de los
mismos. Por esa razén, la calidad de la vida familiar resulta ser
un factor decisivo en los momentos en que las familias deben
enfrentar situaciones de crisis tales como el desempleo, las
enfermedades o la muerte, las separaciones y los divorcios, que
lamentablemente se han vuelto mas frecuentes cada vez. Asi,
en los espacios familiares cargados de conflictividad, se
generan problemas de necesaria repercusion hacia el interior y
hacia el exterior de la propia familia, con los Iégicos resultados
menos satisfactorios en estas situaciones de crisis. Hay que
recordar que la paternidad no sélo se reduce a la procreacion
de los hijos, sino que se amplia a la educacion, al amor y a la
procuracion de todos los medios necesarios para que se
desarrollen en un ambiente propicio, adecuado. Dentro de este
contexto, el tema de los alimentos en Derecho de familia se
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encuentra vinculado a los medios indispensables para
satisfacer todas las necesidades basicas de la familia, de
acuerdo con su especifica posicion socio-econémica. Como es
sabido, la obligacion alimentaria comprende no solo a los
alimentos sino también a la educacién, vivienda, transporte,
vestido, asistencia médica, esparcimiento, etc. La obligacién de
procurar estos alimentos recae normalmente en los padres
respecto de los hijos, pero la ley nos sefiala que, igual, puede
ser de los hijos hacia sus padres, si las circunstancias de
justicia lo exigen.

Diversos estudios realizados por instituciones publicas
concluyen que los ambitos de mayor vulnerabilidad en nuestra
sociedad, se ubican en la poblacion infantil. EI compromiso de
las autoridades con el cuidado en cada una de las etapas de
desarrollo del nifio debe fortalecerse. En los juzgados de lo
familiar, son muchas las demandas que ingresan por
incumplimiento con el pago de la obligacion alimentaria.
Cuando el Juez, mediante una sentencia, obliga al pago
mensual en dinero 0 en especie para satisfacer estas
necesidades bésicas, se le denomina pension alimenticia. Para
determinar la cuota mensual, la ley sigue el criterio de que los
hijos deben tener un nivel de vida similar al de sus padres. Si
ambos trabajan contribuyen en proporcion a sus ingresos.
Asimismo, en caso de que a los hijos les afecte alguna
incapacidad fisica o0 mental que les impida sustentarse por si
mismos o por cualquier otra razén que el Juez considere
indispensable para la subsistencia de los hijos e hijas. La
obligacién de cumplir con los alimentos debe ser proporcional a
las posibilidades de quien debe otorgarlos y a las necesidades
de los acreedores. Ello en razén de que, si, bien, se trata de un
derecho irrenunciable, la obligacién no puede ir mas alla de una
realidad social, lo que es acorde al principio de certeza juridica.
Los alimentos son una obligacion legal y social reconocida, por
esto mismo deben prestarse de manera voluntaria, pero si no
se cumple con esta obligacién, el Estado tiene la obligacién de
hacer cumplir este derecho, protegiendo un bien juridico, el del
interés superior del menor, acorde a lo dispuesto por el articulo
4° Constitucional.

Es evidente que cuando se trata de una familia monoparental,
la situaciéon econdmica de la familia puede agravarse. En este
pais, las mujeres con hijos que no cuentan con una pareja,
constituyen mas del 28% de las familias mexicanas, en nuestro
Estado la proporcion no es menor. El pago de la pension
alimenticia por parte de quién tiene la obligacion de otorgarla,
en muchas ocasiones se vuelve inexistente, debido a muy
distintas razones, como el desconocimiento de ese derecho
irrenunciable por parte de los acreedores o por el costo que les
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implica entablar la demanda respectiva. Jefas de Familia
Madres Solteras, suman demasiadas mujeres responsables de
los ingresos y labores del hogar, ademas de ser quiénes
perciben menores ingresos; aparte de que son frecuentemente
hostigadas y humilladas en sus centros de trabajo. En lo que
respecta a la jefatura del hogar, entre 2000 y 2008, los hogares
con jefatura femenina aumentaron en términos absolutos en
2.33 millones en México, al pasar de 4.34 a cerca de 6.67
millones (con un incremento porcentual de 53.8%); en 2008,
uno de cada cuatro hogares fue encabezado por una mujer, en
tanto aquéllos con jefatura masculina pasaron de 18.8 a 20.1
millones en el mismo periodo. Esta situacion va unida a la
mayor participacion de las mujeres en los mercados laborales.
El Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres) destaca que del
total de mujeres que trabajan, 65 % se concentra en el sector
servicios (restaurantes y comercios), 20.2 % son empleadas de
oficinas.

En la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en su
articulo 15, se establece que toda persona tiene derecho a un
nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la
salud y el bienestar, y en especial la alimentacién. ElI Pacto
Internacional sobre Derechos Econémicos, Sociales vy
Culturales, en su articulo 11, sefiala que los Estados Partes en
el Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de
vida adecuado para si y su familia, incluyendo la alimentacion.
Dentro de los instrumentos internacionales ratificados por el
Estado Mexicano se encuentra la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, ratificada por México el 21 de septiembre de
1990. En ella se establece, entre otras cosas, que los Estados
Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el
cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en
cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras
personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran
todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.
Asimismo, reconoce el derecho de todo nifio a un nivel de vida
adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o
social, estableciendo la obligacion de los Estados de tomar
todas las medidas apropiadas para asegurar el pago de la
pension alimenticia por parte de los padres u otras personas
gque tengan la responsabilidad financiera del nifio. Dicha
Convencién, de conformidad con lo establecido en el articulo
133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en concordancia con los criterios emitidos por
nuestros tribunales especializados, es reconocida como Ley
Suprema de la Nacion. Por su parte, la propia Constitucion
Politica, en su articulo 4 prevé que los nifios y las nifias tienen
derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo
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integral. La Ley para la Proteccion de los Derechos de las
Nifias, Niflos y Adolescentes del Estado de Quintana Roo,
define al abandono como la situacién de desamparo que vive
una nifia, nino o adolescente, cuando los progenitores, tutores o
responsables de su cuidado, dejan de proporcionales los
medios basicos de subsistencia y los cuidados necesarios para
su desarrollo integral, sin perjuicio de lo que prevengan otras
leyes. También define a las acciones de prevencion, como
las que deban realizar las autoridades competentes, la familia y
la sociedad a fin de evitar el deterioro de las condiciones de
vida de las nifias, niflos y adolescentes, asi como las
situaciones que pongan en riesgo su supervivencia y desarrollo;
a las acciones de proteccion las conceptualiza como las que
deban realizar el Gobierno del Estado y Municipal, la familia y la
sociedad a fin de proporcionar bienes o servicios a las nifias,
nifos y adolescentes que se encuentren en condiciones de
desventaja social o cuyas condiciones de vida estén
deterioradas, a efecto de restituirlas y protegerlas. Entendiendo
por acciones de provisién, las que deban realizar el Gobierno
del Estado y Municipal, la familia y la sociedad a fin de
garantizar la sobrevivencia, bienestar y desarrollo pleno de las
nifias, nifilos y adolescentes para dar satisfaccién oportuna a
sus necesidades y garantizar sus derechos. Asimismo, como un
derecho expreso, establece lo siguiente: “Articulo 8.- De
manera enunciativa, mas no limitativa, conforme a la presente
Ley las nifias y nifios en el Estado de Quintana Roo, tienen,
entre otros, los siguientes derechos: (...) V. A la alimentacién.
A poseer, recibir o tener acceso a los satisfactores necesarios,
considerando alimentos, bienes, servicios y condiciones
humanos o materiales, que posibiliten su desarrollo arménico e
integral en el ambito fisico, intelectual, social o cultural.”

La misma Ley nos dice:

“Articulo 5° Es deber de las autoridades competentes, la
familia y la sociedad en general, asegurar con absoluta
prioridad, la realizacién de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes relativos a la vida, seguridad e integridad, a la
salud, educacion, alimentacién, deporte, recreacién, cultura,
dignidad, respeto, libertad y convivencia familiar y comunitaria.”

“Articulo 9°. La madre y el padre son igualmente responsables
del desarrollo sano e integral de sus hijos, debiendo garantizar
lo necesario para su subsistencia, salud, educacion y los
elementos que favorezcan su incorporacion al medio social.”

“Articulo 10.- Son obligaciones de los progenitores y miembros
de la familia para con las nifias, nifios y adolescentes: I.
Asegurar el respeto y la aplicacién eficaz de los derechos
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establecidos en la presente Ley, asi como garantizarles que no
sufran ningun tipo de violencia, discriminacién, maltrato,
explotacién o violacion a sus derechos, en el seno de sus
familias, en los centros de ensefianza, en los espacios de
recreacion o en cualquier otro lugar en que se encuentren; Il.
Prevenir las situaciones, acciones o hechos que amenacen 0
violen sus derechos previstos en el presente ordenamiento y en
las demas leyes; lll. Proporcionar apoyo, cuidados, educacion,
proteccién a la salud, alimentacion suficiente y adecuada; (...)".
A rango constitucional encontramos como fundamento del
derecho de alimentos el articulo 4° haciendo énfasis en el
derecho a una vivienda digna y decorosa, y a la salud, que
debe procurar el Estado para todas aquellas personas que se
encuentren dentro del territorio mexicano.

El Cddigo Civil para el Estado de Quintana Roo, en relacion con
el vocablo alimentos, hace una enumeracion de lo que se
considera como tal. Asi tenemos que el articulo 845 establece
el contenido de los mismos, como son: comida, vestido,
habitacién y la asistencia en caso de enfermedad. Al final del
parrafo sefiala una distincibn en cuanto a género, pues se
refiere a los gastos de embarazo y parto, que Unicamente
corresponde a las mujeres.

En el segundo parrafo se refiere Unicamente a los menores
sefialando la necesidad de alimentos en dos rubros, para su
educacion y para proporcionar oficio, arte o profesion
adecuados a sus circunstancias personales.

En cuanto al deudor alimentario, es aquella persona fisica que
tiene en principio el deber, sefialado por la ley de cubrir las
necesidades alimentarias de los parientes sefalados por el
propio Codigo. Este derecho no soOlo abarca el poder cubrir
necesidades vitales o precarias, sino de solventar una vida
decorosa, sin lujos, pero suficiente para desenvolverse en las
condiciones econémicas a las que estaba acostumbrado. Los
alimentos son un derecho objetivo y la facultad ya atribuida por
la norma es precisamente el derecho subjetivo a reclamarse.
Las caracteristicas del derecho a recibir los alimentos que
sobresalen, son:

1.- De orden publico. El articulo 1 del Codigo Civil local sefiala
gque todas las disposiciones referentes a la familia se
consideran de orden publico, de observancia obligatoria y de
caracter social y fundamentalmente de la mujer, de las
personas menores de edad, de los mayores discapacitados y
de los adultos mayores. Podemos definir al orden publico como
“el imperio de la ley, es decir normatividad juridica en donde se
reconocen derecho y garantias individuales con el fin de que el
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Estado pueda desarrollar sus actividades individuales vy
colectivas. Es vivir en un Estado de Derecho en donde se obliga
a los gobernantes y gobernados por igual.” En pocas palabras
podemos decir que el orden publico viene siendo el respeto por
la ley, para su cumplimiento efectivo.

2.- Proporcionalidad. La cuantia de los alimentos depende de
las posibilidades de quien los ha de dar y de las necesidades de
quien los ha de recibir. Una de las caracteristicas de la
prestacion objeto de la obligacion de dar alimentos es la
variabilidad, pues ella puede aumentar o disminuir, de acuerdo
con las necesidades del alimentista y de los ingresos de la
persona que debe satisfacerlos.

3.- Divisibles. ElI Codigo Civil mencionado, las define de la
siguiente manera: “Articulo 2510. Una obligacion es divisible
cuando tiene por objeto alguna prestacién susceptible de
cumplirse en partes. Es indivisible si la prestacion no admite
comoda division y no puede ser cumplida, por ello mismo, sino
por entero.”

4.- Personalisima. La obligacion alimentaria es personalisima
porque depende exclusivamente de las circunstancias
individuales del acreedor y del deudor. Tanto los derechos
como las obligaciones en relacion con los alimentos se
confieren e imponen a personas determinadas, en relacion con
Su parentesco o relacion marital.

5.- No es renunciable. De acuerdo con lo previsto por el
articulo 854: “El derecho de recibir alimentos no es renunciable
ni puede ser objeto de transaccién.”

6. No se extingue por el hecho de que la prestacion sea
satisfecha. Los alimentos son prestaciones de renovacion
continua, siendo ininterrumpida mientras exista la necesidad de
subsistencia.

7. No negociable. Este derecho no se puede ceder, ni transmitir,
ni intercambiar.

Es menester sensibilizar a todos los ciudadanos sobre la
importancia y enorme privilegio que implica ser padre con todos
sus derechos y obligaciones. Por lo anterior, es necesario
modificar y crear una legislacion més eficiente y acorde con los
tiempos que estamos viviendo. Para tal fin se propone:
establecer la creacién del Registro de Deudores Alimentarios
Morosos del Estado de Quintana Roo (REDAMQROOQO), mismo
que se integrard con los nombres de quienes tengan tal
obligacion y que no cumplan con el pago de la pension
alimenticia. Esa lista seria integrada para su publicacién en
internet, por una orden del juez familiar, civil o penal, que tenga
en sus manos el caso del incumplimiento de esa pension. Se
pretende que el historial del deudor sea consultado por
diferentes entidades de la sociedad, como organizaciones
financieras, empresas privadas o publicas. De conformidad a lo
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establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado. No debemos pasar por alto que
en varios paises latinoamericanos se estan tomando medidas al
respecto, como en Argentina, en Peru, en Uruguay.

El Registro de Deudores Alimentarios Morosos funcionaria
como un instrumento de apoyo en los procedimientos juridicos
por alimentos, ademas de ser un mecanismo de presion social y
civil para responsabilizar a los padres que incumplen con sus
obligaciones y violentan los derechos de nifias, niflos y
adolescentes. El Registro de Deudores Alimentarios Morosos
se puede considerar el punto de partida para obtener una
herramienta importante en la lucha contra el incumplimiento del
pago de alimentos. Ante la imposibilidad de obtener resultados
positivos por la via ejecutiva, se intentan las sanciones
conminatorias, para generar que el padre/madre obligado
cumpla con el pago de la cuota. La finalidad que se persigue
con este tipo de normas que sancionan el incumplimiento
alimentario es coaccionar a los deudores para que cumplan con
su obligacion.

Al ser los alimentos una obligacion inherente a la familia, debe
ser tutelada por el Estado en cumplimiento de los medios
previstos en la ley; ahora bien, por ser de interés publico, esta
obligacién no puede ser objeto de renuncia o transaccion, es
decir reviste el caracter de irrenunciable tanto por parte de los
acreedores como de los deudores, siendo este caracter el que
se pretende proteger al momento de la celebracion de un acto
juridico como el matrimonio, evitando con ello que se lesionen
en el futuro nuevamente los intereses de esta institucion social
y de los fines que conlleva la misma. De esto se desprende la
intencion de que el Juez del Registro Civil, 0 en su caso la
Autoridad Registradora, ponga en conocimiento de los
contrayentes la vigencia de una deuda de caracter alimentaria,
previa a la celebracién de dicho acto. La Ley Federal del
Trabajo prevé la importancia del cumplimiento de las deudas
alimenticias, de una manera tal que en el orden de prelacion
establecido en el articulo 97 de dicha Ley, se instituye dicha
figura en primer lugar. Asimismo, en la Ley en comento, en su
articulo 110, fraccion V, también se sefiala que los descuentos
en los salarios delos trabajadores, estan prohibidos, con la
siguiente salvedad: pago de pensiones alimenticias en favor de
la esposa, hijos, ascendientes y nietos.

La propuesta tiene como objetivo el fomento de una cultura de
la legalidad y solidaridad, conforme al principio del interés
superior del menor, que conjunta al catadlogo de valores,
principios, interpretaciones, acciones y procesos dirigidos a
forjar un desarrollo humano integral y una vida digna, asi como
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a generar las condiciones materiales que permitan a los
menores vivir plenamente y alcanzar el maximo bienestar
personal, familiar y social posible, cuya proteccion debe
promover y garantizar el Estado en el ejercicio de su interés
social. Por lo tanto, sabemos que es obligacion del Estado velar
por el interés superior de la infancia, y que para ello resulta
prioritario fortalecer las acciones que garanticen el pleno
desarrollo de las nifias y los nifios. En razén de lo expuesto me
permito formular la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
Y ADICIONA EL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, Y EL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
ROO, en los términos siguientes:

Primero: Se adiciona una Seccién Séptima “Del Registro de
Deudores Alimentarios Morosos”, al Capitulo Noveno, Titulo Ter
Tercero, Libro Segundo, con los articulos 679 Bis y 679 Ter; se
adicionan los parrafos segundo, tercero y cuarto al articulo
615; igualmente, se adiciona un ultimo parrafo a los articulos
680 y al 846 y la fraccion IX al articulo 3200, todos
correspondientes al Cddigo Civil para el Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 615.-.......

El Registro Civil tendrd a su cargo el Registro _de Deudores
Alimentarios Morosos del Estado de Quintana Roo, en el gue se
inscribird a las personas que hayan dejado de cumplir por mas
de noventa dias, sus obligaciones alimentarias, ordenadas por
los jueces v tribunales o establecidas por convenio judicial. El
registro _expedird _un_Certificado que informe si_un deudor
alimentario_se encuentra _inscrito_en el Reqistro de Deudores
Alimentarios Morosos.

El Reqistro Civil, una vez hecha la inscripcion a qgue se refiere el
parrafo_anterior, formulara solicitud al Registro Publico de la
Propiedad a efecto de que se anote el Certificado respectivo en
los folios reales de que sea propietario el Deudor Alimentario
Moroso. El Registro Publico de la Propiedad informara al
Registro Civil si fue procedente la anotacion.

El Registro Civil celebrard convenios con las sociedades de
informacién crediticia a que se refiere la Ley de la materia, a fin
de proporcionar_la informacion del Regqistro _de Deudores
Alimentarios Morosos.

Articulo 680.- ........
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lalll

El Juez del Regqistro Civil hard del conocimiento de los
pretendientes _inmediatamente después de la presentacién de
la_solicitud, si_alguno de ellos se encuentra inscrito _en el
Reqistro de Deudores Alimentarios Morosos.

Articulo 846.-. .. ..

Aguella persona que _incumpla con lo sefialado con el parrafo
anterior por un periodo de noventa dias se constituira en deudor
alimentario moroso. El Juez de lo Familiar ordenara al Reqistro
Civil su inscripcion_en el Registro de Deudores Alimentarios
Morosos.

LIBRO SEGUNDO
PRIMERA PARTE ESPECIAL DEL DERECHO DE
LAS PERSONAS

(...)

TITULO TERCERO

DE LOS ATRIBUTOS DE LA PERSONALIDAD Y
DE LAS INSTITUCIONES RELACIONADAS CON
ALGUNOS DE ELLOS

(...)

CAPITULO NOVENO
DEL REGISTRO CIVIL

(...)

SECCION SEPTIMA
DEL REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS

Articulo 679 Bis.- En el Reqistro de Deudores Alimentarios
Morosos se harén las inscripciones a que se refiere el articulo
309 del presente Cddigo. Dicho registro contendra:

I. Nombre, apellidos y Clave Unica del Registro de Poblacion
del deudor alimentario moroso:;

Il. Nombre del acreedor o acreedores alimentarios;

lll. Datos del acta que acrediten el vinculo entre deudor vy
acreedor alimentario, en su caso;
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IV. Numero de pagos incumplidos y monto del adeudo
alimentario;

V. Organo jurisdiccional que ordena el registro: y

VI. Datos del expediente o causa jurisdiccional de la gue deriva
su inscripcion.

Articulo 679 Ter. El certificado a que se refiere el articulo 35 de
este Codigo contendra lo siguiente:

I. Nombre, apellidos y Clave Unica de Registro de Poblacion del
deudor alimentario moroso;

[l. NUmero de acreedores alimentarios;

[1l. Monto de la obligacién adeudada;

IV. Organo jurisdiccional que ordeno el registro, y

V. Datos del expediente o causa jurisdiccional de la que deriva
su inscripcion.

El Certificado a que se refiere el presente articulo, sera
expedido dentro de tres dias habiles contados a partir de su
solicitud.

Articulo 3200.- .. ... Se anotaran preventivamente en el
Registro inmobiliario:

LL.aVIl. ...

IX. El Certificado del Reqistro de Deudores Alimentarios
Morosos a que se refiere el articulo 35 del presente Codigo.

Segundo: Se reforma el primer péarrafo y se adiciona un
parrafo cuarto al articulo 167 del Cédigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, para quedar como sigue;

ARTICULO 167.- A quien sin causa justificada deje de cumplir
con la obligacion de proporcionar alimentos a sus hijos,
cényuge, concubino o cualquier otro familiar con quien tenga el
deber de asistencia conforme al Codigo Civil, se le impondra de
uno a cuatro afos de prision y suspensién o privacion de los
derechos de familia en relacion con la victima o el ofendido y
pago como reparacion del dafio de las cantidades no
suministradas oportunamente a la parte ofendida. Si el adeudo
excede de noventa dias, el Juez ordenara al Reqistro Civil el
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ingreso _de los datos del sentenciado en el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos.

(...)
(...)

Una vez que el sentenciado cumpla con la reparacion del dafio,
el Juez a peticibn de parte deberd ordenar al Reqistro Civil la
cancelacién de la inscripcion.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Quintana
Roo.

ATENTAMENTE
CANCUN, QUINTANA ROO A 27 DE MARZO DE 2013
LOS INTEGRANTES DEL H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE BENITO
JUAREZ, QUINTANA ROO, 2011-2013

C. JULIAN JAVIER RICALDE MAGANA
PRESIDENTE MUNICIPAL

C. MARIA GUADALUPE LEAL UC
SINDICO MUNICIPAL

C. RAFAEL QUINTANAR GONZALEZ C. MARCELO RUEDA MARTINEZ

PRIMER REGIDOR SEGUNDO REGIDOR
C. ROBERTO HERNANDEZ GUERRA C. LORENA MARTINEZ BELLOS
TERCER REGIDOR CUARTA REGIDORA
C. KAROLL MARIBEL POOL PECH C. LOURDES LATIFE CARDONA MUZA
QUINTA REGIDORA SEXTA REGIDORA
C. SERGIO FLORES ALARCON C. JULIAN AGUILAR ESTRADA
SEPTIMO REGIDOR OCTAVO REGIDOR
C. OMAR ALEJANDRO NOYA ARGUELLES C.MARIA DE GUADALUPE NOVELOESPADAS
NOVENO REGIDOR DECIMA REGIDORA
C.JESUS DE LOS ANGELES POOLMOO  C.ROGER ENRIQUE CACERES PASCACIO
DECIMO PRIMER REGIDOR DECIMO SEGUNDO REGIDOR
C. ALAIN FERRAT MANCERA C. MARCIA ALICIA FERNANDEZ PINA

DECIMO TERCER REGIDOR DECIMO CUARTA REGIDORA




Sesion 3 del 24 de septiembre de 2013 Diario de los Debates

22

C. REMBERTO ESTRADA BARBA
DECIMO QUINTO REGIDOR

c.c.p. Dip. Eduardo Espinosa Abuxapqui.- Pdte. Gran Comision de la XllI Legislatura al Congreso del Estado
c.c.p. Dip. Patricia Sdnchez Carrillo.- Pdte. Comision de Justicia de la XlII Legislatura al Congreso del Estado
c.c.p. Sindico y Regidores H. Ayuntamiento del Municipio de Benito Juarez, Q. Roo

c.c.p. Archivo/Minutario

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a las
Comisiones de Justicia y Puntos Legislativos y Técnica

Parlamentaria, para su estudio, analisis y posterior dictamen.

Continte con el siguiente punto del orden del dia.

SECRETARIA: El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la iniciativa
de Decreto por la que se reforma la fraccion tercera del Articulo
91 de la Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo;
presentada por el Diputado Rubén Dario Rodriguez Garcia,

Integrante de la décimo tercera Legislatura del Estado.

(Lee iniciativa).

Dip. José de la Pefia Ruiz de Chéavez

Presidente de la Mesa Directiva del Mes de Octubre de la
XIIl Legislatura al Honorable Congreso del Estado de

Quintana Roo,
Presente.

Quien suscribe, Ciudadano Diputado Rubén Dario Rodriguez
Garcia, Coordinador de la Fraccion Parlamentaria del
Movimiento Ciudadano en la Xlll Legislatura al Honorable
Congreso del Estado de Quintana Roo, con fundamento en el
articulo 68, fraccion Il de la Constitucién Politica; articulos 66,
107 y 108 de la Ley Organica de Poder Legislativo y Articulo 36,
Fraccion Il del Reglamento para el Gobierno Interior de la

Legislatura, todos del Estado de

Quintana

Roo,

respetuosamente somete a la consideracion de esta Soberania
Iniciativa de Decreto que reforma la Fraccion Il del Articulo 91
de la Constitucién Politica del estado de Quintana Roo, para
gue el gobernador del Estado en la entrega de su informe de
gobierno al Poder Legislativo, escuche los posicionamientos de
los partidos politicos alli representados, con base en la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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La Constituciéon Politica del Estado de Quintana Roo, establece
en su articulo 91, Fraccion lll, como obligacién del Gobernador
del Estado:

“‘Rendir a la Legislatura un informe anual del estado que
guarda la administracién publica de la entidad”

Esta obligacion constitucional esta determinada por varios
principios juridicos y politicos basicos]: la soberania que reside
esencialmente en el pueblo, motivo por el cual el informe se
rinde ante el Poder Legislativo, como representante directo del
mimos y que tiene la facultad expresa de revisar los actos del
Poder Ejecutivo, en los términos de la division de poderes de
nuestro régimen republicano

En segundo lugar, como un acto directo transparencia y
rendicion de cuentas que pone al poder en publico, es decir,
gue el gobernante explique las razones de sus decisiones y el
alcance de sus resultados ante un poder paritario con la
capacidad de revisar, calificar y eventualmente sancionar.

En un régimen democratico, la aplicacion efectiva de los
principios de transparencia y rendicion de cuentas, obligan al
Poder Publico a informar con claridad y hacerlo con sobriedad
republicana y respeto a los interlocutores que la ley le marca.

En esta perspectiva, la presentacion del informe de gobierno es
un ejercicio democratico destinado a garantizar que el gobierno
sea responsable de sus actos y responda por ellos. Por esta
razon, en un régimen democratico es una obligacion de ley, no
una prerrogativa del gobernante, que sistematicamente debe
tender a un control real del gobierno por la ciudadania.

Por ello, el formato bajo el cual el Gobernador del Estado
presenta su informe de gobierno al Poder Legislativo, tiene que
evolucionar para responder cada vez mas a estos principios y
alejarse progresivamente del modelo vigente que no permite la
retroalimentacién entre poderes y por el contrario, privilegia el
culto a la personalidad, el monologo acritico y a indiferencia
hacia las fuerzas politicas representativa as de la sociedad civil.

La modificacion del formato vigente de presentacion del
informe, es relevante porque es un paso en firme en la direccion
de mostrar ante la sociedad civil, no solo la division de poderes
gue afirma nuestro régimen republicano, sino su peso
homogéneo, factor indispensable de una democracia
representativa real y mas aln, que avanza hacia una
democracia participativa en donde la transparencia y la
rendicion de cuentas, son sus ejes mas importantes.
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En este transito, el valor democréatico de la pluralidad es el
puente que salva el espacio entre las viejas formas de la
politica autoOritaria que soélo reconoce la unanimidad y una
politica democratica que permite asumir abiertamente las
diferencias que de manera legitima existen en el seno de la
sociedad.

El Poder Legislativo representa legal y legitimamente las
diferencias al interior de la sociedad y representa asimismo, a
las fuerzas que las encarnan, por eso sSus integrantes
pertenecen a diversos partidos politicos y por eso se organizan
en bancadas o fracciones parlamentarias de acuerdo a su
origen partidista.

Bajo esta ldgica, el posicionamiento de los diputados previo a la
entrega del informe por parte del Gobernador al Presidente de
la Mesa Directiva en turno de la Camara de Diputados, es la
expresion de la pluralidad politica del Poder Legislativo y por
extension, de a diversidad de nuestra sociedad civil.

Que el Gobernador del Estado atienda los posicionamientos de
las fracciones parlamentarias como expresiones de la sociedad
civil, al momento de entregar su informe al propio Congreso,
actualizaria todos los principios enunciados anteriormente
dando vitalidad y fortaleza a la democracia en Quintana Roo; a
la democracia representativa consagrada en nuestro marco
legal y también a la democracia participativa que abre la puerta
a mejores oportunidades de construir desarrollo con paz social.

Con base a estos argumentos, es que sometemos a esta
Soberania la presente

INICIATIVA DE DECRETO
Por la que se reforma la Fraccién Il del Articulo 91 de la
Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo, para quedar
como sigue:

ARTICULO 91.- Son obligaciones del Gobernador:

[I. Rendir a la Legislatura un informe anual del estado que
guarda la administracién publica de la entidad en un acto donde
estando presente, escuchard los posicionamientos de los
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SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

SECRETARIA:

representantes de todos los partidos politicos alli
representados.

TRANSITORIOS

Articulo Unico.- La presente reforma entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado de
Quintana Roo.

Chetumal, O. P. B., Quintana Roo, octubre 10 de 2012.
Atentamente
Diputado Rubén Dario Rodriguez Garcia

Coordinador de la Fraccion Parlamentaria de Convergencia en
la Xill Legislatura al Honorable Congreso del Estado de Quintana Roo.

Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a las
Comisiones de Puntos Constitucionales y Participacion
Ciudadana y Organos Auténomos, para su estudio, analisis y
posterior dictamen.

Continde con el siguiente punto del orden del dia.
El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Acuerdo
por el que la Honorable décimo cuarta Legislatura emite los

lineamientos para la integracion de la Agenda Legislativa para
el periodo 2013-2016; para su aprobacion, en su caso.

(Lee Acuerdo).

ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XIV LEGISLATURA EMITE LOS
LINEAMIENTOS PARA LA INTEGRACION DE LA AGENDA LEGISLATIVA
PARA EL PERIODO 2013-2016.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Los suscritos Diputados José Luis Toledo Medina, Presidente de la Gran

Comision, Pedro José Flota Alcocer, Coordinador del Grupo Parlamentario del

Partido Revolucionario Institucional, Sergio Bolio Rosado, Coordinador del Grupo
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Parlamentario del Partido Accion Nacional, Jorge Carlos Aguilar Osorio,
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética,
Remberto Estrada Barba, Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de Meéxico, Emilio Jiménez Ancona, Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Nueva Alianza, Hernan Villatoro Barrios, Coordinador
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo y Luis Fernando Roldan Carrillo,
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano, de esta
H. X1V Legislatura Constitucional del Estado de Quintana Roo, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 34, 35, 45, 48 apartado B) fracciones lll y IVy 113 de
la Ley Orgénica, los articulos 3, 4, 30, 37, del Reglamento de Comisiones y 39 del
Reglamento para el Gobierno Interior, todos del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo; nos permitimos someter a su consideracion el siguiente documento

legislativo, de conformidad con lo siguiente:

CONSIDERACIONES

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo cuarto transitorio del Decreto 220
expedido por la XlI Legislatura del Estado, la H. XIV Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, el dia 14 de septiembre del afio dos mil trece quedd
legalmente instalada. En ese mismo contexto, el dia 17 de septiembre del
presente afo, se declaro la apertura del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Ao de Ejercicio Constitucional de esta misma legislatura.

Bajo ese esquema, con el objeto de iniciar de manera coordinada los trabajos
legislativos que llevara a cabo esta H. XIV Legislatura del Estado, consideramos
necesario establecer los lineamientos que orienten a los Diputados integrantes de
esta Representacion Popular, para formular sus propuestas legislativas basadas
en las demandas sociales, politicas, econdmicas y culturales de nuestro Estado,
las cuales se tomaran en cuenta en la integracion y creacion de la Agenda
Legislativa para el periodo 2013-2016.

Dicha Agenda Legislativa se constituira con base en el dialogo y el consenso de

los diversos Grupos Parlamentarios que conforman este Poder Legislativo Estatal,
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en el que se respete la diversidad de ideas e intereses sociales que conlleven
siempre al 6ptimo desarrollo de la sociedad quintanarroense, conservando de esta

manera una democracia efectiva en nuestro Estado.

En base a lo antes expuesto, los que suscribimos este documento, nos permitimos

someter a la consideracion de esta Honorable Soberania, el siguiente punto de:

ACUERDO

UNICO. La Honorable XIV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, emite los lineamientos para la integracién de la Agenda Legislativa para el
periodo 2013-2016. Para quedar de la siguiente manera:

LINEAMIENTOS PARA LA INTEGRACION DE LA AGENDA
LEGISLATIVA PARA EL PERIODO 2013-2016.

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Los presentes lineamientos tienen por objeto establecer las reglas que
deberan observar los integrantes de la XIV Legislatura para formular, integrar y
presentar las propuestas legislativas derivadas de las diversas demandas
sociales, politicas, econémicas, académicas y culturales que existen en el Estado

y que se veran reflejadas en la Agenda Legislativa para el periodo 2013-2016.

CAPITULO SEGUNDO
FORMULACION DE LAS PROPUESTAS

Articulo 2. Los Diputados integrantes de la Honorable XIV Legislatura, podran
formular a través de su coordinador parlamentario, las propuestas vertidas por los
ciudadanos o asuntos de su interés en aras de favorecer a los quintanarroenses

especificando el tema o temas sociales, politicos, econémicos y culturales sobre
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los que versara su trabajo legislativo, a mas tardar el dia cuatro de octubre del afio

dos mil trece.

Articulo 3. Los temas propuestos por los Diputados integrantes de la XIV
Legislatura del Estado, deberan ser viables y apegados a la situacién social,

politica, econdmica y cultural en la que se encuentra nuestro Estado.

Articulo 4. Los Coordinadores de los diversos Grupos Parlamentarios que
integran la Honorable XIV Legislatura del Estado, una vez recogidas las
propuestas de los diputados integrantes de su fraccién, deberan dirigirlas al
Presidente de la Gran Comisién al dia siguiente de la fecha sefialada en el articulo

2 de este documento.

CAPITULO TERCERO
DE LA INTEGRACION DE LA AGENDA

Articulo 5. Una vez recibidas las propuestas de los diversos Grupos
Parlamentarios, el Presidente de la Gran Comision convocara a los coordinadores
de los Grupos Parlamentarios que integran la XIV Legislatura del Estado, para
llevar a cabo el consenso de los temas que integrardn la Agenda Legislativa para
el periodo 2013-2016.

Articulo 6. En la integracion de la Agenda Legislativa para el periodo 2013- 2016,
se valorara y consensara la viabilidad de cada una de las propuestas formuladas

por los diputados integrantes de la Honorable XIV Legislatura del Estado.

Para efecto de lo dispuesto en el parrafo anterior, el Presidente de la Gran
Comision y los Coordinadores de los Grupos Parlamentarios, se auxiliaran de la
Direccion de Apoyo Juridico del Poder Legislativo; asi como del Instituto de
Investigaciones Legislativas.

La Agenda Legislativa comprendera, ademas de las propuestas a que se refiere el

presente acuerdo, aquellas que fueron presentadas en las Legislaturas anteriores
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y que se aprueben en la presente; asi como aquellas que por la dinAmica de la
propia Legislatura surjan durante el periodo.

CAPITULO CUARTO
DE LA PRESENTACION DE LA AGENDA

Articulo 7. La Honorable XIV Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, deber& presentar y dar a conocer a la sociedad quintanarroense la
Agenda Legislativa para el periodo 2013-2016, que contenga los temas sobre los
que versara su quehacer parlamentario, a mas tardar en el mes de octubre del afio

dos mil trece.

Articulo 8. La Agenda Legislativa para el periodo 2013-2016, debera de
publicarse en el Periodico Oficial del Estado, asi como en 3 periodicos de mayor

circulacion estatal.

DADO EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE
SOBERANO DE QUINTANA ROO A LOS VEINTITRES DIAS DEL MES DE
SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL TRECE.

DIP. JOSE LUIS TOLEDO MEDINA.
PRESIDENTE DE LA GRAN COMISION.

DIP. PEDRO JOSE FLOTA ALCOCER
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. SERGIO BOLIO ROSADO
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL.
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DIP. JORGE CARLOS AGUILAR OSORIO
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

DIP. REMBERTO ESTRADA BARBA
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO
PARTIVO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.

DIP. EMILIO JIMENEZ ANCONA
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO NUEVA ALIANZA.

DIP. HERNAN VILLATORIO BARRIOS
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DEL TRABAJO

DIP. LUIS FERNANDO ROLDAN CARRILLO

COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO.

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Toda vez que el Punto de Acuerdo presentado ha sido
fundamentado en el Articulo 39 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Poder Legislativo, Diputada Secretaria,
sirvase someter a votacion si es de obvia y urgente resolucion
el Punto de Acuerdo presentado.

SECRETARIA: Se somete a votacion si es de obvia y urgente resolucion, por lo
gque solicito a los Diputados emitir su voto en la forma
acostumbrada.

(Se somete a votacion).
SECRETARIA: Informo a la Presidencia que la votacion de obvia y urgente

resolucién, ha sido aprobada por unanimidad con 25 votos a
favor.
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PRESIDENTE:

SECRETARIA:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

En tal virtud, estad a consideraciéon de esta Legislatura, el Punto
de Acuerdo presentado.

Si algun Diputado desea hacer alguna observacion, sirvase
manifestarlo.

No habiendo quien haga uso de la palabra, Diputada Secretaria,
sirvase someterlo a votacion.

Se somete a votacion el Punto de Acuerdo presentado.

Sirvanse los Ciudadanos Diputados emitir su voto en la forma
acostumbrada.

(Se somete a votacion).

Diputado Presidente, le informo que el Punto de Acuerdo
presentado ha sido ha sido aprobado por unanimidad con 25
votos a favor.

En tal virtud, se declara aprobado el Punto de Acuerdo
presentado. Diputada Secretaria, sirvase darle el tramite
correspondiente.

Continte con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la intervencion de la
Diputada Cora Amalia Castilla Madrid, Presidenta de la
Comision de Cultura de la décimo cuarta Legislatura con motivo
del 60 Aniversario de la aprobacion por parte del Senado, de la
reforma en materia de voto de la mujer.

Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Cora Amalia
Castilla Madrid.

DIPUTADA CORA AMALIA CASTILLA MADRID:

(Hace uso de la voz).

Con el permiso de la presidencia de esta mesa directiva,
Companeras legisladoras y comparieros legisladores,
Seforas y sefiores,

La historia de la democracia mexicana, se constituye y se
significa en importantes acontecimientos de la vida de la
Republica, que han dado paso a importantes transformaciones
institucionales y normativas, con elevados objetivos patriéticos,
como es el caso del reconocimiento pleno de los derechos
politicos de la mujer.
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El fin dltimo de todo Estado democrético es lograr el bienestar
de la sociedad, para ello se requiere impulsar y perfeccionar
mecanismos econdmicos, politicos y sociales, para garantizar
Constitucionalmente, sin distincion alguna, todas las garantias y
derechos, a todos los habitantes de la Republica; y asi lograr el
establecimiento de un verdadero Estado de Derecho.

La lucha por los derechos de las mujeres, y en particular por el
reconocimiento pleno a nuestros derechos politicos, inicia con
la reforma al articulo 115 Constitucional, en el que se nos
otorgan derechos ciudadanos en el ambito local, reforma
impulsada por el Presidente Miguel Aleman Valdés y aprobada
por el Congreso federal el 31 de diciembre de 1946 y publicada
el 12 de febrero del mismo afio.

Este avance importante pero incompleto, dio paso a una
trascendental reforma Constitucional, que iniciara en diciembre
de 1952 el Presidente Adolfo Ruiz Cortines, cumpliendo un
compromiso de campafia, lo que derivd en la aprobacion de la
iniciativa presidencial por parte del Senado de la Republica en
un dia como hoy, 24 de septiembre, de hace 60 afios, en la cual
se reformaron los articulos 34 y 115 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, otorgando la plenitud de los
derechos ciudadanos a la mujer mexicana.

Esta reforma, que fue ratificada por la Camara de Diputados el
Primero de Octubre de 1953, y que surtiera efectos
constitucionales de vigencia, el 17 de octubre del mismo afo,
es un claro ejemplo de victoria democrética para la sociedad
mexicana en su conjunto, y es el inicio de un largo camino,
hasta hoy inacabado, para lograr no sélo el acceso al voto y al
poder publico, sino a la equidad en la distribucion de la riqueza,
la participacion sin discriminacion, la no violencia contra la
mujer, y la igualdad de oportunidades en el desarrollo humano.

El reconocimiento del Senado Mexicano a la vigencia del
derecho de las mujeres para votar y para ser electas mediante
el sufragio ciudadano, constituyé un paso fundamental hacia
adelante, en la lucha por la igualdad, como elemento
insustituible en la conquista de una democracia plena y en la
construccién de una Nacién moderna y vigorosa.

Diputado Presidente de la Mesa Directiva,
Companieras diputadas y compaferos diputados,

La lucha de las mujeres continGa, que estas fechas sirvan para
recordar grandes ejemplos de mujeres y de hombres que creen
en el valor de la igualdad; para que sigamos, desde nuestras
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PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

trincheras, robusteciendo, reformando, armonizando vy
actualizando, instituciones y leyes que permitan el pleno
reconocimiento a la paridad en derechos econémicos, politicos
y sociales, de hombres y de mujeres.

Hoy ante esta histérica Legislatura quintanarroense, histérica
entre otras circunstancias, por el mayor nimero de Diputadas
gue la integran con respecto a anteriores Legislaturas locales
en Quintana Roo; hago un llamado y convocatoria a seguir
trabajando en unidad, con determinacién y sin titubeos, para
lograr la igualdad que permita a nuestra sociedad avanzar hacia
un horizonte de progreso y desarrollo, bajo el liderazgo
transformador de nuestro Presidente Enrique Pefia Nieto, y bajo
la conduccién estatal de nuestro gobernador Roberto Borge
Angulo.

A 60 afios de que el Senado de la Republica, aprobara la
reforma que concede el derecho al sufragio femenino,
comprometamonos a cumplir a cabalidad la premisa:

iTodos los derechos, para todas las personas: siempre!

Es cuanto diputado Presidente.
Muchas gracias.

Diputada Secretaria, continie con el desarrollo del orden del
dia.

Informo a la Presidencia que todos los asuntos a tratar en esta
sesion, han sido agotados.

Invito a todos los presentes a ponerse de pie.

Se clausura la sesion, siendo las 20:13 horas del dia 24 de
septiembre de 2013, y se cita para la proxima sesion, el dia
jueves 26 de septiembre de 2013, a las 11:00 horas.

Muchas gracias por su amable presencia.



