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__________________________________________________________________ 
 
PRESIDENCIA: C. Dip. Cora Amalia Castilla Madrid. 
 
SECRETARÍA:  C. Dip. Maritza Aracelly Medina Díaz. 
__________________________________________________________________ 
 
PRESIDENTA:  Buenos días. 
 

Diputada Secretaria, sírvase dar a conocer el orden del día. 
 
SECRETARIA:  Diputada Presidenta, me permito dar a conocer el orden del día 

de esta sesión, siendo éste el siguiente: 
 

SESIÓN NÚMERO DIECINUEVE DEL PRIMER PERÍODO 
ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER AÑO DE 
EJERCICIO CONSTITUCIONAL. 
 
FECHA: 14 DE NOVIEMBRE DE 2013. 
 
HORA: 11:00 
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ORDEN DEL DÍA:  
 
1.- Pase de lista de asistencia. 
 
2.- Instalación de la sesión. 
 
3.- Lectura del acta de la sesión anterior; para su aprobación, 

en su caso. 
 
4.- Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto de “Ley de 

Ingresos del Municipio de Cozumel, Quintana Roo, para el 
Ejercicio Fiscal 2014”. 

 
5.- Lectura de la Iniciativa de la Ley de Ingresos del Ejercicio 

Fiscal 2014 del Municipio de Felipe Carrillo Puerto. 
 
6.- Lectura de la Iniciativa de la Ley de Ingresos del Municipio 

de Bacalar, Estado de Quintana Roo para el Ejercicio Fiscal 
2014. 

 
7.- Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que la 

Honorable XIV Legislatura del Estado de Quintana Roo 
aprueba la desincorporación del régimen de dominio público 
del inmueble identificado como inspección escolar número 
22, actualmente Lote 1, Manzana 04 de la Región  02, 
ubicado en la avenida 5 esquina con calle 22 de la Ciudad 
de Bacalar, Municipio de Bacalar, Quintana Roo; para su 
aprobación, en su caso. 

 
8.- Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que se 

reforma el párrafo segundo del Artículo 100 del Código de 
Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano 
de Quintana Roo; para su aprobación, en su caso. 

 
9.- Elección de los Ciudadanos Diputados Presidente y 

Vicepresidente de la Mesa Directiva para el Tercer Mes del 
Primer Período Ordinario de Sesiones del Primer Año de 
Ejercicio Constitucional de la Honorable décimo cuarta 
Legislatura del Estado. 

 
10.- Informe de la Ciudadana Diputada Cora Amalia Castilla 

Madrid, Presidenta de la Mesa Directiva del Segundo Mes 
del Primer Período Ordinario de Sesiones del Primer Año 
de Ejercicio Constitucional de la Honorable décimo cuarta 
Legislatura del Estado. 

 
11.- Clausura de la sesión. 
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DIPUTADA PRESIDENTA: 
 
MAESTRA EN ADMINISTRACIÓN  CORA AMALIA CASTILLA MADRID.   
 
 
DIPUTADA SECRETARIA: 
 
PROFESORA  MARITZA ARACELLY MEDINA DÍAZ. 
 
SECRETARIA:  Es cuanto, Diputada Presidenta. 
 
PRESIDENTA:  Diputada Secretaria, sírvase dar cumplimiento al primer punto 

del orden del día. 
 
SECRETARIA:  El primer punto del orden del día es el pase de lista de 

asistencia.  
 
  A F 
1. DIP.  ARLET MÓLGORA GLOVER     
2. DIP. JUAN MANUEL HERRERA     
3. DIP. JOSÉ ÁNGEL CHACÓN ARCOS     
4. DIP. FILIBERTO MARTÍNEZ MÉNDEZ 

  5. DIP. PERLA CECILIA TUN PECH     
6. DIP. JOSÉ LUIS TOLEDO MEDINA   
7. DIP. MARIO MACHUCA SÁNCHEZ JUSTIFICA 
8. DIP. REMBERTO ESTRADA BARBA JUSTIFICA 
9. DIP. MARCIA ALICIA FERNÁNDEZ PIÑA 

  10. DIP. JESÚS DE LOS ÁNGELES POOL MOO 
 

  
11. DIP. BERENICE PENÉLOPE POLANCO CÓRDOVA   
12. DIP. SUSANA HURTADO VALLEJO     
13. DIP. JUAN LUIS CARRILLO SOBERANIS     
14. DIP. FREYDA MARYBEL VILLEGAS CANCHÉ 

 
  

15. DIP. PEDRO JOSÉ FLOTA ALCOCER 
  16. DIP. MARTÍN DE LA CRUZ GÓMEZ JUSTIFICA 

17. DIP. MARÍA TRINIDAD GARCÍA ARGUELLES 
  18. DIP. JORGE CARLOS AGUILAR OSORIO     

19. DIP. EMILIO JIMÉNEZ ANCONA     
20. DIP. LUIS FERNANDO ROLDÁN CARRILLO     
21. DIP. PABLO FERNÁNDEZ LEMMEN MEYER   
22. DIP. HERNÁN VILLATORO BARRIOS     
23. DIP. SERGIO BOLIO ROSADO     
24. DIP. CORA AMALIA CASTILLA MADRID     
25. DIP. MARITZA ARACELLY MEDINA DÍAZ     
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SECRETARIA:  Diputada Presidenta, le informo la asistencia de 20 Diputados a 

esta sesión ordinaria. 
  
PRESIDENTA:  Diputada Secretaria, sírvase tomar la asistencia del Diputado 

Juan Manuel Herrera y de la Diputada Perla Cecilia Tun Pech, 
quienes ya se encuentran en el Recinto. 

 
 Diputada Secretaria, sírvase justificar la inasistencia de los 

Diputados Mario Machuca Sánchez, Martín de la Cruz Gómez y 
Remberto Estrada Barba, por encontrarse realizando tareas 
inherentes a su cargo. 

 
Habiendo quórum, se instala la sesión siendo las 11:25 horas 
del día 14 de noviembre de 2013.  
 
Diputada Secretaria, sírvase continuar con el siguiente punto 
del orden del día.  

 
SECRETARIA:  El siguiente punto del orden del día es la lectura del acta de la 

sesión anterior; celebrada el día 12 de noviembre de 2013; para 
su aprobación, en su caso. 

 
 (Lee acta). 
 

"2013, Año por una Cultura de Conservación Ambiental”. 
ACTA DE LA SESION ORDINARIA No. 18 DEL  PRIMER 
PERÍODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER AÑO DE 
EJERCICIO CONSTITUCIONAL, CELEBRADA EL DÍA 12 DE 
NOVIEMBRE DE 2013. 
 
En la Ciudad de Chetumal Capital del Estado de Quintana Roo, 
a los 12 días del mes de noviembre del año 2013, reunidos 
en el recinto oficial del Poder Legislativo bajo la Presidencia de 
la Diputada Cora Amalia Castilla Madrid, se dio inicio a la 
sesión con el siguiente orden del día:------------------------------------ 
1.- Pase de lista de asistencia.-------------------------------------------- 
2.- Instalación de la sesión.------------------------------------------------ 
3.- Lectura del acta de la sesión anterior; para su aprobación, 
en su caso.---------------------------------------------------------------------- 
4.- Lectura de la Iniciativa de Decreto por la cual se reforman y 
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Acceso de las 
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana 
Roo, Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado 
de Quintana Roo, y la Ley Electoral de Quintana Roo; 
presentada por la Diputada Cora Amalia Castilla Madrid, 
Presidenta de la Mesa Directiva del Segundo Mes del Primer 
Año de Ejercicio Constitucional y de la Comisión de Cultura de 
la H. XIV Legislatura del Congreso del Estado de Quintana 
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Roo.------------------------------------------------------------------------------- 
5.- Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Ley de Ingresos del 
Municipio de Othón P. Blanco, para el Ejercicio Fiscal 2014.------ 
6.- Lectura de la Iniciativa de la Ley de Ingresos  para el 
Municipio de Tulum, Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 
2014.------------------------------------------------------------------------------ 
7.- Lectura del Acuerdo por el que la Honorable XIV Legislatura 
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, exhorta a la 
Cámara de Diputados del H. Congreso de la Unión  para que 
consideren y etiqueten una partida específica con recursos 
suficientes en el presupuesto de egresos de la Federación para 
el ejercicio fiscal 2014, a efecto de ampliar la cobertura de 
atención integral para los alumnos con capacidades o aptitudes 
sobresalientes; y a la Secretaria de Educación Pública del 
gobierno federal  a emitir  los lineamientos necesarios para la 
detección, atención y certificación de estudios para los alumnos 
con capacidades o aptitudes  sobresalientes en la educación 
media superior y superior; para su aprobación, en su caso.------- 
8.-  Lectura del Dictamen con Minuta de Ley del Instituto de 
Defensoría Pública del Estado de Quintana Roo; para su 
aprobación, en su caso.----------------------------------------------------- 
9.- Clausura de la sesión.-------------------------------------------------- 
1. Una vez leído el orden del día, se procedió al pase de lista 
de asistencia informando la Diputada Secretaria la presencia de 
22 Diputados a la sesión, inmediatamente la Diputada 
Presidenta solicitó se justificara la inasistencia de los Diputados 
Filiberto Martínez Méndez, Mario Machuca Sánchez y Martín de 
la Cruz Gómez, por encontrarse realizando tareas inherentes a 
su cargo.------------------------------------------------------------------------- 
2. Posteriormente, al ser verificado el quórum se declaró 
instalada la sesión siendo las 20:03 horas del día 12 de 
noviembre de 2013.--------------------------------------------------------- 
3. Como siguiente punto del orden del día la Diputada 
Secretaria dio lectura al acta de la sesión anterior, celebrada 
el día 7 de noviembre de 2013; para su aprobación, en su 
caso; la cual sin observaciones se sometió a votación 
resultando aprobada por unanimidad, declarándose aprobada.-- 
4.   Acto seguido, se procedió a la lectura de la Iniciativa de 
Decreto por la cual se reforman y adicionan diversas 
disposiciones de la Ley de Acceso de las Mujeres a una 
Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo, Ley 
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de 
Quintana Roo, y la Ley Electoral de Quintana Roo; 
presentada por la Diputada Cora Amalia Castilla Madrid, 
Presidenta de la Mesa Directiva del Segundo Mes del 
Primer Año de Ejercicio Constitucional y de la Comisión de 
Cultura de la H. XIV Legislatura del Congreso del Estado de 
Quintana Roo; la cual dispuso la Diputada Presidenta se 
turnara la iniciativa presentada a las Comisiones de Puntos 
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Legislativos y Técnica Parlamentaria; de Equidad y Género y de 
Participación Ciudadana y Órganos Autónomos, para su 
estudio, análisis y posterior dictamen.----------------------------------- 
5. Continuando con el desarrollo de la sesión se dio lectura a 
la iniciativa con Proyecto de Ley de Ingresos del Municipio 
de Othón P. Blanco, para el Ejercicio Fiscal 2014; misma que 
fue turnada a las Comisiones de Hacienda, Presupuesto y 
Cuenta y de Asuntos Municipales para su estudio, análisis y 
posterior dictamen.------------------------------------------------------------ 
6. Dando continuidad al orden del día se dio lectura a la 
iniciativa de la Ley de Ingresos  para el Municipio de Tulum, 
Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2014; la cual fue 
turnada a las Comisiones de Hacienda, Presupuesto y Cuenta y 
de Asuntos Municipales para su estudio, análisis y posterior 
dictamen.------------------------------------------------------------------------ 
Enseguida, la Diputada Presidenta, saludó y agradeció la 
presencia de la Maestra Carmen Casanova Ramírez, 
Presidenta de la Red de Padres de Familia con hijos con 
aptitudes Sobresalientes.---------------------------------------------------- 
7.  Procediendo al siguiente punto del orden del día se le 
concedió el uso de la palabra a la Diputada Arlet Mólgora 
Glover, para dar lectura al Acuerdo por el que la Honorable 
XIV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana 
Roo, exhorta a la Cámara de Diputados del H. Congreso de 
la Unión  para que consideren y etiqueten una partida 
específica con recursos suficientes en el presupuesto de 
egresos de la Federación para el ejercicio fiscal 2014, a 
efecto de ampliar la cobertura de atención integral para los 
alumnos con capacidades o aptitudes sobresalientes; y a la 
Secretaria de Educación Pública del gobierno federal  a 
emitir  los lineamientos necesarios para la detección, 
atención y certificación de estudios para los alumnos con 
capacidades o aptitudes  sobresalientes en la educación 
media superior y superior; para su aprobación, en su caso; 
asimismo saludó y dio la bienvenida a la Maestra Carmen 
Casanova Ramírez, Presidenta de la Red de Padres y Madres 
de Familia con aptitudes sobresalientes en el Estado de 
Quintana Roo, a la Licenciada Laura del Rosario Ortiz 
González, Jefa del Departamento de Educación Especial, a la 
Licenciada Gladis Escobedo Ruíz, asesora Estatal de Alumnos 
de Aptitudes Sobresalientes en el Estado, de igual forma, les 
reconoció públicamente su interés, su compromiso y su 
tenacidad por trabajar en materia educativa con todos los niños 
especiales y con el sector de niños y jóvenes sobresalientes en 
la entidad.- Inmediatamente, se sometió a votación para 
determinar que sea de obvia y urgente resolución, siendo 
aprobado por unanimidad; en consecuencia se puso a 
consideración del Pleno el Acuerdo presentado, por lo que el 
Diputado Hernán Villatoro Barrios solicitó el uso de la voz 
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para emitir sus consideraciones en relación al tema.----------------
No habiendo más observaciones se sometió a votación 
resultando aprobado por unanimidad, por lo que se remitió para 
su trámite correspondiente.------------------------------------------------- 
8. Posteriormente, se dio lectura al Dictamen con Minuta de 
Ley del Instituto de Defensoría Pública del Estado de 
Quintana Roo; para su aprobación, en su caso; 
inmediatamente, se le concedió el uso de la voz al Diputado 
José Ángel Chacón Arcos, para solicitar la dispensa de la 
lectura del contenido del dictamen, en virtud de encontrarse en 
los correos de los Diputados; por lo que se sometió a votación 
la propuesta presentada siendo aprobada por unanimidad, por 
lo que la Diputada Secretaria procedió a la lectura a los puntos 
de dictamen; al término, se puso a consideración en lo general 
el dictamen presentado, por lo que solicitó el uso de la palabra 
la Diputada Berenice Penélope Polanco Córdova, quien 
agradeció la presencia del Licenciado Lino Magos, Director del 
Instituto de Defensoría del Estado de Quintana Roo, quien 
estuvo pendiente de todo el proceso de discusión, análisis y 
modificación al interior de la Comisión de Justicia en relación a 
la iniciativa, asimismo, agradeció al Presidente del Tribunal 
Superior de Justicia quien estuvo al frente de cada uno de los 
trabajos junto con la Comisión de Justicia; así también  señaló 
que el Dictamen presentado busca ajustar la normatividad del 
Instituto de Defensoría del Estado de Quintana Roo al nuevo 
sistema penal acusatorio, y hacer realidad en el Estado el 
derecho que tiene toda persona a la defensa legal, gratuita y de 
calidad.---------------------------------------------------------------------------
No habiendo más observaciones en lo general y en lo particular 
se sometió a votación siendo aprobado en ambos casos por 
unanimidad, en consecuencia se procedió a la declaratoria de 
decreto respectiva.------------------------------------------------------------ 
Acto seguido, la Diputada Secretaria informó que todos los 
asuntos que tratar habían sido agotados.------------------------------- 
9.  En consecuencia, la Diputada Presidenta declaró 
clausurada la sesión siendo las 21:50 horas del día 12 de 
noviembre de 2013, y citó para la próxima sesión, el día 
jueves 14 de noviembre de 2013, a las 11:00 horas. 
DIPUTADA PRESIDENTA: M. en A. CORA AMALIA CASTILLA 
MADRID. DIPUTADA SECRETARIA: PROFRA. MARITZA 
ARACELLY MEDINA DÍAZ. 
 

“Noviembre mes de la cultura física y el deporte en Quintana Roo”. 
 
 
SECRETARIA:  Es cuanto, Diputada Presidenta. 
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PRESIDENTA:  Está a consideración de esta Legislatura el acta de la sesión 
anterior celebrada el día 12 de noviembre de 2013. 

 
 ¿Algún diputado desea hacer alguna observación? 
 
 No habiendo quien así lo hiciera. Diputada Secretaria, sírvase 

someter a votación el acta presentada. 
 
SECRETARIA:  Se somete a votación el acta de la sesión anterior, celebrada el 

día 12 de noviembre de 2013, por lo que solicito a los 
Ciudadanos Diputados, emitir su voto. 

 
 (Se somete a votación) 
 
SECRETARIA:  Informo a la Presidencia que el acta de la sesión ordinaria, 

celebrada el día 12 de noviembre de 2013, ha sido aprobada 
por unanimidad. 

 
PRESIDENTA:  En consecuencia, se declara aprobada el acta de la sesión 

anterior, celebrada el día 12 de noviembre de 2013. 
 
 Diputada Secretaria, sírvase continuar con el siguiente punto 

del orden del día. 
 
SECRETARIA:  El siguiente punto del orden del día es la lectura de la Iniciativa 

con Proyecto de Decreto de “Ley de Ingresos del Municipio de 
Cozumel, Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2014”. 

 
 (Lee Iniciativa). 
 

C.C. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA  
XIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL  
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE  
QUINTANA ROO. 
CIUDAD.- 
 
El HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE 
COZUMEL, QUINTANA ROO, PARA EL PERIODO DOS MIL 
TRECE, DOS MIL DIECISÉIS, con fundamento en los artículos 
115, fracción IV de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos; 126, 127 y 153 de la Constitución Política 
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; 16, fracción 
XXIX, de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de 
Quintana Roo; 1, 2, 3, 65, 66, fracción IV inciso a), 229, 230, 
fracción II y 235 de la Ley de los Municipios del Estado de 
Quintana Roo; 3 y 4 del Bando de Policía y Buen Gobierno del 
Municipio de Cozumel, Quintana Roo; en cumplimiento del 
Acuerdo aprobado en el Séptimo Punto del Orden del Día, de la 
Cuarta Sesión Ordinaria del Honorable Ayuntamiento del 
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Municipio de Cozumel, Quintana Roo, para el período dos mil 
trece, dos mil dieciséis, celebrada el día cuatro de noviembre 
del año dos mil trece; y con la finalidad de dar cumplimiento al 
debido proceso legislativo que rige en materia de ingresos 
municipales, nos permitimos presentar a la consideración de 
esa Honorable XIV Legislatura Constitucional del H. Congreso 
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, la INICIATIVA 
CON PROYECTO DE DECRETO DE “LEY DE INGRESOS 
DEL MUNICIPIO DE COZUMEL, ESTADO DE QUINTANA 
ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2014”, para su 
subsecuente tramitación, discusión y aprobación, en su caso. 
La iniciativa se sustenta en las consideraciones relacionadas en 
la siguiente: 
 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 
 
Que el artículo 115, fracción IV, de la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos, establece que los municipios 
administrarán libremente su hacienda, la cual se formará de los 
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, así como de 
las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas 
establezcan a su favor. 
 
Que conforme a ese precepto, los municipios percibirán, en 
todo caso: las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que 
establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su 
fraccionamiento, división, consolidación, traslación y mejora así 
como las que tengan por base el cambio de valor de los 
inmuebles; las participaciones federales, que serán cubiertas 
por la Federación a los Municipios con arreglo a las bases, 
montos y plazos que anualmente se determinen por las 
Legislaturas de los Estados; y los ingresos derivados de la 
prestación de servicios públicos a su cargo.  
 
Dicho numeral dispone que las legislaturas de los Estados 
aprobarán las Leyes de Ingresos de los Municipios. Esa 
prevención del pacto federal se amplía y precisa en los artículos 
153 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 
Quintana Roo, y 66, fracción IV inciso a), de la Ley de los 
Municipios del propio Estado, determinando que los 
Ayuntamientos de nuestro Estado deberán presentar, a más 
tardar el 15 de noviembre de cada año, ante la Legislatura del 
Estado, la Iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio, para el 
siguiente ejercicio fiscal, para su respectiva discusión y 
aprobación, en su caso. 
 
El artículo 229 de la Ley de los Municipios del Estado de 
Quintana Roo, estipula que la hacienda municipal se formará de 
los siguientes ingresos: los impuestos, derechos, productos, 



Sesión 19 del 14  de  noviembre  de 2013                        Diario de los Debates 11 
 

 

aprovechamientos y demás ingresos fiscales que en su favor 
establezca la Legislatura del Estado en las respectivas leyes de 
ingresos y demás relativas; las participaciones que por 
disposición de las leyes fiscales respectivas les corresponden 
sobre el rendimiento de los impuestos y demás contribuciones 
federales y estatales; los ingresos derivados de la prestación de 
servicios públicos, de la explotación de sus bienes y del 
ejercicio de las atribuciones propias del Ayuntamiento; las 
provenientes de empréstitos obtenidos de conformidad con la 
presente Ley; y las demás que por cualquier causa o título legal 
ingresen al Municipio. 
 
Que a lo anterior se concatena el Código Fiscal Municipal del 
Estado de Quintana Roo, que en sus numerales 6 y 7, cataloga 
los ingresos municipales en contribuciones (entre las que se 
encuentran los impuestos, derechos y contribuciones de 
mejoras), aprovechamientos, participaciones, productos, 
ingresos por aportaciones federales e ingresos extraordinarios. 
 
Actualmente, el mecanismo de obtención de esos ingresos se 
dispone de manera particular en la Ley de los Municipios del 
Estado de Quintana Roo, Ley de Coordinación Fiscal del 
Estado de Quintana Roo, Ley de Deuda Pública del Estado de 
Quintana Roo, Ley de Hacienda de los Municipios del Estado 
de Quintana Roo, Ley del Impuesto Sobre Adquisición de 
Bienes Inmuebles de los Municipios del Estado de Quintana 
Roo, y demás leyes y decretos aplicables, incluso por 
convenios de coordinación, en el ámbito municipal. Todos esos 
ingresos en particular son considerados en la iniciativa que se 
propone, debidamente analizados y proyectados conforme al 
comportamiento histórico de la hacienda pública municipal, 
teniendo en cuenta el entorno económico y social que 
actualmente priva en el Municipio de Cozumel, así como las 
expectativas para el siguiente ejercicio fiscal. 
 
El Municipio de Cozumel cuenta con personalidad jurídica y 
patrimonio propio, así como libre administración de su hacienda 
pública, tal como se ha fundamentado; ello además implica su 
responsabilidad de cumplir con los fines municipales, 
efectuando los programas correspondientes a un gobierno 
eficiente y de calidad, brindando los servicios públicos de su 
competencia de manera que beneficien a la población de su 
territorio, entre ellos conservando la seguridad pública y paz 
social que caracteriza a la Isla de Cozumel; para ello, es 
menester allegarse de los recursos necesarios para el gasto 
público. En consecuencia, ha planeado, catalogado y 
proyectado sus fuentes y montos de ingreso para el ejercicio 
fiscal 2014, con el objeto de regular su actividad financiera en el 
momento de obtención de ingresos, para su balance con la 
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planeación del Presupuesto de Egresos del mismo ejercicio; lo 
anterior, siempre considerando las disposiciones aplicables en 
materia de armonización contable gubernamental en la medida 
de los avances logrados en ese rubro. 
 
El Municipio de Cozumel, a efecto de alcanzar las cifras 
contenidas en la presente iniciativa de la Ley de Ingresos 
deberá reforzar el sistema financiero municipal, a través de la 
potencialización de los recursos disponibles del municipio para 
financiar los proyectos de mayor rentabilidad social. 
 
En la Iniciativa de la Ley de Ingresos 2014, participaron 
diversas Direcciones recaudadoras y fiscales, con base en sus 
proyectos de trabajo, auxiliados también por los indicadores de 
ingreso del presente año 2013, por lo que la aportación de las 
Direcciones y sus proyecciones se encuentran fundamentadas 
en sus experiencias recaudatorias. Asimismo, es un proyecto 
que tomó en consideración los porcentajes de crecimiento que 
se han observado en los anteriores ejercicios fiscales de la 
Administración Pública, con lo que se desarrolló un 
Presupuesto de Ingresos para el ejercicio fiscal del año 2014 de 
manera mesurada, apegada a la realidad municipal,  enfocada 
en su dinámica social y económica. 
 
Lo anterior, toda vez que la estabilidad nacional en el periodo 
de consolidación de diversas reformas estructurales, 
impulsadas por la Administración Federal, como son la laboral y 
en materia de contabilidad pública gubernamental, permiten 
vislumbrar un entorno complejo en materia económica y social 
que seguramente tendrá efectos en nuestro entorno inmediato. 
 
En ese tenor, la Iniciativa con Proyecto de Decreto de Ley de 
Ingresos del Municipio de Cozumel, Estado de Quintana Roo, 
para el Ejercicio Fiscal 2014, que se somete al análisis y 
aprobación de esa Soberanía, se caracteriza por la captación 
de los Ingresos Municipales mediante la capacidad real de 
generación de ingresos de cada una de las Dependencias del 
Municipio, lo que permite afirmar que los ingresos 
presupuestados son realistas en cuanto al crecimiento y 
decrecimiento de la economía municipal, la operación de las 
funciones y servicios públicos, los riesgos calculados en 
atención al análisis histórico y los planes de desarrollo trazados.  
 
No sobra resaltar que la estructura del proyecto se ha efectuado 
con sustento en lo establecido en la Ley General de 
Contabilidad Gubernamental, y en las determinaciones del 
Consejo Nacional de Armonización Contable. 
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Por lo anterior, se estima recaudar para el ejercicio fiscal 2014 
un monto que asciende a la cantidad de $458, 094,957.00 
(Cuatrocientos Cincuenta y Ocho Millones Noventa y Cuatro Mil 
Novecientos Cincuenta y Siete Pesos 00/100 Moneda 
Nacional).  
 
Que en razón de las consideraciones anteriormente expuestas, 
en la Cuarta  Sesión Ordinaria, el Honorable Ayuntamiento del 
Municipio de Cozumel, Quintana Roo, para el periodo dos mil 
trece, dos mil dieciséis, celebrada el día cuatro de noviembre 
del año dos mil trece, aprobó la presente Iniciativa, acordando 
remitirla a esta Honorable XIV Legislatura del Estado de 
Quintana Roo, por lo que se somete a su consideración, la 
presente: 
 

INICIATIVA 
 
LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE COZUMEL, 
ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 
2014. 
 
ARTÍCULO 1o.- Los Ingresos que el Municipio de Cozumel, del 
Estado de Quintana Roo, percibirá durante el ejercicio fiscal del 
1o. de Enero al 31 de Diciembre del año 2014, para cubrir los 
gastos de administración y demás obligaciones a su cargo, 
serán los provenientes de los conceptos que a continuación se 
enumeran: 

 
 

1 IMPUESTOS  $       109,119,212.00  
11   Impuestos Sobre los Ingresos  $               712,419.00  

1 
  

Diversiones, Video Juegos y Espectáculos Públicos  $               590,965.00  
2 

  
Juegos Permitidos Rifas y Loterías  $               121,454.00  

3 
  

Músicos y Cancioneros Profesionales  $                                -    
12   Impuestos Sobre el Patrimonio  $       100,263,696.00  

1 
  

Predial  $         85,848,654.00  
2 

  
Impuesto Sobre Adquisición de Inmuebles  $         14,415,042.00  

3 

  

Impuesto Sobre Uso y Tenencia de Vehículos que no Consuman 
Gasolina ni Otro Derivado de Petróleo  $                                -    

17   Accesorios  $               802,563.00  
1 

  
Recargos  $               802,563.00  

18   Otros impuestos  $                                -    
19 

  

Impuestos no comprendidos en las fracciones de la Ley de 
Ingresos causadas en ejercicios fiscales anteriores pendientes de 
liquidación de pago.  $           7,340,534.00  

3 CONTRIBUCIONES DE MEJORAS  $                                -    
31   Contribución de Mejoras por Obras Publicas  $                                -    
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39 

  

Contribuciones de mejoras no comprendidas en las fracciones de 
la Ley de ingresos causadas en ejercicios fiscales anteriores 
pendientes de liquidación o pago.  $                                -    

4 

DERECHOS  $         68,528,619.00  
41 

  
Derechos por el Uso Goce, Aprovechamientos o Explotación de 
Bienes de Dominio Publico  $           1,100,551.00  

1 
  

Uso de la vía pública o de otros bienes de uso común  $           1,100,551.00  
2 

  
Cooperación para Obras Publicas que Realicen los Municipios 

 $                                -    
 
 

43 
  Derechos por la Prestación de Servicios  $         64,641,301.00  

 
 
 
 

1 
  

Servicio De Tránsito Y Derecho De Control Vehicular 

 $           4,213,710.00  
2 

  
Del Registro Civil  $           1,185,266.00  

3 
  

Licencias Para Construcción  $           3,526,386.00  
4 

  
De Las Certificaciones  $               199,552.00  

5 
  

Panteones  $               402,000.00  
6 

  

Alineamiento De Predios, Constancia Del Uso De Suelo, No Oficial, 
Medición De Solares Del Fundo Legal Y Servicios Cat 

 $           3,412,886.00  
7 

  

Licencias Para Funcionamiento De Establecimientos En Horas 
Extraordinarias  $           5,086,668.00  

8 
  

Rastro E Inspección Sanitaria  $               587,069.00  
9 

  

Expedición De Certificados De Vecindad, Residencia Y De Morada 
Conyugal  $                 80,457.00  

10 
  

Anuncios  $           2,369,973.00  
11 

  

Permiso Para Ruta De Autobuses De Pasajeros Urbanos Y 
Suburbanos  $                                -    

12 
  

Limpieza De Solares Baldíos  $                 60,676.00  
13 

  
Servicio De Mantenimiento Y Alumbrado Público  $         15,428,924.00  

14 

  
Del Servicio Prestado Por Las Autoridades De Seguridad Publica  $               435,108.00  

15 

  

Servicios prestados en materia de protección civil 

 $               669,002.00  
 
 
 

16 
  

Servicios en materia de Ecología y protección al ambiente  $               136,120.00  
17 

  

Servicio De Recolección, Transportación, Tratamiento Y Destino 
Final De Residuos Sólidos  $         26,847,504.00  

18 
  

De Promoción Y Publicidad Turística  $                                -    
19 

  
De La Verificación, Control Y Fiscalización De Obra Pública  $                                -    

20 
  

De Los Servicios Que Presta La Unidad De Vinculación  $                                -    
44   Otros Derechos  $               715,591.00  

1 
  

Otros no especificados  $               715,591.00  
45   Accesorios  $           1,079,738.00  

1 
  

Recargos  $           1,079,738.00  
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49 

  

Derechos no comprendidos en las fracciones de la Ley de 
Ingresos causados en ejercicios fiscales anteriores pendientes de 
liquidación o pago  $               991,438.00  

5 PRODUCTOS  $         19,461,555.00  
51   Productos de Tipo Corriente  $         16,024,238.00  

1 

  

Venta o explotación de bienes muebles e inmuebles propiedad del 
Municipio  $         13,745,248.00  

2 

  
Papel para copias de actas del Registro Civil  $                                -    

3 
  

Mercados  $           1,933,115.00  
4 

  
Arrendamiento, explotación o enajenación de empresas municipales  $                                -    

5 
  

Créditos a favor del municipio  $                                -    
6 

  

Venta de Objetos Recogidos por el Departamento de Limpia y 
Transporte 

 $               345,875.00  
52   Productos de Tipo Capital  $                                -    
59 

  

Productos No Comprendidos en las Fracciones de la Ley de 
Ingresos Causados en Ejercicios Fiscales Anteriores Pendientes 
de Liquidación o Pago  $           3,437,317.00  

6 APROVECHAMIENTOS  $         24,682,204.00  
61   Aprovechamientos de Tipo Corriente  $         24,682,204.00  

1 

  
Multas 

 $           5,492,131.00  
 
 

2 
  

Gastos de Ejecución  $                 13,482.00  
3 

  
Otros Aprovechamientos  $         19,176,591.00  

62 Aprovechamientos de capital  $                                -    
69 

Aprovechamientos No Comprendidos en las Fracciones de la Ley de 
Ingresos Causados en Ejercicios Fiscales Anteriores Pendientes de 
Liquidación o Pago  $                                -    

7 Ingresos por venta de bienes y servicios  $                                -    
71 Ingresos por venta de bienes y servicios de organismos 

descentralizados  $                                -    
72 

Ingresos de operación de entidades paraestatales empresariales  $                                -    
73 Ingresos por venta de bienes y servicios producidos en 

establecimientos del gobierno central.  $                                -    
8 PARTICIPACIONES Y APORTACIONES  $       236,303,367.00  
81    Participaciones   $       183,735,391.00  

1 
  

Fondo General De Participación.  $       112,476,142.00  
2 

  
Fondo de Fiscalización  $           5,637,178.00  

3 
  

Fondo De Fomento Municipal  $         40,308,034.00  
4 

  
Impuesto Especial Sobre Producción Y Servicios.  $           3,715,594.00  

5 
  

Impuesto Sobre Tenencia Y Uso De Vehículos.  $               495,022.00  
6 

  
Impuesto Sobre Automóviles Nuevos  $           4,277,386.00  

7 
  

Fondo de Compensación del ISAN  $           1,029,946.00  
 

8 
  

Impuesto A La Gasolina Y Diesel  $           3,987,742.00  

10 
  

Incentivos Por Administración De La Zona Federal Marítimo 
Terrestre. 

 $         11,683,447.00  
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11 
  

Incentivos Por Inspección Y Vigilancia (Multas Administrativas 
Federales No Fiscales). 

 $               124,900.00  
 
 

82    Aportaciones   $         48,670,046.00  
1 

  
Fondo Para La Infraestructura Social Municipal  $           6,513,415.00  

2 
  

Fondo De Aportaciones Para El Fortalecimiento De Los Municipios.  $         42,156,631.00  
83    Convenios   $           3,897,930.00  

1 
  

Fondo Para La Vigilancia, Administración, Mantenimiento Y Limpieza 
De Zona Federal.  $           3,897,930.00  

9 TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBISDIOS Y OTRAS AYUDAS  $                                -    
91 

  Transferencias Internas y Asignaciones al Sector Publico  $                                -    
92   Transferencias al resto del sector publico  $                                -    
93   Subsidios y Subvenciones  $                                -    
94   Ayudas Sociales  $                                -    

 
 

1 Donativos  $                                -    
96   Transferencias a fideicomisos, mandatos y análogos  $                                -    
0 Ingresos derivados de financiamientos  $                                -    

  1 Endeudamiento Interno  $                                -    
 

 
1 Financiamientos  $                                -    

  GRAN TOTAL DE LOS INGRESOS DEL MUNICIPIO  $       458,094,957.00  
 
ARTÍCULO 2o.- Los Ingresos en concepto de contribuciones a 
que se refiere el artículo anterior, serán causados y recaudados 
conforme a lo dispuesto en el Código Fiscal Municipal del 
Estado de Quintana Roo, Ley de Hacienda de los Municipios 
del Estado de Quintana Roo, la Ley del Impuesto Sobre 
Adquisición de Bienes Inmuebles de los Municipios del Estado 
de Quintana Roo, demás leyes y decretos aplicables en materia 
tributaria, incluso por convenios de coordinación, en el ámbito 
municipal.  
 
ARTÍCULO 3o.- Para que tengan validez los pagos de las 
diversas obligaciones fiscales que se establecen en esta Ley, el 
contribuyente deberá obtener en todo caso, el recibo oficial o la 
forma valorada que para tal efecto expida la Tesorería 
Municipal. Las cantidades que se recauden por estos conceptos 
serán concentradas en la misma Tesorería y deberán reflejarse, 
cualquiera que sea su forma o naturaleza, en los registros de 
las mismas al expedirse el comprobante respectivo. 
 
ARTÍCULO 4o.- El pago extemporáneo de créditos fiscales 
dará lugar a la actualización del adeudo y al cobro de recargos 
conforme al Código Fiscal Municipal del Estado de Quintana 
Roo.  
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ARTÍCULO 5o.- De los Impuestos y Derechos enumerados en 
el artículo 1°, el Municipio, podrá celebrar Convenio con la 
Secretaría de Hacienda del Gobierno del Estado, a fin de que 
ésta les administre en forma transitoria los que se estimen 
convenientes. 
 
ARTÍCULO 6o.- Se derogan las disposiciones que contengan 
exenciones totales o parciales, o consideren a personas como 
no sujetos de contribuciones municipales, otorguen tratamientos 
preferenciales o diferenciales en materia de ingresos y 
contribuciones municipales, distintos de lo establecido en la Ley 
de Hacienda de los Municipios del Estado de Quintana Roo,  la 
Ley del Impuesto Sobre Adquisición de Bienes Inmuebles de los 
Municipios del Estado de Quintana Roo, y ordenamientos 
legales referentes a organismos descentralizados que presten 
los servicios de Seguridad Social. 
 
Lo dispuesto en el párrafo anterior también será aplicable 
cuando las disposiciones que contengan exenciones totales o 
parciales, o consideren a personas como no sujetos de 
contribuciones municipales, otorguen tratamientos 
preferenciales o diferenciales en materia que tengan por objeto 
la creación de organismos descentralizados, órganos 
desconcentrados y empresas de participación estatal. 
 
Se derogan las disposiciones que establezcan que los ingresos 
que obtengan las dependencias o entidades por concepto de 
Derechos, Productos o Aprovechamientos, tienen un destino 
específico distintas de la Federación, del Estado y del 
Municipio, en la presente Ley y en las demás leyes fiscales. 
 
Asimismo, se derogan las disposiciones contenidas en las leyes 
de carácter no fiscal, que establezcan que los Ingresos que 
obtengan las dependencias incluyendo a sus órganos 
administrativos desconcentrados o entidades, por concepto de 
Derechos,  Productos o Aprovechamientos e Ingresos de 
cualquier otra naturaleza, serán considerados como ingresos 
excedentes en el ejercicio fiscal en que se generen. 
 
Quedan sin efecto las exenciones relativas a los gravámenes a 
bienes inmuebles previstas en Leyes Federales, Estatales y 
Municipales a favor de organismos descentralizados sobre 
contribuciones locales, salvo en lo que se refiere a bienes 
propiedad de dichos organismos que se consideren del dominio 
público de la Federación, Estados y Municipios. 
 
ARTÍCULO 7o.- USO DE LA VÍA PÚBLICA O DE OTROS 
BIENES DE USO COMÚN.- Este Derecho se causará y se 
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pagará en los términos del artículo 125 de la Ley de Hacienda 
de los Municipios del Estado de Quintana Roo, EXCEPTO: 
 
I.- ESTACIONAMIENTOS EXCLUSIVOS EN LA VÍA PÚBLICA.- 
El servicio de estacionamiento de vehículos en la vía pública se 
cobrará conforme a las tarifas siguientes: 

 
I.- CUANDO SE INSTALEN RELOJES DE 
ESTACIONAMIENTO O ESTACIONÓMETROS, DE LAS 
8:00 A LAS 20:00 HORAS DIARIAMENTE, EXCEPTO 
DÍAS FESTIVOS OFICIALES, POR CADA 5 MINUTOS: 

$1.00 

II.- PERMISOS PARA ESTACIONARSE EN ESPACIOS CON RELOJES DE 
ESTACIONAMIENTO O ESTACIONÓMETROS POR CADA UNO: 
PRIMERA.- TIEMPO COMPLETO ANUAL: $19,000.00 
SEGUNDA.- TIEMPO COMPLETO MENSUAL: $2,000.00 
III.- TARJETAS DE PREPAGO PARA ESTACIONARSE EN ESPACIOS CON 
ESTACIONÓMETROS UNITARIOS O REGULADOS POR ESTACIONÓMETROS 
MULTIESPACIO, POR CADA UNO: 
1.- POR TARJETA DE PREPAGO CON CHIP 
RECARGABLE ADQUIRIDA EN TESORERÍA 
MUNICIPAL, PARA LA COMPRA DE TIEMPO PARA SER 
USADA EN LOS ESTACIONÓMETROS POR CADA UNA: 

$50.00 

2.- POR ABONO O RECARGA A TARJETA DE PREPAGO QUE OTORGUE EL 
TIEMPO EQUIVALENTE A: 
DE $110.00 (CIENTO DIEZ PESOS 00/100 M.N.) 
PAGARÁ:  $100.00 

DE $220.00 (DOSCIENTOS VEINTE PESOS 00/100 M.N.) 
PAGARÁ: $200.00 

DE $330.00 (TRESCIENTOS TREINTA PESOS 00/100 
M.N.) PAGARÁ: $300.00 

 
ARTÍCULO 8o.- DE LOS APROVECHAMIENTOS.- Son los 
ingresos que perciben los Municipios por funciones de derecho 
público distintos de las contribuciones, de los ingresos 
derivados de financiamientos y de los que obtengan los 
organismos descentralizado y las empresas de participación 
municipal. Excepto: 
 
Las violaciones o infracciones en materia de estacionamiento 
en la vía pública regulado por estacionómetros, se sancionarán 
conforme a las siguientes disposiciones: 

 
A).- EN LA VÍA PÚBLICA Y EN ESTACIONAMIENTO MEDIDO (EN SALARIOS 
MÍNIMOS): 
1.- POR OMITIR EL PAGO CORRESPONDIENTE POR 
EL SERVICIO DE ESTACIONÓMETROS, DE: 7 A 10 

2.-  POR INTRODUCIR OBJETOS DIFERENTES A LA 
MONEDA O TARJETA DE PREPAGO AUTORIZADA, 
CORRESPONDIENTE AL ESTACIONÓMETRO O POR 

10 A 30 
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VIOLAR SU CERRADURA, HACER MAL USO DE ÉL O 
PROVOCAR DAÑOS AL ESTACIONÓMETRO 
INDEPENDIENTEMENTE DEL PAGO 
CORRESPONDIENTE A LA REPARACIÓN DEL DAÑO 
Y DEMÁS ACCIONES LEGALES A QUE HAYA LUGAR, 
DE:  
3.- POR OCUPAR DOS O MÁS ESPACIOS 
CUBIERTOS CON ESTACIONÓMETROS, DE:  8 A 20 

4.- OBSTACULIZAR O IMPEDIR DE CUALQUIER 
MANERA LAS ACCIONES DE INSPECCIÓN Y 
VERIFICACIÓN QUE LLEVE A CABO EL PERSONAL 
DE INSPECCIÓN Y VIGILANCIA O QUIEN FUNJA 
COMO TAL, ASÍ COMO LIMITAR EL INGRESO DE 
MONEDAS AL APARATO ESTACIONÓMETRO, DE: 

25 A 40 

5.- DUPLICAR, FALSIFICAR, ALTERAR O SUSTITUIR 
INDEBIDAMENTE EL PERMISO O TARJETÓN PARA 
ESTACIONÓMETRO O CAMBIARLO A OTRO 
VEHÍCULO, INDEPENDIENTEMENTE DE LA 
CANCELACIÓN DE DICHO PERMISO, DE:  

60 A 100 

6.- POR COLOCAR MATERIALES U OBJETOS EN 
ESPACIOS CUBIERTOS CON ESTACIONÓMETROS 
QUE IMPIDAN ESTACIONARSE, DE:  

7 A 16 

7.- POR EFECTUAR MANIOBRAS DE CARGA Y 
DESCARGA EN ESPACIOS CUBIERTOS POR 
ESTACIONÓMETROS SIN CONTAR CON EL PAGO 
CORRESPONDIENTE, DE 

 
10 A 20 

 

8.- POR RETIRAR APARATOS ESTACIONÓMETROS O 
CAMBIARLOS DE SU SITIO SIN PREVIA 
AUTORIZACIÓN DE LA AUTORIDAD 
CORRESPONDIENTE, INDEPENDIENTEMENTE DE 
LOS DAÑOS QUE SE CAUSEN Y DE LAS ACCIONES 
LEGALES A QUE HAYA LUGAR, DE:  

133 A 250 

B).- DISPOSICIONES GENERALES APLICABLES A LAS SANCIONES 
ESTABLECIDAS EN ESTE APARTADO: 
1.- EL PAGO DE LAS INFRACCIONES CONTEMPLADAS EN LOS NUMERALES 
1, 3 Y 4, DENTRO LOS SIGUIENTES 5 DÍAS HÁBILES, CONTARÁ CON UN 
DESCUENTO DE 50%. 
2.- CON EL FIN DE GARANTIZAR EL PAGO DE LAS INFRACCIONES 
DESCRITAS EN EL PRESENTE APARTADO, SE AUTORIZA Y FACULTA AL 
PERSONAL DE INSPECCIÓN QUE FUNJA COMO TAL, PARA RETIRAR UNA 
PLACA DE CIRCULACIÓN O PODRÁN INMOVILIZAR EL VEHÍCULO 
INFRACTOR. 

 
ARTÍCULOS TRANSITORIOS: 

 
PRIMERO.- En tanto el Estado y los Municipios permanezcan 
adheridos al Sistema Nacional de Coordinación Fiscal, quedan 
en suspenso los siguientes: 
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I.- DERECHOS: 
 
A).- Licencias, anuencias previas al otorgamiento de las 
mismas, en general concesiones, permisos o autorizaciones, o 
bien obligaciones y requisitos que condicionen el ejercicio de 
actividades comerciales o industriales y de prestación de 
servicios. Por lo anterior, quedan en suspenso los siguientes 
numerales: 
 
1. Licencias y refrendos de funcionamiento comercial, industrial 
y de servicios. 
2. Licencias de funcionamiento en horas extraordinarias. 
3. Registro o búsqueda de fierros y señales para ganado. 
4. Servicios de inspección y vigilancia 
 
B).- Asimismo, los que resulten como consecuencia de permitir 
o tolerar las excepciones a una disposición administrativa, tales 
como la ampliación de horario, con excepción de  los siguientes 
numerales: 
 
1.  Licencias de construcción. 
2. Licencias o permisos para efectuar conexiones a las redes 
públicas de agua y alcantarillado. 
3.  Licencias para fraccionar o Iotificar terrenos. 
4.  Licencias para conducir vehículos. 
5.  Expedición de placas y tarjetas para la circulación de 
vehículos. 
6. Licencias, permiso o autorizaciones para el funcionamiento 
de establecimientos o locales, cuyos giros sean la enajenación 
de bebidas alcohólicas o la prestación de servicios que incluyan 
el expendio de dichas bebidas, siempre que se efectúen total o 
parcialmente con público en general. 
7. Licencias, permisos o autorizaciones para la colocación de 
anuncios y carteles o la realización de publicidad, excepto los 
que se realicen por medio de televisión, radio, periódicos y 
revistas. 
 
C).- Registro o cualquier acto relacionado con los mismos, a 
excepción del Registro Civil. 
 
D).- Uso de las vías públicas o la tenencia de bienes sobre las 
mismas. No se consideran comprendidos dentro de lo dispuesto 
en este inciso los derechos de estacionamiento de vehículos, el 
uso de la vía pública por comerciantes ambulantes o con 
puestos fijos o semifijos en la vía pública, ni por el uso o 
tenencia de anuncios. 
 
E).- Actos de inspección y vigilancia. 
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Los derechos no podrán ser diferenciales considerando el tipo 
de actividad a que se dedique el contribuyente, excepto 
tratándose de derechos diferenciales por los conceptos a los 
que se refieren los numerales 1 al 7 del segundo párrafo del 
inciso B) y el inciso D). 
 
Los certificados de documentos así como la reposición de estos 
por extravío o destrucción parcial, no quedarán comprendidos 
dentro de lo dispuesto en los incisos B) y C) de este artículo. 
Tampoco quedan comprendidas las concesiones por el uso o 
aprovechamiento de bienes pertenecientes a las entidades 
federativas o a los Municipios. 
 
En ningún caso lo dispuesto en este artículo, limitará la facultad 
del Estado y del Municipio para requerir licencias, registros, 
permisos o autorizaciones, otorgar concesiones y realizar actos 
de inspección y vigilancia. Para el ejercicio de estas facultades 
no se podrá exigir cobro alguno, con las salvedades 
expresamente señaladas en este artículo. 
 
Para los efectos de coordinación con las entidades, se 
considerarán derechos, aun cuando tengan una denominación 
distinta en la legislación local correspondiente, las 
contribuciones que tengan las características de derechos 
conforme al Código Fiscal de la Federación y a la Ley de 
Ingresos de la Federación. 
 
También se consideran como derechos para los efectos de este 
artículo, las contribuciones u otros cobros, cualquiera que sea 
su denominación, que tengan las características de derechos 
de acuerdo con el Código Fiscal de la Federación, aun cuando 
se cobren por concepto de aportaciones, cooperaciones, 
donativos, productos, aprovechamientos o como garantía de 
pago por posibles infracciones. 
 
SEGUNDO.- Para los efectos de lo previsto en el artículo 121 
de la Ley de Hacienda de los Municipios del Estado de 
Quintana Roo, se aplicará durante el ejercicio fiscal 2014, por 
concepto de Derechos por el Servicio de Recolección, 
Transportación, Tratamiento y Destino Final de Residuos 
Sólidos en el Municipio de Cozumel Quintana Roo, el Tabulador 
de tarifas emitido mediante Decreto número 385, publicado en 
el Periódico Oficial del Estado el 13 de diciembre de 2010, en 
emisión extraordinaria. 
 
TERCERO.- Para los efectos de lo previsto en el Título 
Segundo Capítulo I de la Ley de Hacienda de los Municipios del 
Estado de Quintana Roo, se aplicarán durante el ejercicio fiscal 
2014, por concepto de las Tablas de Valores Unitarios para la 
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Tierra y los Diversos Tipos de Construcción, de Coeficientes 
que Demeritan o Incrementan los Valores Catastrales Unitarios 
del Municipio de Cozumel, Quintana Roo, las emitidas  
mediante los Decretos número 84, publicado en el Periódico 
Oficial del Estado el 16 de diciembre de 2003, en emisión 
extraordinaria; y número 116, publicado en el Periódico Oficial 
del Estado el 07 de diciembre de 2006, en emisión 
extraordinaria. 
 
Para la determinación del Impuesto Predial en el Ejercicio Fiscal 
2014, en el Municipio de Cozumel, Estado de Quintana Roo, se 
aplicará la tabla anual del mencionado impuesto, siendo la 
siguiente: 

 
 
 

RANGO 

 
 

LIMITE  INFERIOR  
DEL VALOR 

CATASTRAL DE UN 
INMUEBLE 

 
LIMITE 

SUPERIOR 
DEL VALOR 
CATASTRAL 

DE UN 
INMUEBLE 

 
 

CUOTA 
FIJA 

 
FACTOR  

PARA 
APLICARSE 
SOBRE  EL 

EXCEDENTE 
DEL LIMITE  
INFERIOR 

 
A $0.01 $139,795.00 $76.60 0.001 
B $139,795.01 $419,795.00 $216.39 0.002 

C $419,795.01 $1,268,155.00 $775.57 0.003 

D $1,268,155.01 $3,774,465.00 $3,291.88 0.004 

E $3,774,465.01 $11,323,395.00 $13,357.12 0.005 

F $11,323,395.01 $33,970,185.00 $51,101.77 0.006 

G $33,970,395.01 EN ADELANTE $186,982.51 0.007 
 

CUARTO.- Se derogan las disposiciones dictadas con 
anterioridad que se opongan al presente Decreto. 
 
QUINTO.- En caso de que al 31 de diciembre del año 2014, no 
se hubiere aprobado la Ley de Ingresos del Municipio de 
Cozumel, Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 
2015, en tanto se aprueba ésta y entra en vigor, continuarán 
aplicándose los conceptos de recaudación previstos en la Ley 
de Ingresos del Municipio de Cozumel, Estado de Quintana 
Roo, para el Ejercicio Fiscal 2014.  
 
SEXTO.- Esta Ley entrará en vigor a partir del primero de enero 
del año dos mil catorce, previa su publicación en el Periódico 
Oficial del Estado de Quintana Roo. 
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POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO, A USTEDES C.C. 
DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA XIV LEGISLATURA 
CONSTITUCIONAL DEL H. CONGRESO DEL ESTADO 
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO PEDIMOS SE 
SIRVA:  
 
ÚNICO.- Tener por presentada en tiempo y forma la 
presente Iniciativa, sirviéndose acordar el trámite 
conducente y en su oportunidad, decretar su aprobación y 
ordenar su publicación en el Periódico Oficial del Estado. 

 
ATENTAMENTE 

“COMPROMISO QUE NOS UNE” 
COZUMEL, Q. ROO A CUATRO DE NOVIEMBRE DEL DOS 

MIL TRECE 
  

EL PRESIDENTE MUNICIPAL 
______________________________________ 

LIC. FREDY EFRÉN MARRUFO MARTÍN. 
___________________________________ 

EL CIUDADANO SÍNDICO MUNICIPAL. 
LIC. MIGUEL ALBERTO ALONSO MARRUFO. 

___________________________________ 
LA CIUDADANA PRIMERA REGIDORA. 

LIC. MARGARITA DEL ROSARIO VÁZQUEZ BARRIOS. 
_____________________________________ 

EL CIUDADANO SEGUNDO REGIDOR. 
ARQ. JOSÉ EDUARDO BECERRA RUÍZ. 

___________________________________ 
LA CIUDADANA TERCERA REGIDORA. 

AURORA DE JESÚS MIRANDA NOVELO. 
__________________________________ 

EL CIUDADANO CUARTO REGIDOR. 
JOSÉ FRANCISCO PUC PECH. 

__________________________________ 
LA CIUDADANA QUINTA REGIDORA. 

LIC. GENY SECUNDINA CANTO CANTO. 
____________________________________ 

EL CIUDADANO SEXTO REGIDOR. 
LIC. EMILIO VILLANUEVA SOSA. 

________________________________ 
EL CIUDADANO OCTAVO REGIDOR. 

CÉSAR TREJO VÁZQUEZ. 
_____________________________________ 

EL CIUDADANO SÉPTIMO REGIDOR. 
ING. ROBERTO OLÁN CARRERA. 

 
SECRETARIA:  Es cuanto, Diputada Presidenta. 
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PRESIDENTA:  Diputada Secretaria, sírvase turnar la iniciativa presentada a las 
Comisiones de Hacienda, Presupuesto y Cuenta y de Asuntos 
Municipales, para su estudio, análisis y posterior dictamen. 

 
 Continúe con el siguiente punto del orden del día. 
   
SECRETARIA:  El siguiente punto del orden del día es la lectura de la Iniciativa 

de la Ley de Ingresos del Ejercicio Fiscal 2014 del Municipio de 
Felipe Carrillo Puerto. 

 
 (Lee Iniciativa). 
 

EXPOSICION DE MOTIVOS 
 
C.GABRIEL CARBALLO TADEO, TITULAR DEL PODER 
EJECUTIVO EN EL MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO 
PUERTO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO: SINDICO 
MUNICIPAL, CIUDADANOS REGIDORES; EN USO DE LAS 
FACULTADES CONFERIDAS EN EL ARTICULO 115 
CONSTITUCIONAL, ASI COMO TAMBIEN LAS FACULTADES 
Y OBLIGACIONES DISPUESTAS EN EL TITULO VII, 
CAPITULO I, ARTICULO 90, FRACCION XIX, DE LA LEY DE 
LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; 
TENGO A BIEN SOMETER A CONSIDERACION DE ESTE 
HONORABLE AYUNTAMIENTO, EL PRESENTE PROYECTO 
DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS DEL 
MUNICPIO DE FELIPE CARRILLO PUERTO PARA EL 
EJERCICIO FISCAL DEL AÑO 2014. 
 
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 
MEXICANOS, EN SU ARTICULO 31 FRACCION IV, EL 
ARTICULO 36 FRACCION II DE LA CONSTITUCION 
POLITICA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y EL 
ARTICULO 6, FRACCION II, DE LA LEY DE LOS 
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, 
ESTABLECE COMO OBLIGACION A TODOS LOS 
CIUDADANOS MEXICANOS DE CONTRIBUIR AL GASTO 
PUBLICO DE LA FEDERACION, DEL ESTADO Y DEL 
MUNICIPIO EN EL QUE RESIDAN Y DE CONFORMIDAD 
CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 153 FRACCION II, 
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE 
QUINTANA ROO Y EL CAPITULO II ARTICULO 66, 
FRACCION IV, INCISO A Y B DE LA LEY DE LOS 
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, LA 
LEGISLATURA DEL ESTADO DISCUTIRA Y APROBARA EN 
SU CASO, LA LEY DE INGRESOS Y EGRESOS EN LOS 
TERMINOS DE LAS MISMAS LEYES MENCIONADAS. 
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EL PRESENTE PROYECTO CONTIENE LA INICIATIVA DE 
LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO Y CONSIDERA LAS 
CONTRIBUCIONES QUE DEBEN SER APLICADAS EN EL 
EJERCICIO FISCAL 2014, PARA ASEGURAR QUE EL H. 
AYUNTAMIENTO OBTENGA LOS RECURSOS SUFICIENTES 
QUE LES PERMITA CUMPLIR CON LOS DEBERES Y ASI 
COMO EJERCER SUS DERECHOS. 
 
LA INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS QUE NOS OCUPA SE 
AJUSTA A LAS NECESIDADES DE LA POBLACION, 
BUSCANDO SIEMPRE EL SENTIDO SOCIAL Y EQUITATIVO 
DE LA MISMA, GARANTIZANDO QUE LA APLICACIÓN DE 
ELLO, NO IMPLIQUE CARGAS TRIBUTARIAS EXCESIVAS O 
QUE FRENEN EL DESARROLLO DE LAS FAMILIAS Y DE 
NUESTRO MUNICIPIO, TAN NECESARIO EN ESTOS 
TIEMPOS. 
 
LA PLANEACION DEL PRESUPUESTO Y SU INTEGRACION, 
SE HAN REALIZADO CON ESTRICTO APEGO A LOS 
PROYECTOS DE CAPTACION TRIBUTARIA Y SU 
APLICACION SE HA REALIZADO TOMANDO EN 
CONSIDERACION LA NECESIDAD DE LA APLICACIÓN DE 
MEDIDAS DE RACIONALIDAD, AUSTERIDAD Y DISCIPLINA 
PRESUPUESTAL DEL GASTO PUBLICO; ASIMISMO SE HA 
CONSIDERADO LOS INCREMENTOS EN LOS DIVERSOS 
RUBROS PROPUESTOS POR EL GOBIERNO FEDERAL Y 
DEL ESTADO. ES IMPORTANTE SEÑALAR QUE LA 
APROBACION DE ESTA INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS 
NOS PERMITIRA DARLE CONTINUIDAD A LOS PLANES Y 
PROGRAMAS CONTEMPLADOS EN EL PLAN DE 
DESARROLLO MUNICIPAL, ENCAMINADO A BENEFICIAR A 
LOS RESIDENTES Y SECTORES MAS NECESITADOS DE 
ESTE MUNICIPIO. 
 
EN LO QUE SE REFIERE A LOS INGRESOS, SE HA 
CONSIDERADO UNA MAYOR CAPTACION DE LOS 
INGRESOS PROPIOS A TRAVES DE UN PROGRAMA DE 
ESTIMULOS FISCALES Y UNA ACTUALIZACION DEL 
PADRON DE CONTRIBUYENTES EN LOS DIVERSOS GIROS 
DE ACTIVIDADES; SUMADO A LA ANTERIOR, SE TIENE 
CONSIDERADO UN PROGRAMA DE MODERNIZACION 
ADMINISTRATIVA DE LAS DIVERSAS DEPENDENCIAS QUE 
TRAERA COMO CONSECUENCIA UNA MAYOR CAPTACION. 
POR OTRA PARTE, EL PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA 
EL EJERCICIO FISCAL 2014, CONTIENE E INTEGRA LOS 
PLANES PRESUPUESTALES DE LAS UNIDADES 
ADMINISTRATIVAS DEL H. AYUNTAMIENTO, A NIVEL DE 
CAPITULOS Y PARTIDAS PRESUPUESTALES Y REGIDO 
BAJO LOS PRINCIPIOS DECONTABILIDAD, 
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PRESUPUESTOS Y GASTO PUBLICO; QUE BUSCA LA 
EFICIENCIA Y EFICACIA EN LA EJECUCION DE LOS 
RECURSOS PUBLICOS. 
 
POR LO ANTES EXPUESTO; ME ES GRATO SOMETER A LA 
CONSIDERACION DE ESTE H. CABILDO 2013-2016 DEL 
MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO PUERTO, LA INICIATIVA 
DE LA LEY DE INGRESOS Y EL PROYECTO DE 
PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 
2014, PARA SU ANALISIS Y APROBACION. 
 
FELIPE CARRILLO PUERTO, QUINTANA ROO A 12 DE 
NOVIEMBRE DE 2014. 
 

ATENTAMENTE 
SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION 

EL PREISDENTE MUNICIPAL 
____________________________________ 

C. GABRIEL CARBALLO TADEO 
 
EN LA MEDIDA QUE SE LOGRE UNA CULTURA 
TRIBUTARIA, TANTO EL GOBIERNO COMO LA POBLACION 
PODRAN ASPIRAR A MEJORES OPORTUNIDADES DE 
DESARROLLO; POR LO ANTERIOR, EL EJECUTIVO A MI 
CARGO, TIENE A BIEN PRESENTAR A ESTE H. 
AYUNTAMIENTO LA PRESENTE  
 

INICIATIVA DE LEY 
 
POR LA QUE SE APRUEBA LA INICIATIVA DE LA LEY DE 
INGRESOS Y EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL 
MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO PUERTO, PARA EL 
EJERCICIO FISCAL 2014. 
 

CAPITULO PRIMERO 
 

DE LOS INGRESOS 
 
ARTÍCULO 1o.- Los ingresos que el Municipio de Felipe Carillo 
Puerto del Estado de Quintana Roo percibirá durante el 
ejercicio fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre del año 2014, 
para cubrir el gasto de administración y demás obligaciones a 
su cargo, serán los provenientes de los conceptos que a 
continuación se enumeran: 
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ARTICULO 2o.- Los ingresos a que se refiere el Artículo 
anterior, serán causados y recaudados con las tarifas que 
disponen la Ley de Hacienda de los Municipios del Estado de 
Quintana Roo, Reglamentos, Convenios, Acuerdos y demás 
disposiciones relativas. 
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ARTICULO 3o.- Para que tengan validez los pagos de las 
diversas obligaciones fiscales que se establecen en esta Ley, el 
contribuyente deberá obtener en todo caso, el recibo oficial o la 
forma valorada que para tal efecto expida la Tesorería 
Municipal correspondiente. Las cantidades que se recauden por 
estos conceptos serán concentradas en la misma Tesorería y 
deberán reflejarse en cualquiera que sea su forma o naturaleza 
en los registros de las mismas al expedirse el comprobante 
respectivo. 
 
ARTICULO 4o.- El pago extemporáneo de créditos fiscales 
dará lugar al cobro de recargos que será igual al que fije el 
Código Fiscal Municipal. 
 
ARTICULO 5o.- De los impuestos y derechos enumerados en 
el Artículo 1o, los municipios podrán celebrar Convenio con la 
Secretaría de Hacienda del Gobierno del Estado, a fin de que 
ésta les administre en forma transitoria los que se estimen 
convenientes. 
 
ARTÍCULO 6o.- Se derogan las disposiciones que contengan 
exenciones, totales o parciales, o consideren a personas como 
no sujetos de contribuciones municipales, otorguen tratamientos 
preferenciales o diferenciales en materia de ingresos y 
contribuciones municipales, distintos de los establecidos en la 
Ley de Hacienda de los Municipios y ordenamientos legales 
referentes a organismos descentralizados que presten los 
servicios de seguridad social. 
 
Lo dispuesto en el párrafo anterior también será aplicable 
cuando las disposiciones que contengan exenciones, totales o 
parciales o consideren a personas como no sujetos de 
contribuciones municipales otorgue tratamientos preferenciales 
o diferenciales en materia de ingresos y contribuciones, 
municipales, se encuentren contenidas en normas jurídicas que 
tengan por objeto la creación de organismos descentralizados, 
órganos desconcentrados y empresas de participación estatal. 
 
Se derogan las disposiciones que establezcan que los ingresos 
que obtengan las dependencias o entidades por concepto de 
derechos, productos o aprovechamientos, tienen un destino 
específico, distintas de las contenidas en el Código Fiscal de la 
Federación, del Estado y los Municipios del Estado de Quintana 
Roo, en la presente Ley y en las demás leyes fiscales. 
 
Asimismo, se derogan las disposiciones contenidas, en las 
leyes de carácter no fiscal que establezcan que los ingresos 
que obtenga las dependencias, incluyendo a sus órganos 
administrativos desconcentrados, o entidades, por concepto de 
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derechos, productos, o aprovechamientos, e ingresos de 
cualquier otra naturaleza, serán considerados como ingresos 
excedentes en el ejercicio fiscal en que se generen. 
 
Quedan sin efecto las exenciones relativas a los gravámenes a 
bienes muebles previstas en leyes federales, estatales y 
municipales a favor de organismos descentralizados sobre 
contribuciones locales, salvo en lo que se refiere a bienes 
propiedad de dichos organismos que se consideren del dominio 
público de la Federación, Estados y Municipios.  
 

T R A N S I T O R I O S 
 
PRIMERO.- En tanto el Estado y los Municipios permanezcan 
adheridos al Sistema Nacional de Coordinación Fiscal, quedan 
en suspenso los siguientes: 
 
I.- DERECHOS: 
 
A.- Licencias, anuencias previas al otorgamiento de las mismas, 
en general concesiones, permisos o autorizaciones, o bien 
obligaciones y requisitos que condicionen el ejercicio de 
actividades comerciales o industriales y de prestación de 
servicios. Por lo anterior, quedan en suspenso los siguientes 
numerales: 
 
1. Licencias y refrendos de funcionamiento comercial, industrial 

y de servicios. 
 

2. Licencias de funcionamiento en horas extraordinarias. 
 

3. Rastro e inspección sanitaria. 
 

4. Registro o búsqueda de fierros y señales para ganado. 
 

5. Servicios de inspección y vigilancia. 
 

6. Servicios de promoción y publicidad turística. 
 

B.- Así mismo, los que resulten como consecuencia de permitir 
o tolerar las excepciones a una disposición administrativa, tales 
como la ampliación de horario, con excepción de los siguientes 
numerales: 
 
1. Licencias de construcción. 

 
2. Licencias o permisos para efectuar conexiones a las redes 

públicas de agua y alcantarillado. 
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3. Licencias para fraccionar o lotificar terrenos. 
 

4. Licencias para conducir vehículos. 
 

5. Expedición de placas y tarjetas para la circulación de 
vehículos. 

 
6. Licencias, permisos o autorizaciones para el funcionamiento 

de establecimientos o locales, cuyos giros sean la 
enajenación de bebidas alcohólicas o la prestación de 
servicios que incluyan el expendio de dichas bebidas, 
siempre que se efectúen total o parcialmente con el público 
en general. 

 
7. Licencias, permisos o autorizaciones para la colocación de 

anuncios y carteles o la realización de publicidad, excepto 
los que se realicen por medio de televisión, radio, periódicos 
y revistas. 

 
C.- Registro o cualquier acto relacionado con los mismos, a 
excepción del Registro Civil. 
 
D.- Uso de las vías públicas o la tenencia de bienes sobre las 
mismas. 
 
No se considerarán comprendidos dentro de lo dispuesto en 
este inciso los derechos de estacionamiento de vehículos, el 
uso de la vía pública por comerciantes ambulantes o con 
puestos fijos o semifijos en la vía pública, ni por el uso o 
tenencia de anuncios. 
 
E.- Actos de inspección y vigilancia. 
 
Los derechos no podrán ser diferenciales considerando el tipo 
de actividad a que se dedique el contribuyente, excepto 
tratándose de derechos diferenciales por los conceptos a los 
que se refieren los numerales 1) al 7) del segundo párrafo del 
inciso B y el inciso D. 
 
Los certificados de documentos así como la reposición de éstos 
por extravío o destrucción parcial o total, no quedarán 
comprendidos dentro de lo dispuesto en los incisos B y C de 
este Artículo. Tampoco quedan comprendidas las concesiones 
por el uso o aprovechamiento de bienes pertenecientes a las 
entidades federativas o a los municipios. 
 
En ningún caso lo dispuesto en este artículo, limitará la facultad 
del Estado y sus Municipios para requerir licencias, registros, 
permisos o autorizaciones, otorgar concesiones y realizar actos 
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de inspección y vigilancia. Para el ejercicio de estas facultades 
no se podrá exigir cobro alguno, con las salvedades 
expresamente señaladas en este artículo.  
 
Para los efectos de coordinación con las entidades, se 
considerarán derechos, aún cuando tengan una denominación 
distinta en la legislación local correspondiente, las 
contribuciones que tengan las características de derechos 
conforme al Código Fiscal de la Federación y a la Ley de 
Ingresos de la Federación. 
  
También se consideran como derechos para los efectos de este 
Artículo, las contribuciones u otros cobros, cualquiera que sea 
su denominación, que tengan las características de derechos 
de acuerdo con el Código Fiscal de la Federación, aún cuando 
se cobren por concepto de aportaciones, cooperaciones, 
donativos, productos, aprovechamientos o como garantía de 
pago por posibles infracciones. 
 
SEGUNDO.- Se derogan las disposiciones dictadas con 
anterioridad que se opongan al presente decreto. 
 
TERCERO.- En caso de que el 31 de diciembre del año 2013, 
no se hubiere aprobado la Ley de Ingresos de los municipios 
del Estado para el ejercicio fiscal 2014, en tanto se aprueba 
ésta y entra en vigor, continuará aplicándose los concepto de 
recaudación previstos en la Ley de Ingresos de los Municipios 
correspondiente al propio ejercicio fiscal 2013. 
 
CUARTO.- Esta Ley entrará en vigor a partir del 1° de Enero del 
año 2014, previa publicación en el Periódico Oficial del Estado. 
 
FELIPE CARRILLO PUERTO QUINTANA ROO A 12 DE 
NOVIEMBRE DE 2013 
 

A T E N T A M E N T E 
SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION 

EL PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO 
_______________________________________ 

C. GABRIEL CARBALLO TADEO. 
 

EL TESORERO MUNICIPAL 
__________________________________ 

C. LIC. PAOLY ELIZABETH PERERA MALDONADO 
 

EL SÍNDICO MUNICIPAL 
____________________________ 
C. RAY DORRELL YAH PERAZA 
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R E G I D O R E S 
_______________________________ 

C. FANY FABIOLA CAHUM FERNANDEZ. 
PRIMER REGIDOR 

______________________________ 
C. MARIO DIDIER AGUILAR RAMIREZ 

SEGUNDO REGIDOR 
______________________________ 

C. MICAELA BE CITUK. 
TERCER REGIDOR 

_____________________________ 
C. FAUSTO EK PAT 
CUARTO REGIDOR 

_____________________________ 
C. VICTORIA JUANA SANTOS JIMENEZ. 

QUINTO REGIDOR 
____________________________ 

C. ISMAEL CAAMAL ANGULO 
SEXTO REGIDOR 

_____________________________ 
C. RAUL EK BE. 

SEPTIMO REGIDOR 
_____________________________ 

C. SAMUEL LOPEZ ARROYO 
OCTAVO REGIDOR 

__________________________________ 
C. FRANCISCO TALLES CHI 

NOVENO REGIDOR. 
 
 
SECRETARIA:  Es cuanto, Diputada Presidenta. 
 
PRESIDENTA:  Diputada Secretaria, sírvase turnar la iniciativa presentada a las 

Comisiones de Hacienda, Presupuesto y Cuenta y de Asuntos 
Municipales, para su estudio, análisis y posterior dictamen. 

 
 Continúe con el siguiente punto del orden del día. 
   
SECRETARIA:  El siguiente punto del orden del día es la lectura de la Iniciativa 

de la Ley de Ingresos del Municipio de Bacalar, Estado de 
Quintana Roo para el Ejercicio Fiscal 2014. 

 
 (Lee Iniciativa). 
 

HONORABLE XIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL 
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO 
 
El Presidente Municipal del Honorable Ayuntamiento 
Constitucional del Municipio de Bacalar, en representación del 
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H. Ayuntamiento y con fundamento en los artículos 68 
fracciones III y 153 fracción II, de la Constitución Política del 
Estado de Quintana Roo, 89 de la Ley de los Municipios del 
Estado de Quintana Roo, 13 de la Ley de Deuda Pública del 
Estado de Quintana Roo; me permito presentar ante esa 
Honorable XIV Legislatura la presente Iniciativa de Ley de 
Ingresos del Municipio de Bacalar, Quintana Roo para el 
Ejercicio Fiscal 2014. 

 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 
Que el 31 de Diciembre del 2008 fue publicado en el Diario 
Oficial de la Federación la Ley General de Contabilidad 
Gubernamental (Ley de Contabilidad), la cual tiene por objeto 
establecer los criterios generales que regirán la Contabilidad 
Gubernamental y la emisión de información financiera de los 
entes públicos, con el fin de lograr su adecuada armonización, 
para facilitar a los entes públicos el registro y fiscalización de 
los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general contribuir a 
medir la eficacia, economía y eficiencia del gasto e ingreso 
público.             
 
Que el órgano de coordinación para la armonización de la 
contabilidad gubernamental es el Consejo Nacional de 
Armonización Contable (CONAC), el cual tiene por objeto la 
emisión de las normas contables y lineamientos para la 
generación de información financiera que aplicarán los entes 
públicos, previamente formuladas y propuestas por el 
Secretario Técnico. 
 
Que en tal virtud y debido a que la Ley General  de Contabilidad 
Gubernamental (Ley de Contabilidad) y los acuerdos emitidos 
por el Consejo Nacional de Armonización Contable (CONAC),  
es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo, 
Legislativo y Judicial de la Federación, los Estados y el Distrito 
Federal; los Ayuntamientos de los Municipios; los órganos 
político administrativos de las demarcaciones territoriales del 
Distrito Federal; las entidades de la administración pública 
paraestatal, ya sean Federales, Estatales o Municipales y los 
órganos autónomos Federales y Estatales, el 09 de Septiembre 
de 2011 fue publicado en el Periódico Oficial del Estado de 
Quintana Roo la iniciativa de acuerdo por el que el Concejo 
Municipal de Bacalar, autoriza se adopten e implementen con 
carácter de obligatorio, en lo concerniente al Gobierno del 
Municipio de Bacalar, las normas contables, lineamientos, 
criterios y demás decisiones que ha aprobado y emitido el 
Consejo Nacional de Armonización Contable (CONAC), por lo 
que en esta Ley de ingresos del Municipio de Bacalar para el 
Ejercicio Fiscal 2014 tiene adecuados y armonizados los 
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conceptos y rubros de acuerdo con los lineamientos de la 
(CONAC).     
 
Que las condiciones generales por medio de las cuales se 
calcularon los ingresos para el ejercicio fiscal 2014, fueron 
tomadas en consideración las partidas presupuestales 
correspondientes, el comportamiento de la economía del 
Municipio así como un cálculo apegado a criterios 
conservadores sobre los ingresos por participaciones 
Federales. 
 
Que la administración y recaudación de los gravámenes fiscales 
serán competencia exclusiva del H. Ayuntamiento del Municipio 
de Bacalar, sus direcciones y órganos auxiliares; bajo la 
vigilancia del Síndico Municipal, con estricto apego a la Ley de 
los Municipios del Estado de Quintana Roo,  la Ley de Hacienda 
de los Municipios del Estado de Quintana Roo, la Ley del 
Impuesto Sobre Adquisición de Bienes Inmuebles de los 
Municipios del Estado de Quintana Roo, la Ley General de 
Contabilidad Gubernamental (Ley de Contabilidad) y la normas 
y lineamientos que emita el Concejo Nacional de Armonización 
Contable (CONAC). Los ingresos municipales deberán 
determinarse, liquidarse y recaudarse, por lo que la facultad 
económica-coactiva se ejercerá conforme a lo señalado en el 
Código Fiscal Municipal del Estado de Quintana Roo y en las 
Leyes Fiscales Municipales que correspondan. 
 
Que en sesión de Cabildo celebrada el día 08 de Noviembre del 
año en curso, el H. Ayuntamiento del Municipio de Bacalar tuvo 
a bien aprobar la presente Iniciativa, autorizando al suscrito 
para que en representación de este Municipio, promueva la 
aprobación de la misma ante esa H. Soberanía Popular. 
 
Que resulta necesario contar con la Ley de ingresos del 
Municipio de Bacalar, para poder atender las demandas y 
obligaciones derivadas del artículo 115 de la Constitución 
Política del Estado de Quintana Roo. 
 
Por lo anterior, tengo a bien enviar a esta H. XIV Legislatura la 
presente iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio de Bacalar 
del Estado de Quintana Roo, para el ejercicio fiscal 2014, para 
su discusión y aprobación en su caso. 
 
LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE BACALAR, 
ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 
2014. 
 
ARTÍCULO 1.- Los ingresos que el Municipio de Bacalar, del 
Estado de Quintana Roo, percibirá durante el Ejercicio Fiscal 
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del 1º de Enero al 31 de Diciembre del año 2014, para cubrir los 
gastos de administración y demás obligaciones a su cargo, 
serán los provenientes de los conceptos que a continuación se 
enumeran: 

 

      
2014 

RUBRO  TIPO   CONCEPTOS  IMPORTES  

1 IMPUESTOS    $5,434,443.03 

  11 Impuesto sobre los Ingresos    46,102.00 

    1 Diversiones, Video Juegos y Espectáculos 
Públicos 

45,102.00   

    2 Sobre Juegos Permitidos Rifas y Loterías  0.00   

    3 Músicos y Cancioneros Profesionales  1,000.00   

  12 Impuestos sobre el Patrimonio    5,213,380.55 

    1 Predial  3,885,744.67   

    2 Sobre la Adquisión de Bienes Inmuebles  1,321,078.00   

    3 Sobre Uso o Tenencia de Vehículos que 
Consumen Gasolina ni otro Derivado del Petróleo  

6,557.88   

  17 Accesorios    174,960.48 

    1 Recargos 174,960.48   

    2 Sanciones 0.00   

    3 Gastos de ejecución 0.00   

    4 Indemnización por devolución de cheques 0.00   

  18 Otros impuestos    0.00 

  19 Impuestos no Comprendidos en las Fracciones de la 
Ley de Ingresos Causados en Ejercicios Fiscales 
Anteriores Pendientes de Liquidación o Pago.  

  0.00 

3 CONTRIBUCIONES DE MEJORAS   0.00 

  31 Contribución de Mejoras por Obras Públicas   0.00 

  39 Contribuciones de Mejoras no Comprendidas en las 
Fracciones de la Ley de Ingresos Causados en 
Ejercicios Fiscales Anteriores Pendientes de 
Liquidación o Pago 

  0.00 

4 DERECHOS    $4,765,345.61 

  41 Derecho por Uso, Goce, Aprovechamiento o 
Explotación de Bienes de Dominio Público 

  133,086.09 

    1 Uso de la vía pública o de Otros bienes de Uso 
Común 

60,350.88   

    2 De Cooperación para Obras Públicas  que 
Realicen los Municipios 

72,735.21   

  43 Derechos por la Prestación de Servicios    3,859,424.73 

    1 Servicios de Tránsito Derechos por Control 188,420.96   
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Vehicular 

    2 Del Registro Civil  316,247.68   

    3 Licencias para Construcción  157,323.53   

    4 De las Certificaciones  56,392.64   

    5 Panteones 68,984.00   

    6 Alineamiento de Predios, Constancia del Uso de 
Suelo, número Oficial, Medición de Solares del 
Fundo Legal y Servicios Catastrales 

584,975.25   

    7 Licencias y Refrendos de Funcionamiento 
Comercial Industrial y de Servicios 

162,711.00   

    8 Licencias para Funcionamiento de 
Establecimientos en Horas Extraordinarias  

0.00   

    9 Rastro e Inspección Sanitaria 0.00   

    10 Traslado de Animales Sacrificados en los Rastros  0.00   

    11 Depósito de Animales en Corrales Municipales 0.00   

    12 Registro y Búsqueda de Fierros y Señales Para 
Ganado 

0.00   

    13 Expedición de Certificados de Vecindad de 
Residencia y de Morada Conyugal 

48,147.26   

    14 Anuncios  41,093.63   

    15 Permiso para Rutas de Autobuses de Pasajeros 
Urbanos y Suburbanos  

0.00   

    16 Limpieza de Solares Baldíos  629.33   

    17 Servicio de Mantenimiento y Alumbrado Público 1,528,777.28   

    18 Servicio de Inspección y Vigilancia  0.00   

    19 Del Servicio Prestado por las Autoridades de 
Seguridad Pública 

0.00   

    20 Servicios Prestado en Materia de Protección Civil 154,419.49   

    21 Servicios en Materia de Ecología y Protección al 
Ambiente 

179,348.75   

    22 Servicio de Recolección, Transportación, 
Tratamiento y Destino Final de Residuos Sólidos 

316,194.84   

    23 De Promoción y Publicidad Turística  0.00   

    24 De la Verificación, Control y Fiscalización de 
Obra Pública 

55,759.09   

    25 De los Servicios que Presta la Unidad de 
Vinculación  

0.00   

  44 Otros Derechos   400,861.69 

    1 Otros no Especificados  82,686.93   

    2 Feria 303,175.00   

    3 Carnaval  15,000.00   

  45 Accesorios    16,446.65 

    1 Recargos  6,403.05   

    2 Sanciones  10,043.60   

    3 Gastos de ejecución  0.00   

    4 Indemnización por devolución de cheques 0.00   
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  49 Derechos no Comprendidos en las Fracciones de la 
Ley de Ingresos Causados en Ejercicios Fiscales 
Anteriores Pendientes de Liquidación o Pago 

  0.00 

5 PRODUCTOS   $337,886.26 

  51 Producto de Tipo Corriente    217,478.26 

    1 Venta o Explotación de Bienes Muebles o 
Inmuebles Propiedad del Municipio 

26,300.00   

    2 Bienes Mostrencos 0.00   

    3 Papel para Copias de Actas de Registro Civil  158,461.80   

    4 Mercados  32,716.46   

    5 Arrendamiento, Explotación o Enajenación de 
Empresas Municipales  

0.00   

    6 Créditos a Favor de los Municipios  0.00   

    7 Venta de Objetos Recogidos por el Departamento 
de Limpia y Transporte  

0.00   

    8 Productos Diversos  0.00   

      1 Recargos  0.00   

      2 Multas 0.00   

      3 Gastos de Ejecución  0.00   

      4 Indemnización por 
devolución de cheques  

0.00   

  52 PRODUCTOS DE CAPITAL  120,408.00 120,408.00 

    1 Productos diversos  0.00   

      1 Enajenación onerosa de 
bienes inmuebles no 
sujetos a régimen de 
dominio público 

0.00   

      2 Enajenación onerosa de 
bienes muebles no 
sujetos a régimen de 
dominio público 

0.00   

      3 Rendimiento bancario  120,408.00   

  59 Productos no Comprendidos en las Fracciones de la 
Ley de Ingresos Causados en Ejercicios Fiscales 
Anteriores Pendientes de Liquidación o Pago 

  0.00 

6 APROVECHAMIENTOS    $282,910.61 

  61 Aprovechamientos de Tipo Corriente    255,910.61 

    1 Multas  224,100.61   

    2 Recargos  0.00   

    3 Gastos de Ejecución  0.00   

    4 Indemnizaciones  31,810.00   

      1 Diversas 31,810.00   
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      2 Reposición de daños 
ocasionados  

0.00   

    5 Otros aprovechamientos   0.00 

      1 Incentivos derivados de 
la colaboración fiscal  

0.00   

      2 Aprovechamientos 
diversos  

0.00   

      3 Reintegros  0.00   

      4 Aprovechamientos 
provenientes de obras 
pública  

0.00   

      5 Aprovechamientos por 
participaciones 
derivadas de la 
aplicación de leyes 

0.00   

      6 Aprovechamientos por 
aportaciones y 
cooperaciones  

0.00   

  62 Aprovechamientos de Capital   0.00 

  69 Aprovechamientos no Comprendidos en las 
Fracciones de la Ley de Ingresos Causados en 
Ejercicios Fiscales Anteriores Pendientes de 
Liquidación o Pago 

  27,000.00 

7 INGRESOS POR VENTA DE BIENES Y SERVICIOS    $0.00 

  71 Ingresos Por Venta de Bienes y Servicios De 
Organismos Descentralizados  

0.00   

    Ingresos de Operación de Entidades Paraestatales 
Empresariales  

0.00   

72 

  73 Ingresos por Venta de Bienes y Servicios Producidos 
En Establecimientos del Gobierno Central 

0.00   

8 PARTICIPACIONES Y APORTACIONES    $133,333,010.00 

  81 Participaciones    90,491,318.00 

    1 Fondo General de Participaciones 58,827,689.00   

    2 Fondo de Fiscalización  2,934,544.00   

    3 Fondo de Fomento Municipal  21,122,559.00   

    4 Impuesto Especial Sobre Producción y Servicios  1,842,267.00   

    5 Impuesto Sobre Tenencia y Uso de Vehículos  224,785.00   

    6 Impuesto Sobre Automóviles Nuevos  2,389,952.00   

    7 Fondo de Compensación del ISAN 532,711.00   

    8 Impuesto a la Gasolina y Diesel  2,616,810.00   

    9 Incentivos por Administración de la Zona Federal 
Marítimo Terrestre 

0.00   

    10 Incentivos por Inspección y Vigilancia (Multas 
Administrativas Federales no Fiscales) 

0.00   

  82 Aportaciones    42,841,692.00 

    1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura 23,361,114.00   
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Social Municipal  

    2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento 
de los Municipios  

19,480,578.00   

  83 Convenios    0.00 

    1 Fondo Para la Vigilancia, Administración, 
Mantenimiento y Limpieza de Zona Federal 
Marítimo Terrestre  

0.00   

    2 Subsidio para Seguridad Pública de los 
municipios (Subsemun)  

0.00   

    3 Otras Aportaciones Federales  0.00   

9 TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y 
OTRAS AYUDAS  

  272,265.00 

  91 Transferencias Internas y Asignaciones al Sector 
Público  

0.00   

  92 Transferencias al Resto del Sector Público  0.00   

  93 Subsidios y Subvenciones  0.00   

  94 Ayudas Sociales 272,265.00   

    1 Donativos  272,265.00   

  96 Transferencias a Fideicomisos, Mandatos y 
Análogos  

0.00   

0 INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS    0.00 

  1 Endeudamiento Interno  0.00   

    1 Financiamientos 0.00   

TOTAL DE INGRESOS DEL GOBIERNO 
MUNICIPAL  

  $144,425,860.51 

    

 
ARTÍCULO 2.- Los ingresos a que se refiere el artículo anterior, 
serán causados y recaudados con las tarifas que disponen la 
Ley de Hacienda de los Municipios del Estado de Quintana 
Roo, reglamentos, convenios, acuerdos y demás disposiciones 
relativas. 
 
ARTÍCULO 3.- Para que tengan validez los pagos de las 
diversas obligaciones fiscales que se establecen en esta Ley, el 
contribuyente deberá obtener en todo caso, el recibo oficial o la 
forma valorada que para tal efecto expida la Tesorería 
Municipal correspondiente. Las cantidades que se recauden por 
estos conceptos serán concentradas en la misma Tesorería y 
deberán reflejarse en cualquiera que sea su forma o naturaleza 
en los registros de las mismas al expedirse el comprobante 
respectivo. 
 
ARTÍCULO 4.- El pago extemporáneo de créditos fiscales dará 
lugar al cobro de recargos que será igual al que fije el Código 
Fiscal Municipal. 
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ARTÍCULO 5.- De los impuestos y derechos enumerados en el 
artículo 1º, el Municipio, podrá celebrar Convenio con la 
Secretaría de Hacienda del Gobierno del Estado, a fin de que 
ésta les administre en forma transitoria los que se estimen 
convenientes. 
 
ARTÍCULO 6.- Se derogan las disposiciones que contengan 
exenciones, totales o parciales, o consideren a personas como 
no sujetos de contribuciones municipales, otorguen tratamientos 
preferenciales o diferenciales en materia de ingresos y 
contribuciones municipales, distintos de los establecidos en la 
Ley de Hacienda de los Municipios y ordenamientos legales 
referentes a organismos descentralizados que presten los 
servicios de seguridad social.  
 
Lo dispuesto en el párrafo anterior también será aplicable 
cuando las disposiciones que contengan exenciones, totales o 
parciales o consideren a personas como no sujetos de 
contribuciones municipales otorgue tratamientos preferenciales 
o diferenciales en materia que tengan por objeto la creación de 
organismos descentralizados, órganos desconcentrados y 
empresas de participación estatal. 
 
Se derogan las disposiciones que establezcan que los ingresos 
que obtengan las dependencias o entidades por concepto de 
derechos, productos o aprovechamientos, tienen un destino 
específico, distintas de la Federación, del Estado y del 
Municipio, en la presente Ley y en las demás Leyes Fiscales. 
 
Asimismo, se derogan las disposiciones contenidas, en las 
leyes de carácter no fiscal que establezcan que los ingresos 
que obtengan las dependencias, incluyendo a sus órganos 
administrativos desconcentrados, o entidades, por concepto de 
derechos, productos, o aprovechamientos, e ingresos de 
cualquier otra naturaleza, serán considerados como ingresos 
excedentes en el ejercicio fiscal en que se generen. 
 
Quedan sin efecto las exenciones relativas a los gravámenes a 
bienes inmuebles previstas en Leyes Federales, Estatales y 
Municipales a favor de organismos descentralizados sobre 
contribuciones locales, salvo en lo que se refiere a bienes 
propiedad de dichos organismos que se consideren del dominio 
público de la Federación, Estados y Municipios. 
 

ARTÍCULOS TRANSITORIOS 
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PRIMERO.- En tanto el Estado y los Municipios permanezcan 
adheridos al Sistema Nacional de Coordinación Fiscal, quedan 
en suspenso los siguientes: 
 
I.- DERECHOS: 
 
A).- Licencias, anuencias previas al otorgamiento de las 
mismas, en general concesiones, permisos, autorizaciones, o 
bien obligaciones y requisitos que condicionen el ejercicio de 
actividades comerciales o industriales y de prestación de 
Servicios. Por lo anterior, quedan en suspenso los siguientes 
numerales: 
 
1. Licencias y refrendos de funcionamiento comercial, industrial 
y de servicios. 
2. Licencias de funcionamiento en horas extraordinarias. 
3. Rastro e inspección sanitaria. 
4. Registro o búsqueda de fierros y señales para ganado. 
5. Servicios de inspección y vigilancia. 
6. Servicios de promoción y publicidad turística. 
 
B).- Asimismo, los que resulten como consecuencia de permitir 
o tolerar las excepciones a una disposición administrativa, tales 
como la ampliación de horario, con excepción de los siguientes 
numerales: 
 
1. Licencias de construcción. 
2. Licencias o permisos para efectuar conexiones a las redes 
públicas de agua y alcantarillado. 
3. Licencias para fraccionar o lotificar terrenos. 
4. Licencias para conducir vehículos. 
5. Expedición de placas y tarjetas para la circulación de 
vehículos. 
6. Licencias, permisos o autorizaciones para el funcionamiento 
de establecimientos o locales, cuyos giros sean la enajenación 
de bebidas alcohólicas o la prestación de servicios que incluyan 
el expendio de dichas bebidas, siempre que se efectúen total o 
parcialmente con público en general. 
7. Licencias, permisos o autorizaciones para la colocación de 
anuncios y carteles o la realización de publicidad, excepto los 
que se realicen por medio de televisión, radio, periódicos y 
revistas. 
 
C).- Registro o cualquier acto relacionado con los mismos, a 
excepción del Registro Civil. 
 
D).- Uso de las vías públicas o la tenencia de bienes sobre las 
mismas. 
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 No se consideran comprendidos dentro de lo dispuesto en este 
inciso los derechos de estacionamiento de vehículos, el uso de 
la vía pública por comerciantes ambulantes o con puestos fijos 
o semifijos en la vía pública, ni por el uso o tenencia de 
anuncios. 
 
E).- Actos de inspección y vigilancia. 
 
Los derechos no podrán ser diferenciales considerando el tipo 
de actividad a que se dedique el contribuyente, excepto 
tratándose de derechos diferenciales por los conceptos a los 
que se refieren los números 1 al 7 del segundo párrafo del 
inciso B) y el inciso D). 
 
Los certificados de documentos así como la reposición de estos 
por extravío o destrucción total o parcial, no quedarán 
comprendidos dentro de lo dispuesto en los incisos B) y C) de 
este artículo. Tampoco quedan comprendidas las concesiones 
por el uso o aprovechamiento de bienes pertenecientes a las 
entidades federativas o a los Municipios. 
 
En ningún caso lo dispuesto en este artículo, limitará la facultad 
del Estado y del Municipio para requerir licencias, registros, 
permisos o autorizaciones, otorgar concesiones y realizar actos 
de inspección y vigilancia. Para el ejercicio de estas facultades 
no se podrá exigir cobro alguno, con las salvedades 
expresamente señaladas en este artículo. 
 
Para los efectos de coordinación con las entidades, se 
considerarán derechos, aun cuando tengan una denominación 
distinta en la legislación local correspondiente, las 
contribuciones que tengan las características de derechos 
conforme al Código Fiscal de la Federación y a la Ley de 
Ingresos de la Federación. 
 
También se consideran como derechos para los efectos de este 
artículo, las contribuciones u otros cobros, cualquiera que sea 
su denominación, que tengan las características de derechos 
de acuerdo con el Código Fiscal de la Federación, aún cuando 
se cobren por concepto de aportaciones, cooperaciones, 
donativos, productos, aprovechamientos o como garantía de 
pago por posibles infracciones. 
 
SEGUNDO.- Se derogan las disposiciones dictadas con 
anterioridad que se opongan al presente Decreto. 
 
TERCERO.- En caso de que al 31 de diciembre del año 2014, 
no se hubiere aprobado la Ley de Ingresos del Municipio de 
Bacalar, del Estado de Quintana Roo, para el ejercicio fiscal 
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2015, en tanto se aprueba ésta y entra en vigor, continuarán 
aplicándose los conceptos de recaudación previstos en la Ley 
de Ingresos del Municipio de Bacalar, del Estado de Quintana 
Roo, correspondiente al propio ejercicio fiscal 2014. 
 
CUARTO.- Esta Ley entrará en vigor a partir de su publicación 
en el Periódico Oficial del Estado de Quintana Roo. 
 

T R Á N S I T O R I O: 
 

ÚNICO.- Para los efectos legales que correspondan, publíquese 
el presente Decreto en el Periódico Oficial del Estado de 
Quintana Roo. 
 
SALÓN DE SESIONES DEL H. AYUNTAMIENTO, EN LA 
CIUDAD DE BACALAR, MUNICIPIO DE BACALAR, DEL 
ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS 08 DÍAS DEL MES DE 
NOVIEMBREDEL AÑO DOS MIL TRECE. 

 
PRESIDENTE MUNICIPAL DEL HONORABLE 

AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE BACALAR 
 

C. JOSÉ ALFREDO CONTRERAS MÉNDEZ 
 

__________________________________ 
LUIS ERNESTO SILVEIRA GÓMEZ 

SÍNDICO MUNICIPAL 
__________________________________ 

MARIA ISELA GUZMÁN CENTURIÓN 
PRIMERA REGIDORA 

______________________________ 
JUAN FRANCISCO GÓNGORA MARTÍN 

SEGUNDO REGIDOR 
____________________________ 

AURORA OLIVA CÁMARA CHÍ 
TERCERA  REGIDORA 

______________________________    
JAIRO MISSAEL ÁLVAREZ SOSA 

CUARTO REGIDOR  
 

         _________________________________ 
CATALINA PÉREZ MAC 

QUINTA  REGIDORA 
_____________________________  

EZEQUIEL HOY UITZIL  
SEXTO REGIDOR  

_______________________________ 
EMILIO ARIZA ROMÁN 

SÉPTIMO REGIDOR 
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________________________________  
RIVELINO VALDIVIA VILLASECA 

OCTAVO  REGIDOR 
_________________________________ 

ARTURO CALDERÓN GÓMEZ 
NOVENO REGIDOR 

____________________________________ 
NORMANDO ARIEL MEDINA CASTRO 

SECRETARIO GENERAL DEL  H. AYUNTAMIENTO 
DEL MUNICIPIO DE BACALAR. 

 
DADO EN LA SALA DE CABILDOS DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE 
BACALAR, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, EN LA CIUDAD DE BACALAR, QUINTANA 
ROO, A LOS OCHO DÍAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL AÑO DOS MIL TRECE, 
FIRMANDO AL CALCE Y AL MARGEN POR LOS INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO 
PARA MANIFESTAR SU APROBACIÓN. 

 
SECRETARIA:  Es cuanto, Diputada Presidenta. 
 
 
PRESIDENTA:  Diputada Secretaria, sírvase turnar la iniciativa presentada a las 

Comisiones de Hacienda, Presupuesto y Cuenta y de Asuntos 
Municipales, para su estudio, análisis y posterior dictamen. 

 
 
PRESIDENTA:  De conformidad  con el Artículo 123 del Reglamento para el 

Gobierno Interior del Poder Legislativo del Estado de Quintana 
Roo, me permito nombrar a una Comisión de  Cortesía para 
acompañar hasta este presídium al Ciudadano José Alfredo  
Contreras Méndez, Presidente Municipal del Honorable 
Ayuntamiento del Municipio de Bacalar. 

 
 Se les solicita a los Diputados y Diputadas: 
 
 

Marcia Alicia Fernández Piña; 
María Trinidad García Arguelles; 
Juan Manuel Herrera; y 
Pablo Fernández Lemmen Meyer. 

 
 
 Para acompañar a este Presidium al Presidente Municipal de 

Bacalar José Alfredo Contreras Méndez. 
 
 

(Sale la Comisión de Cortesía a cumplir con su encargo) 
 
 

PRESIDENTA:  Diputada Secretaria, continúe con el siguiente punto del orden 
del día. 
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SECRETARIA:  El siguiente punto del orden del día es la lectura del Dictamen 
con Minuta de Decreto por el que la Honorable décimo cuarta 
Legislatura del Estado de Quintana Roo aprueba la 
desincorporación del régimen de dominio público del inmueble 
identificado como inspección escolar número 22, actualmente 
Lote 1, Manzana 04 de la Región  02, ubicado en la avenida 5 
esquina con calle 22 de la Ciudad de Bacalar, Municipio de 
Bacalar, Quintana Roo; para su aprobación, en su caso. 

 
 (Lee Dictamen) 
 

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO: 
 
Los suscritos Diputados integrantes de la Comisión de Puntos 
Legislativos y Técnica Parlamentaria, y de la Comisión Asuntos 
Municipales de esta H. XIV Legislatura del Estado, con 
fundamento en lo dispuesto por los artículos 33, 34, 35, 43, 114 
y 115 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo y los artículos 3, 
4, 6, 9, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder 
Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, 
nos permitimos someter a su consideración, el presente 
documento legislativo conforme a los siguientes apartados. 
 

ANTECEDENTES 
 
En sesión de la Diputación Permanente del Segundo Receso 
del Tercer Año de Ejercicio Constitucional de la XIII Legislatura, 
de fecha 04 de septiembre de 2013, se dio lectura a la iniciativa 
de Decreto por medio del cual se desincorpora del régimen de 
dominio público, el inmueble identificado como inspección 
escolar número 22, actualmente lote 1, manzana 04 de la 
región 02, ubicado en la Avenida 5 esquina con calle 22 de la 
Ciudad de Bacalar, Municipio de Bacalar, Quintana Roo, 
presentada por el Lic. Roberto Borge Angulo, Gobernador 
Constitucional del Estado de Quintana Roo, en ejercicio de la 
facultad que le confiere los artículos 68 fracción I, así como por 
lo dispuesto por los numerales 1, 3, 4, 6, 15, 44, y 57 fracción VI 
de la Ley del Patrimonio del Estado; y suscrita además por el M. 
en A. José Gabriel Mendicutti Lorí, Secretario de Gobierno y la 
Lic. Sara Latife Ruiz Chávez, Secretaría de Educación, ambos 
del Estado de Quintana Roo. 
 
Con fundamento en lo que establece el artículo 111 de la Ley 
Orgánica del Poder Legislativo, la iniciativa en comento, en la 
misma fecha de su lectura, fue turnada a la Comisión de Puntos 
Legislativos y Técnica Parlamentaria, y la Comisión Asuntos 
Municipales para que procedieran de forma unida a realizar el 
estudio, análisis y posterior dictamen en los términos dispuestos 
por el artículo 114 del ordenamiento en cita.  
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CONSIDERACIONES 

 
Tal y como lo señala la iniciativa, de conformidad a los artículos 
112 y 113 de la Constitución Política del Estado de Quintana 
Roo y los artículos 3, 4 y 6 de la Ley del Patrimonio del Estado 
de Quintana Roo, el patrimonio del Estado se integra con 
bienes de dominio público y de dominio privado considerándose 
los primeros bajo un régimen de protección legal especial al ser 
catalogados como inalienables, imprescriptibles e 
inembargables, y no están sujetos a acción reivindicatoria o de 
posesión definitiva o provisional, mientras no se varíe su 
situación jurídica. 
 
La situación jurídica de los bienes bajo el régimen de dominio 
público solo puede de modificarse mediante Decreto de la 
Legislatura, ya que por su naturaleza dichos bienes se 
encuentran destinados a la satisfacción de un interés general, 
siendo el titular del Ejecutivo Estatal, de acuerdo al artículo 57 
fracción IV de la Ley del Patrimonio del Estado, el facultado 
para solicitar a la Legislatura del Estado decrete la 
desincorporación de bienes de dominio público, en los casos 
que la Ley lo prevea, o cuando hayan dejado de ser útiles para 
los fines públicos correspondientes.  
 
En el caso de los bienes inmuebles, el artículo 40 del 
Reglamento de la Ley Patrimonio del Estado dispone que 
procede la desincorporación del régimen de dominio público, 
cuando: dejen de ser necesarios para el servicio público al que 
hubieren sido destinados; dejen de ser útiles para alcanzar los 
fines por los cuáles se incorporaron al régimen de dominio 
público; sean indispensables para satisfacer una necesidad 
social; se requieran para el fomento a la vivienda, la 
regularización de la tenencia de la tierra o cualquiera otra 
necesidad de desarrollo urbano, o en general, satisfagan 
necesidades de indudable beneficio a la comunidad, con su 
desincorporación.  
 
Y el procedimiento, conforme lo señalan los numerales 41, 42, 
43 y 44 del Reglamento citado, se encuentra sujeto a una 
solicitud de una dependencia o entidad de la administración 
pública estatal ante el Instituto del Patrimonio Inmobiliario, 
cuando lo estime necesario y se acrediten las hipótesis 
establecidas en la ley o el reglamento. Este Instituto, a través 
de un dictamen determina su procedencia, informando al titular 
del Ejecutivo Estatal para que realice la solicitud 
correspondiente ante la Legislatura del Estado quien aprobará o 
no la desincorporación. 
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Ahora bien, en apego a estas disposiciones, mediante oficio 
SEQ-DG-DAJ-9/2.3/645/2012 de fecha 08 de octubre de 2012 
el Director General de los Servicios Educativos de Quintana 
Roo solicitó a la Directora General del Instituto del Patrimonio 
Inmobiliario de la administración pública estatal, el dictamen de 
desincorporación del régimen de dominio público del inmueble 
identificado como inspección escolar número 22, actualmente 
lote 01, manzana 04 de la región 02, ubicada en la Avenida 5 
esquina con calle 22 de la Ciudad de Bacalar, Municipio de 
Bacalar, Quintana Roo, mismo que se encuentra inscrito en el 
Registro Público de la Propiedad y del Comercio del Estado 
bajo el número 11, fojas 176 a 178, Tomo IV, Sección Quinta de 
fecha 02 de abril de 2004; y registrado a nombre de “Servicios 
Educativos de Quintana Roo”.  
 
Este inmueble, desde el año 1992, ha sido utilizado para las 
oficinas de Supervisión Escolar, en donde se desarrollan las 
funciones de coordinación, supervisión y evaluación de las 
actividades de los planteles de educación básica en las zonas 
escolares pertenecientes al Municipio de Bacalar, es decir ha 
sido destinado a la prestación de un servicio público.  
 
Una de las razones de la solicitud del Dictamen fue por la 
petición que a su vez planteara el Presidente del Concejo 
Municipal de Bacalar, de que le sea donado el inmueble de 
referencia, para la construcción del Palacio Municipal. 
  
Aunado a lo anterior, señala la iniciativa, que el Gobierno del 
Estado, en el marco del fortalecimiento de la gestión 
institucional y supervisión escolar con recursos federales y 
estatales edificará diversos centros de desarrollo educativo, 
concebidos como espacios de gestión regional que promuevan 
el desarrollo de la educación básica, en cada una de las 
regiones del Estado, incluyendo niveles y modalidades que la 
integran y constituyendo instancias de apoyo administrativo y 
soporte a la formación y capacitación docente apoyando el 
desarrollo de la supervisión escolar con las instalaciones y 
equipamiento adecuado. Razón por la que el inmueble dejaría 
de ser útil para la prestación del servicio público al que esta 
afecto. 
  
En este contexto, el Instituto del Patrimonio Inmobiliario de la 
Administración Pública Estatal, emitió el dictamen de 
procedencia de desincorporación del régimen de dominio 
público del bien inmueble citado, comunicándolo así al Director 
General de los Servicios Educativos de Quintana Roo así como 
al titular del Poder Ejecutivo para que el trámite 
correspondiente.  
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En ese tenor, estas Comisiones Unidas atendiendo a que la 
modernización de las instalaciones de los Servicios Educativos 
de Quintana Roo para brindar mejores espacios de atención a 
la ciudadanía, ya se encuentra atendida por el Gobierno del 
Estado con la edificación de diversos centros de desarrollo 
educativo; el requerimiento por el Concejo Municipal de Bacalar 
de contar con un espacio para el desarrollo de las funciones 
propias de la administración del Municipio, y la actualización de 
las hipótesis contenidas en el artículo 40 fracciones I y II del 
Reglamento de la Ley del Patrimonio del Estado de Quintana 
Roo, es que consideramos pertinente que la H. XIV Legislatura 
del Estado apruebe la desincorporación del régimen de dominio 
público del inmueble identificado como inspección escolar 
número 22, actualmente lote 01, manzana 04 de la región 02, 
ubicada en la Avenida 5 esquina con calle 22 de la Ciudad de 
Bacalar, Municipio de Bacalar, Quintana Roo.  
 
Por lo anteriormente vertido, los suscritos Diputados nos 
permitimos someter a la consideración de esta Soberanía el 
siguiente punto de: 
 

DICTAMEN 
 
ÚNICO. Es de aprobarse la iniciativa de Decreto por medio del 
cual se desincorpora del régimen de dominio público, el 
inmueble identificado como inspección escolar número 22, 
actualmente lote 1, manzana 04 de la región 02, ubicado en la 
Avenida 5 esquina con calle 22 de la Ciudad de Bacalar, 
Municipio de Bacalar, Quintana Roo, en los mismos términos en 
los que fue presentada. 
 
Consecuentemente, nos permitimos emitir la siguiente: 
 
MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA HONORABLE XIV 
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO 
APRUEBA LA DESINCORPORACIÓN DEL RÉGIMEN DE 
DOMINIO PÚBLICO DEL INMUEBLE IDENTIFICADO COMO 
INSPECCIÓN ESCOLAR NÚMERO 22, ACTUALMENTE 
LOTE 1, MANZANA 04 DE LA REGIÓN 02, UBICADO EN LA 
AVENIDA 5 ESQUINA CON CALLE 22 DE LA CIUDAD DE 
BACALAR, MUNICIPIO DE BACALAR, QUINTANA ROO.  
 
ÚNICO. La Honorable XIV Legislatura del Estado de Quintana 
Roo aprueba la desincorporación del régimen de dominio 
público del inmueble identificado como inspección escolar 
número 22, actualmente lote 1, manzana 04 de la región 02, 
ubicado en la Avenida 5 esquina con calle 22 de la Ciudad de 
Bacalar, Municipio de Bacalar, Quintana Roo. 
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ARTÍCULO TRANSITORIO 
 
ÚNICO. El presente decreto entrará en vigor el día de su 
publicación en el Periódico Oficial del Estado. 
 
SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL 
PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, 
CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS TRECE 
DÍAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL AÑO DOS MIL TRECE. 
 

COMISIÓN DE PUNTOS LEGISLATIVOS Y 
TÉCNICA PARLAMENTARIA 

 
NOMBRES A FAVOR EN CONTRA 

 
DIP. JUAN LUIS CARRILLO SOBERANIS. 

  

 
DIP. PABLO FERNÁNDEZ LEMMEN MEYER. 

  

 
 DIP. JORGE CARLOS AGUILAR OSORIO. 

  

 
DIP. JOSÉ ÁNGEL CHACÓN ARCOS. 

  

 
DIP. CORA AMALIA  CASTILLA MADRID. 
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COMISIÓN DE ASUNTOS MUNICIPALES 
 

 
SECRETARIA:  Es cuanto, Diputada Presidenta. 
 
PRESIDENTA:  Está a consideración de esta Legislatura en lo general el 

dictamen presentado.  
 
 Si algún Diputado desea hacer alguna observación, sírvase 

manifestarlo. 
 
 No habiendo observación alguna, Diputada Secretaria, sírvase 

someter a votación en lo general el Dictamen presentado. 
 
 
SECRETARIA:  Se somete a votación en lo general el Dictamen presentado, 

sírvanse los Diputados emitir su voto en la forma acostumbrada. 
 
 (Se somete a votación). 
 
SECRETARIA: Informo a la Presidencia que el Dictamen presentado ha sido                                      

aprobado por unanimidad. 

NOMBRES A FAVOR EN CONTRA 

 
DIP. FREYDA MARYBEL VILLEGAS CANCHE. 

  

 
DIP. JESÚS DE LOS ÁNGELES POOL MOO. 

  

 
DIP. MARITZA ARACELLY MEDINA DÍAZ. 

  

 
DIP. MARCIA ALICIA FERNÁNDEZ PIÑA. 

  

 
DIP. PERLA CECILIA TUN PECH 
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PRESIDENTA:  En tal virtud, se declara aprobado en lo general el dictamen 

presentado. 
 

Está a consideración de esta Legislatura en lo particular el 
dictamen presentado.  
 
Si algún Diputado desea hacer alguna observación, sírvase 
manifestarlo. 

 
 No habiendo quien haga uso de la palabra, Diputada Secretaria, 

sírvase someter a votación en lo particular el Dictamen 
presentado. 

 
SECRETARIA:  Se somete a votación en lo particular el Dictamen presentado, 

sírvanse los Diputados emitir su voto en la forma acostumbrada. 
 
 (Se somete a votación). 
 
SECRETARIA: Informo a la Presidencia que el   Dictamen presentado ha sido  

aprobado por unanimidad. 
 
PRESIDENTA: En tal virtud, se declara aprobado en lo particular el Dictamen 

presentado. 
 
 Se invita a todos los presentes ponerse de pie. 
 
PRESIDENTA:  LA HONORABLE DÉCIMO CUARTA LEGISLATURA 

CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE 
QUINTANA ROO; DECRETA: SE APRUEBA LA 
DESINCORPORACIÓN DEL RÉGIMEN DE DOMINIO 
PÚBLICO DEL INMUEBLE IDENTIFICADO COMO 
INSPECCIÓN ESCOLAR NÚMERO 22, ACTUALMENTE 
LOTE 1, MANZANA 04 DE LA REGIÓN  02, UBICADO EN LA 
AVENIDA 5 ESQUINA CON CALLE 22 DE LA CIUDAD DE 
BACALAR, MUNICIPIO DE BACALAR, QUINTANA ROO. 

 
Sírvanse los presentes tomar asiento. 
 
Diputada Secretaria, continúe con el siguiente punto del orden 
del día. 

 
SECRETARIA:  El siguiente punto del orden del día es la lectura del Dictamen 

con Minuta de Decreto por el que se reforma el párrafo segundo 
del Artículo 100 del Código de Procedimientos Penales para el 
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; para su aprobación, 
en su caso. 

 
 (Lee Dictamen) 
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SECRETARIA:  HONORABLE PLENO LEGISLATIVO: 
 
Los suscritos diputados integrantes de las Comisiones Unidas 
de Justicia y de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria de 
esta H. XIV Legislatura del Estado de Quintana Roo, con 
fundamento en lo dispuesto por los artículos 33, 34, 35, 43, 111, 
114 y 115 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado y 
los artículos 3, 4, 6, 7, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones 
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, nos 
permitimos someter a la consideración de esta Honorable 
Soberanía, el presente documento legislativo conforme a los 
siguientes apartados: 

 
A N T E C E D E N T E S 

 
En cumplimiento a lo previsto por los artículos 111 y 114 de la 
Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Quintana 
Roo, luego de su lectura en la sesión número 15 del Primer 
Período Ordinario de Sesiones del Primer Año de Ejercicio 
Constitucional de la H. XIV Legislatura del Estado, celebrada en 
fecha 31 de octubre del año 2013, fue turnada a las Comisiones 
de Justicia y de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria, la 
Iniciativa de Decreto por el que se reforma el párrafo segundo 
del artículo 100 del Código de Procedimientos Penales para el 
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, misma que fuera 
presentada por el Diputado Juan Luis Carrillo Soberanis, 
Presidente de la Comisión de Puntos Legislativos y Técnica 
Parlamentaria, y la Diputada Berenice Penélope Polanco 
Córdova, Presidenta de la Comisión de Justicia, ambos 
integrantes de la XIV Legislatura del Estado, en ejercicio de la 
facultad que les confieren los artículos 68 fracción II de la 
Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Quintana 
Roo, 107 y 108 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, así 
como el artículo 36 fracción II del Reglamento Interior para el 
Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de Quintana Roo. 
Iniciativa sobre la que procedemos al estudio, análisis y 
dictamen correspondiente, en atención a lo dispuesto por los 
artículos 114 y 115 de la Ley Orgánica del Poder del Poder 
Legislativo, exponiendo las siguientes: 

 
C O N S I D E R A C I O N E S 

 
Antes de iniciar con el análisis de la iniciativa en estudio, bien 
podemos mencionar algunos antecedentes del delito de 
feminicidio que nos ayudan a dilucidar la importancia de su 
debida regulación, tanto en nuestro Código Penal donde 
efectivamente se encuentra contemplado, como su debida 
inclusión en nuestra legislación procesal con el carácter de 
delito grave, dado que la actualización de este tipo penal 
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representa uno de los ataques más violentos a los derechos 
humanos de la mujer y por lo tanto debemos de propugnar por 
su debido tratamiento y castigo.  
 
Siendo que la conducta del feminicidio nace del indebido 
ejercicio de violencia en contra de la mujer, podemos citar 
diversos documentos que sirven de antecedente del 
reconocimiento de sus derechos. Así, podemos mencionar la 
primera Conferencia Mundial sobre la Mujer que se celebró en 
México en la década de los setenta, que sirvió como marco 
para exponer y reflexionar sobre la violencia doméstica contra 
la mujer, definiéndola como un problema social; por otra parte, 
en la década de los noventas, el Consejo Económico y Social 
de Naciones Unidas consideró que la violencia en contra de la 
mujer era un problema complejo, con diferentes niveles y 
escalas, focalizado en todas las clases sociales, niveles 
educativos, razas y culturas, por lo que se exhortó a todos los 
países miembros, a tomar medidas políticas, legislativas, 
económicas y educativas para erradicar su incidencia. Podemos 
mencionar también la segunda Conferencia Mundial sobre 
Derechos Humanos, celebrada en Viena, donde se concretó un 
paso fundamental en la lucha por los derechos de la mujer, con 
el reconocimiento de los mismos y una vida libre de violencia, 
del cual devino la Declaración sobre la Eliminación de la 
Violencia contra la Mujer, acordada por la Asamblea General de 
Naciones Unidas el 20 de diciembre del 1993.  
  
También como antecedente podemos citar que el Comité para 
la Eliminación de  todas las Formas de Discriminación de la 
Organización de las Naciones Unidas en su sexto informe sobre 
México del 25 de agosto del año 2006, recomendó a nuestro 
país y sus Congresos locales que: “…se acelere la aprobación 
de la enmienda del Código Penal para tipificar el feminicidio 
como delito”; el Comité de Derechos Humanos en 2010, en su 
98 periodo de sesiones, también recomendó la tipificación del 
feminicidio al Estado Mexicano. Finalmente podemos 
mencionar que en los informes periódicos séptimo y octavo 
combinados, del ya mencionado Comité para la Eliminación de 
todas las Formas de Discriminación, de fecha 7 de agosto de 
2012, se sigue manifestando que “…Le preocupa 
profundamente que la estrategia de seguridad pública para 
luchar contra la delincuencia organizada, combinada con la 
impunidad y corrupción persistentes, haya contribuido a la 
intensificación de unas pautas ya existentes de discriminación y 
violencia generalizadas contra las mujeres en el Estado parte, 
basadas en actitudes patriarcales, y a minimizar este fenómeno 
y hacerlo invisible. Al Comité le preocupa que las mujeres y las 
muchachas se vean sometidas a unos niveles cada vez 
mayores y a diferentes tipos de violencia por motivos de género 
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como la violencia doméstica, desapariciones forzosas, torturas 
y asesinatos, en particular el feminicidio…” 
 
Como observamos de los antecedentes expuestos, es largo el 
camino que se ha seguido para reconocer plenamente los 
derechos de las mujeres, y en consecuencia la inclusión de 
medidas legislativas para protegerlos como es debido.  
 
En Quintana Roo, hemos tomado medidas efectivas para 
proteger a las mujeres de formas extremas de violencia que 
pueden traer como resultado su muerte. Así, tal y como lo 
señala la iniciativa en estudio, sabemos que en fecha 
veinticuatro de mayo del año dos mil doce, se aprobó la reforma 
que tuvo como finalidad que se incluyera en nuestro Código 
Penal para el Estado la figura del Feminicidio. Esta reforma, 
plasmada en el decreto número 120 de la XIII Legislatura, se 
publicó en el Periódico Oficial del Estado en fecha 30 de mayo 
de ese mismo año y de esta manera se incluyó en nuestro 
marco jurídico el tipo penal del delito de feminicidio. 
 
La creación de este tipo penal contempla al feminicidio como un 
delito resultado de la violencia extrema que bajo ciertas 
circunstancias ponen en evidente desventaja a los sujetos 
pasivos de la conducta y donde el tema de género es el común 
denominador de la violencia que genera la muerte de las 
mujeres, la cual sucede como culminación de una situación 
caracterizada por la violación reiterada y sistemática de sus 
derechos humanos y es claro que el motivo de su comisión es 
precisamente el matar por el simple hecho de ser mujer.  
 
Actualmente gracias a la reforma antes mencionada, 
efectivamente se incluyó en nuestro Código Penal en el artículo 
89-Bis la tipificación del Feminicidio y en respeto al principio de 
legalidad, ese mismo artículo señala cuándo debe entenderse 
que en la conducta existen las razones de género que lo 
caracterizan. Dicho artículo dice a la letra lo siguiente:  
 
“Artículo 89 Bis.- Comete delito de feminicidio, el que 
dolosamente prive de la vida a una mujer por razones de 
género. Se le impondrá prisión de veinticinco a cincuenta 
años y de mil quinientos a tres mil días multa. 
 
Existen razones de género cuando se presente cualquiera 
de los siguientes supuestos: 
 
I.- Que existan antecedentes de que el sujeto activo haya 
ejercido sobre la víctima violencia familiar en términos del 
artículo 176 bis del Código Penal; 
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II.- Que el cuerpo de la víctima presente signos de 
violencia sexual de cualquier tipo; 
 
III.- Que a la víctima se le haya infligido lesiones 
infamantes, degradantes o mutilaciones, previa o 
posteriormente a la privación de la vida; 
 
IV.- Que existan antecedentes de acoso u hostigamiento 
sexual ejercidos por el activo contra la víctima; 
 
V.- Que el cuerpo de la víctima sea exhibido públicamente 
con la evidente intención de demostrar el odio que el 
activo tenía hacia la víctima por ser mujer; 
 
VI.- Que el activo haya obligado a la víctima a ejercer la 
prostitución, o haya ejercido actos de trata de personas en 
agravio de la víctima.  
 
Además de la sanción anterior el sujeto activo perderá 
todos los derechos con relación a la víctima, incluido los 
de carácter sucesorio.” 
 
Para estas comisiones unidas que dictaminamos, se resalta la 
importancia de esta figura delictiva, y efectivamente sabemos 
que con su tipificación, además de contar con legislación que 
atiende recomendaciones internacionales, estamos 
protegiendo, como lo señala la iniciativa en análisis, dos bienes 
jurídicos de suma importancia,  la vida, que se daña por medio 
de su privación, y la condición de género, que podemos 
observar mediante el elemento subjetivo del delito que motiva al 
sujeto activo a desplegar su conducta homicida contra la mujer 
con las características propias de esa conducta.   
 
Sin embargo, sabemos que no es suficiente el hecho de que 
nuestra ley sustantiva penal contemple este delito. La aplicación 
de la norma procesal penal debe darle el tratamiento de delito 
grave al Feminicidio. Esto se afirma ya que esa conducta 
delictiva en sí misma es una clara manifestación de violencia 
llevada a cabo en contra de las mujeres y los motivos de género 
que lo ocasionan son causa suficiente para estimar que una 
persona sujeta a proceso por esta conducta deba estar privada 
de su libertad precautoriamente en tanto se le juzga.  
 
Actualmente, el tratamiento procesal del feminicidio, no es el 
adecuado. Este delito, como lo señala la iniciativa analizada, 
efectivamente no se encuentra contemplado como un delito 
grave en el párrafo segundo del artículo 100 del Código de 
Procedimientos Penales, lo que nos motiva a incluirlo en dicho 
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precepto y de esta manera evitar que se lleguen a cometer 
injusticias en la procuración e impartición de justicia. 
 
Lo anterior lo afirmamos dado que la ausencia del artículo 89-
Bis dentro del catálogo de delitos graves del artículo 100 del 
Código de Procedimientos Penales de nuestro Estado, tiene 
como consecuencia procesal el hecho de que quienes sean 
detenidos en flagrante delito o enjuiciados por Feminicidio, 
tengan acceso a la libertad bajo caución, es decir, que aquella 
persona que sea enjuiciada por acusársele de cometer 
feminicidio, de continuar el artículo que se pretende reformar de 
la manera que se encuentra en la actualidad, podría caminar 
por las calles de Quintana Roo en total libertad, en tanto le es 
dictada una sentencia. La consecuencia de esto es 
preocupante, ya que pone en peligro a los familiares de la 
víctima, a otras mujeres e incluso provocará seguramente la 
sustracción de la justicia del sujeto activo, con lo que se 
fomenta la impunidad y el consiguiente descontento de nuestra 
sociedad.  
 
Lo anterior se explica jurídicamente de manera clara, 
observando el texto actual del artículo 338 y el 100 segundo 
párrafo del Código de Procedimientos Penales de nuestro 
Estado; primeramente observemos el artículo 338 que señala: 
  
“Artículo 338.- Todo inculpado tendrá derecho a ser 
puesto en libertad provisional bajo caución, siempre y 
cuando se garantice en su caso el monto estimado de la 
reparación de los daños y de las sanciones pecuniarias 
que puedan imponerse y no se trate de alguno de los 
delitos calificados como graves por la presente ley, 
respecto de los cuales se prohíbe expresamente conceder 
este beneficio.” 
 
Ahora bien, este artículo claramente otorga el derecho de que el 
inculpado en un delito sea puesto en libertad provisional bajo 
caución cuando, entre otras cosas “…NO SE TRATE DE 
ALGUNO DE LOS DELITOS CALIFICADOS COMO 
GRAVES…”.  
 
Por su parte, actualmente el artículo en 100 segundo párrafo 
del Código mencionado señala textualmente:  
 
“Artículo 100.- … 
 
Se consideran como graves los delitos previstos en los 
artículos: 86 en relación al 14 respecto de la conducta 
dolosa, 87 en relación al sujeto del delito que actuó como 
provocador, 88, 89, 94, 100 fracción III y último párrafo en 
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relación al 14 respecto de la conducta dolosa, 117, 118, 
119, 124, 127, 128, 129 párrafo segundo, 142 fracción II 
en relación al 145 fracciones I, V, VI, VII y VIII, 148 Bis, 
148 Ter en sus fracciones II y III, 149 Bis, 153 fracción 
XV, 156, 159 párrafo segundo, 171 párrafo primero, 172 
Bis, 172 Ter, 189 bis, 191, 192 bis, 192 ter, 192 quáter, 
194 quinquies, 202, 203, 204 y 268 fracciones I, II, III, IV y 
V del Código Penal para el Estado Libre y Soberano de 
Quintana Roo, así como los artículos 6 y 9 de la Ley para 
Prevenir, Combatir y Sancionar la Trata de Personas del 
Estado de Quintana Roo.” 
 
De la transcripción anterior se deriva que el artículo 89-Bis, es 
decir, el delito de Feminicidio, NO SE ENCUENTRA 
CONTEMPLADO COMO DELITO GRAVE.  
 
Por lo tanto, hoy día, de la aplicación procesal del artículo 338 
en relación con el 100 párrafo segundo del Código de 
Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de 
Quintana Roo, surge el lamentable hecho de que un feminicida 
tiene conforme a la ley, derecho a obtener la libertad provisional 
bajo caución.  
 
En ese sentido, los Diputados que integramos estas 
Comisiones Unidas de Justicia y Puntos Legislativos y Técnica 
Parlamentaria, compartimos el criterio jurídico contenido en la 
exposición de motivos de la iniciativa que por medio de este 
documento legislativo dictaminamos y concordamos en que 
debe subsanarse esta grave laguna jurídica que violenta la 
seguridad jurídica y los derechos humanos de las mujeres 
quintanarroenses. Además, de no impulsar esta reforma 
urgente, estaríamos yendo en contra de toda política pública o 
medida de equidad de género que se debe promover en el 
Estado Mexicano.  
 
El sistema penal en Quintana Roo debe completar 
procesalmente la protección que el tipo penal de Feminicidio ha 
de brindar a las mujeres, esto, considerando que el bien 
jurídico que protege es la vida, y además, se trata de sancionar 
los ataques que representan en nuestra sociedad la máxima 
expresión de la violencia misógina.  
 
Por todas las razones vertidas en el presente documento es 
que quienes dictaminamos estimamos, no solo correcto, sino 
indispensable, incluir el delito de Feminicidio dentro del artículo 
100 segundo párrafo del Código de Procedimientos Penales 
para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, es decir, 
que este delito sea considerado como grave. 
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Consecuentemente, nos permitimos someter a la elevada 
consideración de esta Honorable Soberanía, el siguiente punto 
de: 

 
D I C T A M E N 

 
ÚNICO. Es de aprobarse la Iniciativa de Decreto por el que se 
reforma el párrafo segundo del artículo 100 del Código de 
Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de 
Quintana Roo, en los mismos términos en que fue presentada.  
 
En vista de todo lo antes expuesto y considerado, los 
Diputados integrantes de las Comisiones Unidas de Justicia y 
de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria, en defensa de 
los derechos de las mujeres y la protección de las mismas, 
proponemos la aprobación de la iniciativa en estudio en los 
mismos términos en que fue presentada y nos permitimos 
emitir la siguiente: 
 
“MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL 
PÁRRAFO SEGUNDO DEL ARTÍCULO 100 DEL CÓDIGO 
DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL ESTADO 
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO. 
 
ÚNICO. Se reforma el párrafo segundo del Artículo 100 del 
Código de Procedimientos Penales para el Estado Libre y 
Soberano de Quintana Roo, para quedar como sigue: 
 
Artículo 100.- … 
 
Se consideran como graves los delitos previstos en los 
artículos: 86 en relación al 14 respecto de la conducta 
dolosa, 87 en relación al sujeto del delito que actuó como 
provocador, 88, 89, 89-Bis, 94, 100 fracción III y último 
párrafo en relación al 14 respecto de la conducta dolosa, 
117, 118, 119, 124, 127, 128, 129 párrafo segundo, 145 
Bis, 148 Bis, 148 Ter, en sus Fracciones II y III, 149 Bis, 
153 fracción XV, 156, 159 párrafo segundo, 171 párrafo 
primero, 172 Bis, 172 Ter, 189 bis, 191, 192 bis, 192 ter, 
192 quáter, 194 quínquies, 202, 203, 204 y 268 fracciones 
I, II, III, IV y V del Código Penal para el Estado Libre y 
Soberano de Quintana Roo, así como los artículos 6 y 9 de 
la Ley para Prevenir, Combatir y Sancionar la Trata de 
Personas del Estado de Quintana Roo. 
 
… 

 
TRANSITORIO 

 



Sesión 19 del 14  de  noviembre  de 2013                        Diario de los Debates 62 
 

 

Único.- El presente Decreto entrará en vigor el mismo día 
de su publicación en el Periódico Oficial del Estado de 
Quintana Roo.” 
 
SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL 
PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, 
CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS SEIS 
DÍAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL AÑO DOS MIL TRECE. 

 
LA COMISIÓN DE JUSTICIA 

 
NOMBRES A FAVOR EN CONTRA 

  
Dip. Berenice Penélope Polanco Córdova. 

  

 
Dip. Juan Luis Carrillo Soberanis. 

  

 
Dip. Sergio Bolio Rosado. 

  

 
Dip. Emilio Jiménez Ancona. 

  

 
Dip. Mario Machuca Sánchez. 

  

 
LA COMISIÓN DE PUNTOS LEGISLATIVOS Y TÉCNICA PARLAMENTARIA 

 
NOMBRES A FAVOR EN CONTRA 

 
Dip. Juan Luis Carrillo Soberanis. 

  



Sesión 19 del 14  de  noviembre  de 2013                        Diario de los Debates 63 
 

 

 
Dip. Pablo Fernández Lemmen Meyer 

  

 
Dip. Jorge Carlos Aguilar Osorio. 

  

 
Dip. José Ángel Chacón Arcos. 

  

 
Dip. Cora Amalia Castilla Madrid. 

  

 
SECRETARIA:  Es cuanto, Diputada Presidenta. 
 
PRESIDENTA:  Está a consideración de esta Legislatura en lo general el 

dictamen presentado.  
 
 Si algún Diputado desea hacer alguna observación, sírvase 

manifestarlo. 
 
 No habiendo observación alguna, Diputada Secretaria, sírvase 

someter a votación en lo general el Dictamen presentado. 
 
SECRETARIA:  Se somete a votación en lo general el Dictamen presentado, 

sírvanse los Diputados emitir su voto en la forma acostumbrada. 
 
 (Se somete a votación). 
 
SECRETARIA: Informo a la Presidencia que el Dictamen presentado ha sido                                      

aprobado por unanimidad. 
 
PRESIDENTA:  En tal virtud, se declara aprobado en lo general el dictamen 

presentado. 
 

Está a consideración de esta Legislatura en lo particular el 
dictamen presentado.  
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PRESIDENTA:  Si algún Diputado desea hacer alguna observación, sírvase 
manifestarlo. 

 
 No habiendo quien haga uso de la palabra, Diputada Secretaria, 

sírvase someter a votación en lo particular el Dictamen 
presentado. 

 
SECRETARIA:  Se somete a votación en lo particular el Dictamen presentado, 

sírvanse los Diputados emitir su voto en la forma acostumbrada. 
 
 (Se somete a votación). 
 
SECRETARIA: Informo a la Presidencia que el   Dictamen presentado ha sido  

aprobado por unanimidad. 
 
PRESIDENTA: En tal virtud, se declara aprobado en lo particular el Dictamen 

presentado. 
 

Se invita a todos los presentes ponerse de pie. 
 
 

PRESIDENTA:  LA HONORABLE DÉCIMO CUARTA LEGISLATURA 
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE 
QUINTANA ROO; DECRETA: SE REFORMA EL PÁRRAFO 
SEGUNDO DEL ARTÍCULO 100 DEL CÓDIGO DE 
PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL ESTADO LIBRE Y 
SOBERANO DE QUINTANA ROO. 
 
Sírvanse los presentes tomar asiento. 
 
Diputada Secretaria, continúe con el siguiente punto del orden 
del día. 

 
SECRETARIA:  El siguiente punto del orden del día es la Elección de los 

Ciudadanos Diputados Presidente y Vicepresidente de la Mesa 
Directiva para el Tercer Mes del Primer Período Ordinario de 
Sesiones del Primer Año de Ejercicio Constitucional de la 
décimo cuarta Legislatura del Estado. 

PRESIDENTA:  Se invita a los Ciudadanos Diputados llenar sus cédulas y 
depositarlas en el ánfora expuesta. 

 
 (Proceden los Ciudadanos Diputados a depositar sus cedulas) 
 
PRESIDENTA:  Se cierra la votación. 
 
 Diputada Secretaria, sírvase realizar el escrutinio respectivo. 
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SECRETARIA:  (Da lectura a la fórmula con mayor votos, y se las entrega a la 
Diputada Presidenta, para su constancia). 

 
Diputada Presidenta, le informo que la elección del Presidente y 
Vicepresidente de la Mesa Directiva para el Tercer Mes del 
Primer Período Ordinario de Sesiones del Primer Año de 
Ejercicio Constitucional, ha quedado por  unanimidad de votos a 
favor, de la siguiente manera: 
  
Como Presidente: Juan Luis Carrillo Soberanis. 
 
Y como Vicepresidente: Luis Fernando Roldán Carrillo. 

 
PRESIDENTA:  Se declara aprobada la elección realizada. 
 

Son integrantes de la Mesa Directiva para el Tercer Mes del 
Primer Período Ordinario de Sesiones del Primer Año de 
Ejercicio Constitucional, los Ciudadanos Diputados: 
 
Como Presidente: Juan Luis Carrillo Soberanis. 
 
Y como Vicepresidente: Luis Fernando Roldán Carrillo. 
 

PRESIDENTA:  Quienes entrarán en funciones en la sesión ordinaria del día 19 
de noviembre de 2013, a las 19:00 horas 
   
Diputada Secretaria, continúe con el desarrollo del orden del 
día. 

 
SECRETARIA:  El siguiente punto es el informe de la Ciudadana Diputada Cora 

Amalia Castilla Madrid, Presidenta de la Mesa Directiva del 
Segundo Mes del Primer Período Ordinario de Sesiones del 
Primer Año de Ejercicio Constitucional de la Honorable décimo 
cuarta Legislatura del Estado. 

 
PRESIDENTA:  (Lee su informe). 
 

Estimadas y estimados Diputados de la H. XIV Legislatura 
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; 
 
Amigas y amigos:  
 
El pasado 15 de octubre de 2013, fui honrada con mi elección 
para presidir la Mesa Directiva del Segundo Mes, del Primer 
Período Ordinario de Sesiones, en el Primer Año de Ejercicio 
Constitucional, junto al Diputado Sergio Bolio Rosado como 
Vicepresidente; asimismo, y de conformidad con el Artículo 25 
del Reglamento para el Gobierno Interior del Poder Legislativo 
del Estado, la Diputada Martiza Aracelly Medina Díaz siguió con 
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su encargo anual como Secretaria y el Diputado Hernán 
Villatoro Barrios como pro-secretario.  
 
En este sentido, al concluir el período de esta Presidencia, y 
con fundamento en lo dispuesto por la fracción XVIII del artículo 
28 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de 
Quintana Roo, tengo a bien presentar a esta Honorable 
Soberanía Estatal el informe general sobre los trabajos 
desarrollados durante el período comprendido del 17 de octubre 
al 14 de noviembre del año en curso.  
 
En este segundo mes de labores legislativas tuvimos la honrosa 
oportunidad de encabezar –entre otras- dos sesiones de gran 
relevancia histórica para nuestro Estado, me refiero a la entrega 
de la Medalla al Mérito Indígena “Cecilio Chí”, a la Universidad 
Intercultural Maya de Quintana Roo, en manos de su rector el 
Dr. Francisco Javier Rosado May; con este trascendental acto 
solemne la Honorable Soberanía del Estado otorgó un merecido 
reconocimiento a la invaluable labor educativa que esta 
Institución realiza, en beneficio directo de un importante sector 
de la población en el corazón de la Zona Maya quintanarroense, 
casa del conocimiento y la cultura, cuyo rol social protagoniza 
un papel transformador en la calidad de vida de la población 
indígena quintanarroense.  
 
Por otra parte, durante este mes de ejercicio constitucional, las 
diputadas y diputados de las diversas fracciones parlamentarias 
representadas en esta 
 
Legislatura, tuvimos a bien aprobar un Decreto por el cual 
instituimos inscribir con letras doradas en el Muro de Honor del 
Recinto Oficial del Poder Legislativo del Estado, la leyenda 
“Centenario del Ejército Mexicano Lealtad y Servicio a México 
1913-2013”, como homenaje del pueblo de Quintana Roo a la 
centuria de la fundación de nuestro Ejército Mexicano, gran 
institución de la República garante de la soberanía y la 
independencia nacionales. En dicha sesión contamos con la 
presencia distinguida del General de Brigada DEM José Luis 
Castañeda Jiménez, Comandante de la 34 Zona Militar, con 
sede en Chetumal, a quien, en una muestra de respeto 
republicano, quienes integramos la XIV Legislatura, acordamos 
invitar al General Castañeda a presenciar la aprobación del 
Decreto desde la Mesa Directiva de la máxima tribuna de los 
quintanarroenses. 
  
Estoy cierta, que por su elevada significancia histórica, estas 
trascendentales sesiones de la vida legislativa de nuestro 
Congreso, se sellarán con tinta indeleble en la mente y en el 
corazón de los quintanarroenses.  
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Por otra parte, fue durante la presidencia que informo, cuando 
se desarrollaron actividades diversas con motivo del 60 
Aniversario del Voto de la Mujer en México, teniendo la honrosa 
visita de la Senadora Diva Hadamira Gastélum Bajo (PRI), 
Presidenta de la Comisión de Igualdad de Género del Senado 
de la República; así como de las diputadas federales Ruth 
Zavaleta Salgado (PVEM); María San Juan Cerda Franco 
(Nueva Alianza); Patricia Retamoza Vega (PRI); Martha Lucía 
Micher Camarena (PRD); Magdalena Núñez Monreal (PT); 
Karina Labastida Sotelo (PAN) y Martha Tagle Martínez, del 
Partido Movimiento Ciudadano.  
 
Asimismo, y como parte del diverso trabajo legislativo y de 
comisiones desarrollado en este período, destaco el haber 
decretado, la Ley del Instituto de Defensoría Pública del Estado 
de Quintana Roo.  
 
Mucho agradezco en nombre de mis compañeros integrantes 
de la Mesa Directiva que concluye y en el mío propio, el apoyo 
y la confianza que nos fue depositada, por nuestros 
compañeros y compañeras, Diputadas y Diputados que tuvieron 
a bien elegirnos, al habernos permitido dirigir el desarrollo de 
los trabajos legislativos en un marco de absoluto respeto a la 
legalidad, y sobre todo, en un ambiente republicano, de 
tolerancia, de respeto a la pluralidad y con la mira siempre en 
los más altos intereses de Quintana Roo.  
 
Muchas gracias compañeras y compañeros Diputados, 
enhorabuena.  
 

 
DIP. CORA AMALIA CASTILLA MADRID 

 
I. Trabajo Legislativo  

 
Sesiones del H. Congreso del Estado  
 

Número de Sesión  Fecha  
1.- Sesión número 10  17 de octubre de 2013  
2.- Sesión número 11  22 de octubre de 2013  
3.- Sesión número 12  24 de octubre de 2013  
4.- Sesión número 13  29 de octubre de 2013  
5.- Sesión Solemne  30 de octubre de 2013  
6.- Sesión número 15  31 de octubre de 2013  
7.- Sesión número 16  5 de noviembre de 2013  
8.- Sesión número 17  7 de noviembre de 2013  
9.- Sesión número 18  12 de noviembre de 2013  
10.- Sesión número 19  14 de noviembre de 2013  
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2. Sesión número 11, 22 de octubre de 2013  
 
-Lectura del Dictamen por el que se desecha la Iniciativa de 
Decreto por el que se adiciona un párrafo a la fracción X del 
Artículo 5 de la Ley de Salud del Estado de Quintana Roo; para 
su aprobación, en su caso. Se aprobó por unanimidad y se le 
dio el trámite correspondiente.  
 
-Lectura del Punto de Acuerdo mediante el cual la H. XIII 
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, 
exhorta de manera respetuosa a los Ayuntamientos del Estado 
para que en coordinación con la Secretaría de Salud en el 
ámbito de sus respectivas competencias y a través de sus 
unidades administrativas facultadas para ello, ordenen, 
practiquen, verifiquen y ejecuten visitas de inspección y de esta 
manera darle seguimiento a las quejas de la ciudadanía 
derivadas de los malos olores por falta de limpieza y descuido 
por parte de los propietarios de animales domésticos, así como 
por infestación de garrapatas y otros parásitos externos; 
presentado por la Diputada Ena Miriam Gamboa Vela, 
integrante de la XIII Legislatura del Estado. Se turnó a las 
Comisiones de Asuntos Municipales, y de Salud y 
Asistencia Social. 
 
3. Sesión número 12, 24 de octubre de 2013.  
 
-Lectura del Punto de Acuerdo para exhortar a todos los 
integrantes de esta H. XIII Legislatura, para que trabajemos de 
manera urgente en construir acuerdos y reformas de Ley que 
permitan establecer lineamientos de redistritación electoral, 
respetándose la cultura de Quintana Roo, la comunidad de 
interés, la identidad social, la representatividad de los 
municipios constituyentes, con el fin que no se vean afectados 
con los trabajos que se llevan a cabo por el Instituto Estatal 
Electoral de Quintana Roo; presentado por el Diputado 
Demetrio Celaya Cotero, integrante de la XIII Legislatura del 
Estado. Se turnó a las Comisiones de Puntos Legislativos y 
Técnica Parlamentaria, y de Asuntos Municipales.  
 
-Lectura del Acuerdo de obvia y urgente resolución por el que la 
Honorable XIV Legislatura del Estado de Quintana Roo, 
determina que la Sesión Solemne con motivo de la entrega de 
la Medalla al Mérito Indígena Maya “Cecilio Chí” 
correspondiente al Año 2013, se celebre a las 11:00 horas del 
día 30 de octubre del año 2013, en el Recinto Oficial del Poder 
Legislativo del Estado; para su aprobación, en su caso. Se 
aprobó por unanimidad, y se dio el trámite 
correspondiente. 
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4. Sesión 13, 29 de octubre de 2013.  
 
-Lectura del Acuerdo para exhortar al Titular de la Secretaría de 
Seguridad Pública del Estado para que asigne partidas 
policiales y vehículos de patrulla en las comunidades de Otilio 
Montaño, Valle Hermoso y, Margarita Maza de Juárez, 
pertenecientes al Municipio de Bacalar; presentado por el 
Diputado José Alfredo Contreras Méndez; integrante de la XIII 
Legislatura del Estado. Se turnó a la Comisión de Seguridad 
Pública y Protección Civil.  
 
-Lectura del Acuerdo por el que la Honorable XIV Legislatura 
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, determina Sin 
Materia el Acuerdo enviado por la Comisión Permanente del 
Congreso de la Unión, por el que con pleno respeto a la 
autonomía de los Estados, exhorta a las Legislaturas de las 
entidades federativas, que no cuenten con ordenamientos 
normativos en materia de cambio climático, a que consideren 
legislar al respecto, de conformidad con las facultades y 
atribuciones previstas en la Ley General de Cambio Climático; 
para su aprobación, en su caso. Se aprobó por unanimidad, y 
se le dio el trámite correspondiente.  
 
-Lectura del Acuerdo por el que la Honorable XIV Legislatura 
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, se 
adhiere al Acuerdo enviado por el H. Congreso del Estado de 
Nayarit, mediante el cual exhortan al Congreso de la Unión para 
que en el marco de sus facultades constitucionales, expidan 
una nueva Ley de Aguas Nacionales que sea acorde con las 
actuales necesidades en la gestión y aprovechamiento del agua 
para los Estados y Municipios; para su aprobación, en su caso. 
Se aprobó por unanimidad, y se le dio el trámite 
correspondiente.  
 
5. Sesión Solemne, 30 de octubre de 2013.  
 
-Lectura del Decreto por el que se instituye la Medalla al Mérito 
Indígena Maya “Cecilio Chi”; a cargo del Diputado José Ángel 
Chacón Arcos, Presidente de la Comisión de Desarrollo 
Indígena.  
 
-Entrega de la Medalla al Mérito Indígena Maya “Cecilio Chi”; a 
la Universidad Intercultural Maya de Quintana Roo a través del 
Doctor Francisco Javier Rosado May, Rector de la Universidad.  
-Palabras a cargo del Doctor Francisco Javier Rosado May, 
Rector de la Universidad Intercultural Maya de Quintana Roo.  
 
6. Sesión número 15, 31 de octubre de 2013  
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-Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se reforma el 
párrafo segundo del Artículo 100 del Código de Procedimientos 
Penales para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; 
presentada por el Diputado Juan Luis Carrillo Soberanis, 
Presidente de la Comisión de Puntos Legislativos y Técnica 
Parlamentaria y la Diputada Berenice Penélope Polanco 
Córdova, Presidenta de la Comisión de Justicia de la XIV 
Legislatura del Estado. Se turnó a las Comisiones de 
Justicia, y a la de Puntos Legislativos y Técnica 
Parlamentaria.  
 
-Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se adiciona el 
Artículo 50 bis de la Ley de Tránsito, Transporte y Explotación 
de Vías y Carreteras del Estado de Quintana Roo; presentada 
por la Diputada Freyda Marybel Villegas Canché, Presidenta de 
la Comisión de Asuntos Municipales de la XIV Legislatura del 
Estado. Se turnó a las Comisiones de: Comunicaciones y 
Transportes, Asuntos Municipales, de Desarrollo Familiar y 
Grupos Vulnerables, y de Desarrollo Juvenil con Igualdad 
de Oportunidades.  
 
-Lectura de la Proposición de Extrañamiento Público a los 
Legisladores Federales representantes del Estado de Quintana 
Roo en el Congreso de la Unión respecto a la emisión de su 
voto a favor del incremento del impuesto al valor agregado en 
zonas fronterizas del 11 por ciento al 16 por ciento, que afecta 
de manera directa a nuestra entidad, y al ser omisos respecto al 
exhorto realizado por esta Honorable XIV Legislatura del Estado 
de Quintana Roo a través del acuerdo aprobado en la sesión 
número cinco del Primer Período Ordinario de Sesiones del 
Primer Año de Ejercicio Constitucional. Se turnó a las 
Comisiones de: Hacienda, Presupuesto y Cuenta, y a la de 
Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria.  
 
-Lectura de la proposición de Manifiesto de la H. XIV Legislatura 
del Estado sobre la Reforma Educativa, presentada por el 
Diputado Emilio Jiménez Ancona; para su aprobación en su 
caso. Se aprobó por unanimidad y se le dio el trámite 
correspondiente.  
  
7. Sesión 16, 5 de noviembre de 2013.  

 
-Lectura del Punto de Acuerdo por medio del cual la H. XIV 
Legislatura del Estado de Quintana Roo, se manifiesta a favor 
de la aplicación de los impuestos propuestos por el Titular del 
Ejecutivo Federal, a bebidas saborizadas con azúcares 
añadidas así como alimentos con alto contenido calórico y casi 
nulo poder nutricional, como una medida para restringir su 
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consumo y combatir el grave problema de salud que 
representan el sobrepeso y la obesidad en nuestro país; 
presentado por el Diputado Pablo Fernández Lemmen Meyer, 
Presidente de la Comisión de Deporte de la XIV Legislatura del 
Estado. Se turnó a las Comisiones de Salud y Asistencia 
Social, a la de Deporte, y a la de Cultura.  
 
-Lectura del Dictamen por el que no es de aprobarse la 
Iniciativa de Decreto por el que se adiciona un párrafo primero 
al Artículo 5°, de la Constitución Política del Estado Libre y 
Soberano de Quintana Roo; para su aprobación, en su caso. 
Dictamen aprobado por unanimidad, y se le dio el trámite 
correspondiente.  
 
-Con motivo de llevarse a cabo el Primer Foro Nacional 
Parlamentario “Legislar sin Discriminación”, llevado a cabo en el 
Senado de la República, tuve a bien encabezar la delegación 
de la XIV Legislatura de Quintana Roo que acudió a dicho foro, 
junto a mis compañeros, Dip. Maritza Medina y Dip. Jesús Pool; 
motivo por el cual los antedichos realizamos el trámite 
correspondiente para justificar nuestra inasistencia a la 16 
sesión ordinaria del Congreso del Estado.  
 
8. Sesión 17, 7 de noviembre de 2013.  
 
-Lectura de la iniciativa de decreto por el que se instituye 
inscribir con letras doradas en el Muro de Honor del Recinto 
Oficial del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de 
Quintana Roo, la leyenda: Centenario del Ejercito Mexicano 
Lealtad y Servicio a México 1913-2013 y se determina la 
develación de una Placa Conmemorativa, como homenaje de 
todos los quintanarroenses a esta valiosa institución; 
presentada por los Diputados Integrantes de la Honorable XIV 
Legislatura del Estado de Quintana Roo; para su aprobación, en 
su caso. Se aprobó por unanimidad y de emitió el Decreto 
correspondiente.  
  
9. Sesión 18, 12 de noviembre de 2013.  

 
-Lectura de la Iniciativa de Decreto por la cual se reforman y 
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Acceso de las 
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana 
Roo, Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado 
de Quintana Roo, y la Ley Electoral de Quintana Roo; 
presentada por la Diputada Cora Amalia Castilla Madrid, 
Presidenta de la Mesa Directiva del Segundo Mes del Primer 
Año de Ejercicio Constitucional y de la Comisión de Cultura de 
la H. XIV Legislatura del Congreso del Estado de Quintana Roo. 
Se turnó a las Comisiones de: Puntos Legislativos y 
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Técnica Parlamentaria; de Equidad y Género; y de 
Participación Ciudadana y Órganos Autónomos.  
 
-Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Ley de Ingresos del 
Municipio de Othón P. Blanco, para el Ejercicio Fiscal 2014. 
Turnado a las Comisiones de: Hacienda, Presupuesto y 
Cuenta; y de Asuntos Municipales.  
 
-Lectura de la Iniciativa de la Ley de Ingresos para el Municipio 
de Tulum, Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2014. Turnado 
a las Comisiones de: Hacienda, Presupuesto y Cuenta; y de 
Asuntos Municipales.  
 
-Acuerdo por el que la Honorable XIV Legislatura del Estado 
Libre y Soberano de Quintana Roo, exhorta a la Cámara de 
Diputados del H. Congreso de la Unión para que consideren y 
etiqueten una partida específica con recursos suficientes en el 
Presupuesto de Egresos de la Federación para el ejercicio fiscal 
2014, a efecto de ampliar la cobertura de atención integral para 
los alumnos con capacidades o aptitudes sobresalientes; y a la 
Secretaría de Educación Pública del Gobierno Federal a emitir 
los lineamientos necesarios para la detección, atención y 
certificación de estudios para los alumnos con capacidades o 
aptitudes sobresalientes en la educación media superior y 
superior; para su aprobación en su caso. De obvia y urgente 
resolución, aprobado por unanimidad, y trámite 
correspondiente.  
 
-Lectura del Dictamen con Minuta de Ley del Instituto de 
Defensoría Pública del Estado de Quintana Roo; para su 
aprobación, en su caso. Aprobado en lo general y en lo 
particular, decretado.  
 
Reuniones de Comisiones a las que asistí durante la 
Presidencia de la Mesa Directiva:  
 
1. Octubre 23 de 2013.- Instalación de la Comisión de Defensa 
de los Límites de Quintana Roo y Asuntos Fronterizos.  
 
2. Octubre 23 de 2013.- Instalación de la Comisión de Turismo.  
 
3. Octubre 24 de 2013.- Reunión de Comisiones de Puntos 
Legislativos y Técnica Parlamentaria, y la de Medio Ambiente y 
Cambio Climático, para dictaminar los siguientes asuntos:  
 
-Acuerdo enviado por el H. Congreso del Estado de Nayarit, 
mediante el cual exhortan al congreso de la Unión para que en 
el marco de sus facultades Constitucionales, expida una nueva 
Ley de Aguas Nacionales que sea acorde con las actuales 
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necesidades en la gestión y aprovechamiento del agua para los 
Estados y Municipios.  
  
-Acuerdo enviado por la Comisión Permanente del H. Congreso 
de la Unión, mediante el cual exhortan a las legislaturas de las 
entidades federativas, que no cuenten con ordenamientos 
normativos en materia de Cambio Climático, a que consideren 
legislar al respecto, de conformidad con las facultades y 
atribuciones previstas en la Ley General de Cambio Climático, 
esto con la finalidad de inducir políticas públicas encaminadas 
al desarrollo sustentable de las actividades humanas y 
productivas, a través de mecanismos de adaptación y 
mitigación al Cambio Climático.  
 
4. Noviembre 13 de 2013.- Reunión de la Comisión de Defensa 
de los Límites de Quintana Roo y Asuntos Fronterizos, para 
dictaminar los siguientes asuntos:  
 
 Acue rdo e nvia do por e l H. Congre s o de l Es ta do de  P ue bla , 
mediante el cual exhortan a la Cámara de Diputados del 
Honorable Congreso de la Unión para que busque dentro de su 
Agenda Legislativa, considerar la creación de una partida 
extraordinaria, para continuar con el pago a los trabajadores ex 
braceros del “Programa Bracero” y se puedan girar las 
instrucciones correspondientes para abrir un nuevo período de 
convocatoria de mesas receptoras que permitan a los 
trabajadores ex braceros, que acrediten haber trabajado de 
1942 a 1964 en el Programa denominado Bracero, poder 
registrarse para que puedan ser publicados en las próximas 
listas en el Diario Oficial de la Federación y ser beneficiados 
con el pago correspondiente, así mismo, se establezcan los 
mecanismos para darle oportunidad a los que no reúnen todos 
los requisitos, por falta de alguna documentación, para poder 
ser acreditados y de acuerdo a los ordenamientos jurídicos se 
establezca un documento que supla los faltantes de dichos 
requisitos que se soliciten.  
 
 Acue rdo e nvia do por e l H. Congre s o de l Es ta do de  Gue rre ro, 
mediante el cual exhortan respetuosamente a la Secretaría de 
Relaciones Exteriores, a la Cámara de Senadores para que por 
medio de la Comisión de Relaciones Exteriores América del 
Norte puedan dar seguimiento al Proyecto de Ley de Reforma 
Migratoria denominada “Ley de Seguridad Fronteriza, 
Oportunidad Económica y Modernización de Migrante Mexicano 
la Inmigración” y respaldar al sector Migrante Mexicano en 
Estados Unidos de Norte América.  
  
II. Actividades de Representación Legislativa  
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-El 17 de octubre, Inauguración del Festival Gastronómico 
Internacional “Holbox comer, amar y contemplar”, invitado por la 
artista internacional y promotora cultural y turística de Holbox, 
Sra. Denisse de Kalaffe, con la asistencia del C. Lic. Roberto 
Borge Angulo, Gobernador Constitucional del Estado Libre y 
Soberano de Quintana Roo; y del Prof. Luciano Simá Cab, 
Presidente Municipal de Lázaro Cárdenas, y de mis 
compañeros Dip. Freyda Marybel Villegas Canché, Dip. Trinidad 
García Arguelles y Dip. Emilio Jiménez Ancona.  
  
-El 21 de octubre de 2013, Parque “A la madre”, Toma de 
Protesta del Voluntariado 2013-2016, del Sistema DIF Municipal 
de Othón P. Blanco, que preside la Sra. Patricia Ramírez de 
Espinosa, contando con la presencia de la Sra. Mariana Zorrilla 
de Borge, Presidenta del Sistema DIF Quintana Roo; y del Sr. 
Eduardo Elías Espinosa Abuxapqui, Presidente Municipal de 
Othón P. Blanco.  
 
-El 21 de octubre de 2013, Balneario El Aserradero, Toma de 
Protesta del Voluntariado 2013-2016, del Sistema DIF Municipal 
de Bacalar, que preside la Sra. Rossina Castillo Rodríguez, 
contando con la presencia de la Sra. Mariana Zorrilla de Borge, 
Presidenta del Sistema DIF Quintana Roo; y del Sr. José 
Alfredo Contreras Méndez, Presidente Municipal de Bacalar.  
  
-El 23 de octubre de 2013, cuadrangular de fútbol rápido, entre 
Diputadas y Diputados de la XIV Legislatura y funcionarios de 
los Poderes Ejecutivo y Judicial, en el marco del mes de 
prevención del cáncer de mama.  
  
-El 25 de octubre de 2013, salón de eventos del Hotel Fiesta 
Inn, Conferencia Magistral “El Poder del Voto Femenino en 
México” impartido por la Senadora Diva Hadamira Gastélum 
Bajo, Presidenta de la Comisión de Igualdad de Género del 
Senado de la República. Invitada por la Directora General del 
IQM y la Diputada Presidenta de la Comisión de Equidad y 
Género de la XIV Legislatura del Estado.  
 
-El 25 de octubre de 2013, Teatro Constituyentes del ´74, 
Coloquio “Las Mujeres Pioneras en la Política de Quintana 
Roo”, invitada por la Dra. Marina González Zihel.  
  
-El 28 de octubre de 2013, Casa de Gobierno, desayuno 
“Alianza por la Paridad”, invitada por la Sra. Mariana Zorrilla de 
Borge, Presidenta Honoraria del DIF Quintana Roo.  
 
-El 28 de octubre de 2013, vestíbulo del Poder Legislativo, Foro 
Alianza por la Paridad, evento organizado por la XIV Legislatura 
del Estado en coordinación con el Gobierno del Estado, la 
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Cámara de Diputados del H. Congreso de la Unión y el DIF 
Quintana Roo.  
  
-El 30 de octubre de 2013, ceremonia del 7° Aniversario de la 
creación de la Universidad Intercultural Maya de Quintana Roo, 
invitada por el Dr. Francisco Javier Rosado May, Rector de la 
Universidad, contando con la presencia del Ing. Juan Parra 
López, Presidente Municipal de José María Morelos.  
  
-El 5 de noviembre de 2013, Biblioteca Magna “Raúl Rangel 
Frías” de la Universidad Autónoma de Nuevo León, 
Inauguración de la Sala Museo “Martha Chapa” por invitación 
de la artista plástica y escritora de talla internacional, Mtra. 
Martha Chapa; contando con la asistencia distinguida de 
grandes mujeres de la política y la cultura como Sylvia Sánchez 
Alcántara, Rosario Guerra Díaz y María Elena Chapa.  
 
-El 6 de noviembre de 2013, Senado de la República, Primer 
Foro Nacional Parlamentario “Legislar sin Discriminación”, 
invitado por la Sen. Diva Hadamira Gastélum Bajo, Presidenta 
de la Comisión de Igualdad de Género del Senado de la 
República, en coordinación con el Consejo Nacional para 
Prevenir la Discriminación; asistí junto con mis compañeros: 
Dip. Maritza Aracelly Medina Díaz y el Dip. Jesús de los 
Ángeles Pool Moo.  
 
-El 7 de noviembre 2013, Encuentro de Diputadas y Diputados 
de la XIV Legislatura del Estado, en ameno desayuno, con el 
General de Brigada DEM José Luis Castañeda Jiménez, 
Comandante de la 34 Zona Militar, en las instalaciones de la 
Comandancia de la Sede Militar.  
 
-El 8 de noviembre de 2013, Casa de la Cultura Jurídica en 
Chetumal de la SCJN, Inauguré y tomé el Curso “El Control de 
la Convencionalidad en Sede Legislativa”, impartida por el 
jurista Dr. Raúl Ávila, contando con la asistencia de la Mtra. 
Mónica Zárate Directora de la Casa de la Cultura Jurídica, y el 
Lic. José Luis Patrón Azueta, Director del Instituto de 
Investigaciones Legislativas del H. Congreso del Estado.  
 
-12 de noviembre de 2013, Ceremonia Cívica con motivo de la 
reanudación del Ciclo Escolar, en la Escuela Secundaria 
“Presidente Adolfo López Mateos”, en la ciudad de Chetumal, 
invitados por el C. Gobernador del Estado, Lic. Roberto Borge 
Angulo, asistimos los Diputados: José Luis Toledo Medina, Arlet 
Mólgora Glóver, Juan Manuel Herrera y una servidora, junto a 
diversas autoridades educativas, civiles y militares.  
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III. Informe de Gestión Social durante la Presidencia de la 
Mesa Directiva  
 
Durante el período que se informa, se realizaron más de 120 
acciones de gestión social, que incluyen apoyos diversos a 
personas de diversos grupos vulnerables como ciudadanos de 
escasos recursos, madres solteras, adultos mayores, jóvenes y 
niños.  
 
IV. Iniciativas presentadas por una servidora durante el 
período de la Presidencia de la Mesa Directiva.  
 
 Inicia tiva  de  De cre to, por la  cua l s e  re forma n y a diciona n 
diversas disposiciones de la Ley de Acceso de las Mujeres a 
una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo, Ley 
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de 
Quintana Roo, y la Ley Electoral de Quintana Roo.  
 
 Inicia tiva  con P roye cto de  De cre to por e l que  s e  re forma n los  
párrafos cuarto y quinto de la fracción III del Artículo 49 de la 
Constitución Política del Estado de Quintana Roo; y las 
fracciones III y IV del Artículo 40, el párrafo tercero del Artículo 
159, y el párrafo primero del Artículo 167, todos de la Ley 
Electoral de Quintana Roo.  
 
 Inicia tiva  de  De cre to, por la  cua l s e  re forma n dive rs a s  
disposiciones de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del 
Estado de Quintana Roo, y el Reglamento de Comisiones del 
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.  

 
(Al término de su intervención). 

 
PRESIDENTA:  Diputada Secretaria, sírvase continuar con el siguiente punto 

del orden del día. 
 
SECRETARIA:  Informo a la Presidencia que todos los asuntos a tratar en esta 

sesión, han sido agotados. 
 
PRESIDENTA:  Invito a todos los presentes a ponerse de pie. 
 
 Se clausura la sesión, siendo las 13:21 horas del día 14 de 

noviembre de 2013, y se cita para la próxima sesión, el día 
martes 19 de noviembre de 2013, a las 19:00 horas. 

 
Muchas gracias por su amable presencia. 


