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__________________________________________________________________ 
 
PRESIDENCIA: C. Dip. Juan Luis Carrillo Soberanis. 
 
SECRETARÍA:  C. Dip. Maritza Aracelly Medina Díaz. 
__________________________________________________________________ 
 
PRESIDENTE:  Buenos días. 
 

Diputada Secretaria, sírvase dar a conocer el orden del día. 
 
SECRETARIA:  Diputado Presidente, me permito dar a conocer el orden del día 

de esta sesión, siendo éste el siguiente: 
 

SESIÓN NÚMERO VEINTIUNO DEL PRIMER PERÍODO 
ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER AÑO DE 
EJERCICIO CONSTITUCIONAL. 

 
FECHA: 21 DE NOVIEMBRE DE 2013.  
 
HORA: 11:00 
 
ORDEN DEL DÍA:  
 
1.- Pase de lista de asistencia. 
 
2.- Instalación de la sesión. 
 
3.- Lectura del acta de la sesión anterior; para su aprobación, 

en su caso. 
 
4.- Lectura de la Iniciativa de Decreto de obvia y urgente 

resolución, mediante la cual se reforma el Artículo cuarto 
del Decreto 052 aprobado por la décimo cuarta Legislatura; 
para su aprobación, en su caso. 

 
5.- Lectura del Acuerdo mediante el cual la Gran Comisión 

pone a consideración de la Honorable décimo cuarta 
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo la 
integración de la Comisión Transitoria de Investigación 
denominada “Comisión Especial y Temporal para la 
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atención de la petición efectuada por el C. Mario Ernesto 
Villanueva Madrid; para su aprobación, en su caso. 

 
6.- Intervención del Diputado Luis Fernando Roldán Carrillo, 

Presidente de la Comisión de Desarrollo Urbano y Asuntos 
Metropolitanos, en relación a la conmemoración del 
Aniversario de la Revolución Mexicana. 

 
7.- Intervención del Diputado Hernán Villatoro Barrios, 

Presidente de la Comisión de Desarrollo Humano y 
Poblacional, en relación al 103 Aniversario de la Revolución 
Mexicana. 

 
8.- Clausura de la sesión. 

 
DIPUTADO PRESIDENTE: 
 
LICENCIADO JUAN LUIS CARRILLO SOBERANIS. 
 
DIPUTADA SECRETARIA: 
 
PROFESORA  MARITZA ARACELLY MEDINA DÍAZ. 
 
SECRETARIA:  Es cuanto, Diputado Presidente. 
 
PRESIDENTE:  Diputada Secretaria, sírvase dar cumplimiento al primer punto 

del orden del día. 
 
SECRETARIA:  El primer punto del orden del día es el pase de lista de 

asistencia.  
 

 A F 
1. DIP.  ARLET MÓLGORA GLOVER     
2. DIP. JUAN MANUEL HERRERA JUSTIFICA 
3. DIP. JOSÉ ÁNGEL CHACÓN ARCOS     
4. DIP. FILIBERTO MARTÍNEZ MÉNDEZ 

  5. DIP. PERLA CECILIA TUN PECH     
6. DIP. JOSÉ LUIS TOLEDO MEDINA   
7. DIP. MARIO MACHUCA SÁNCHEZ 

  8. DIP. REMBERTO ESTRADA BARBA     
9. DIP. MARCIA ALICIA FERNÁNDEZ PIÑA JUSTIFICA 
10. DIP. JESÚS DE LOS ÁNGELES POOL MOO JUSTIFICA 
11. DIP. BERENICE PENÉLOPE POLANCO CÓRDOVA JUSTIFICA 
12. DIP. SUSANA HURTADO VALLEJO     
13. DIP. FREYDA MARYBEL VILLEGAS CANCHÉ 

 
  

14. DIP. PEDRO JOSÉ FLOTA ALCOCER 
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15. DIP. CORA AMALIA CASTILLA MADRID JUSTIFICA 
16. DIP. MARTÍN DE LA CRUZ GÓMEZ 

  17. DIP. SERGIO BOLIO ROSADO     
18. DIP. MARÍA TRINIDAD GARCÍA ARGUELLES JUSTIFICA 
19. DIP. JORGE CARLOS AGUILAR OSORIO JUSTIFICA 
20. DIP. EMILIO JIMÉNEZ ANCONA     
21. DIP. PABLO FERNÁNDEZ LEMMEN MEYER   
22. DIP. HERNÁN VILLATORO BARRIOS     
23. DIP. LUIS FERNANDO ROLDÁN CARRILLO     
24. DIP. JUAN LUIS CARRILLO SOBERANIS   
25. DIP. MARITZA ARACELLY MEDINA DÍAZ   

 
SECRETARIA:  Diputado Presidente, le informo la asistencia de 18 Diputados a 

esta sesión ordinaria. 
 
PRESIDENTE:  Diputada Secretaria, sírvase justificar la inasistencia de los  

Diputados Jorge Carlos Aguilar Osorio, Juan Manuel Herrera, y 
Jesús de los Ángeles Pool Moo, así como de las Diputadas 
Cora Amalia Castilla Madrid, Berenice Penélope Polanco 
Córdova, Marcia Alicia Fernández Piña y María Trinidad García 
Arguelles por encontrarse realizando tareas inherentes a su 
cargo. 

 
Habiendo quórum, se instala la sesión siendo las 11:58 horas 
del día 21 de noviembre de 2013.  
 
Diputada Secretaria, sírvase continuar con el siguiente punto 
del orden del día.  

 
SECRETARIA:  El siguiente punto del orden del día es la lectura del acta de la 

sesión anterior; celebrada el día 19 de noviembre de 2013; para 
su aprobación, en su caso. 

 
 (Lee acta). 
 

"2013, Año por una Cultura de Conservación Ambiental”. 
ACTA DE LA SESION ORDINARIA No. 20 DEL  PRIMER 
PERÍODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER AÑO DE 
EJERCICIO CONSTITUCIONAL, CELEBRADA EL DÍA 19 DE 
NOVIEMBRE DE 2013. 
 
En la Ciudad de Chetumal Capital del Estado de Quintana Roo, 
a los 19 días del mes de noviembre del año 2013, reunidos 
en el recinto oficial del Poder Legislativo bajo la Presidencia del 
Diputado Juan Luis Carrillo Soberanis, se dio inicio a la 
sesión con el siguiente orden del día:---------------------------------- 
1.- Pase de lista de asistencia.----------------------------------------- 
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2.- Instalación de la sesión.-------------------------------------------- 
3.- Lectura del acta de la sesión anterior; para su aprobación, 
en su caso.--------------------------------------------------------------------- 
4.- Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto de Ley de 
Ingresos del Municipio de Benito Juárez, para el Ejercicio Fiscal 
2014.----------------------------------------------------------------------------
5.- Lectura de la Iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio 
de Lázaro Cárdenas, Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio 
Fiscal 2014.--------------------------------------------------------------------- 
6.- Lectura del Proyecto de Iniciativa de Ley de Ingresos del 
Municipio de Isla Mujeres, del Estado de Quintana Roo, para el 
Ejercicio Fiscal 2014.--------------------------------------------------------- 
7.- Lectura de la Iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio 
de Solidaridad del Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio 
Fiscal 2014.-------------------------------------------------------------------- 
8.- Lectura de la Iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio 
de José María Morelos, del Estado de Quintana Roo, para el 
Ejercicio Fiscal 2014.-------------------------------------------------------- 
9.- Lectura del Oficio conteniendo las iniciativas de Decreto 
del Paquete Fiscal, para el Ejercicio Fiscal 2014:------------------- 
- Ley de Ingresos del Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio 
Fiscal 2014.--------------------------------------------------------------------- 
- Presupuesto de Egresos del Estado de Quintana Roo; para el 
Ejercicio Fiscal 2014.--------------------------------------------------------  
-Por la que se reforman, adicionan y derogan diversas 
disposiciones de la Ley de Hacienda del Estado de Quintana 
Roo.------------------------------------------------------------------------------- 
- Por la que se reforman y adicionan diversas disposiciones del 
Código Fiscal del Estado de Quintana Roo.--------------------------- 
10.- Lectura del Oficio conteniendo iniciativas presentadas por 
el Ejecutivo del Estado:------------------------------------------------------ 
- Por la que se reforman diversas disposiciones de la Ley 
Orgánica de la Administración Pública del Estado de Quintana 
Roo.------------------------------------------------------------------------------- 
- Por la que se reforman diversas disposiciones de la Ley de 
Coordinación Fiscal del Estado de Quintana Roo.------------------- 
- Por la que se reforman diversas disposiciones de la Ley Sobre 
Venta y Consumo de Bebidas Alcohólicas en el Estado de 
Quintana Roo.------------------------------------------------------------------ 
- Por la que se reforman y adicionan diversas disposiciones de 
la Ley Orgánica de la Universidad de Quintana Roo.-------------- 
11.- Clausura de la sesión.------------------------------------------------ 
1. Una vez leído el orden del día, se procedió al pase de lista 
de asistencia informando la Diputada Secretaria la presencia de 
21 Diputados a la sesión, inmediatamente el Diputado 
Presidente solicitó se justificara la inasistencia de los Diputados 
Jorge Carlos Aguilar Osorio, Martín de la Cruz Gómez y de la 
Diputada Berenice Penélope Polanco Córdova, por encontrarse 
realizando tareas inherentes a su cargo.------------------------------- 
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2. Posteriormente, al ser verificado el quórum se declaró 
instalada la sesión siendo las 19:50 horas del día 19 de 
noviembre de 2013.--------------------------------------------------------- 
3. Como siguiente punto del orden del día la Diputada 
Secretaria dio lectura al acta de la sesión anterior, celebrada 
el día 19 de noviembre de 2013; para su aprobación, en su 
caso; inmediatamente se tomó nota de la asistencia del 
Diputado Hernán Villatoro Barrios, continuando el desarrollo de 
la sesión con la asistencia de 22 Diputados presentes, 
enseguida se puso a consideración el acta presentada la cual 
sin observaciones se sometió a votación resultando aprobada 
por unanimidad, declarándose aprobada.------------------------------ 
4. Acto seguido, se procedió a la lectura de la Iniciativa con 
Proyecto de Decreto de Ley de Ingresos del Municipio de 
Benito Juárez, para el Ejercicio Fiscal 2014; misma que fue 
turnada a las Comisiones de Hacienda, Presupuesto y Cuenta y 
de Asuntos Municipales para su estudio, análisis y posterior 
dictamen.------------------------------------------------------------------------  
5. Posteriormente, se dio lectura a la Iniciativa de Ley de 
Ingresos del Municipio de Lázaro Cárdenas, Estado de 
Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2014; la cual fue 
turnada a las Comisiones de Hacienda, Presupuesto y Cuenta y 
de Asuntos Municipales para su estudio, análisis y posterior 
dictamen.------------------------------------------------------------------------ 
6. Continuando con el siguiente punto del orden del día se dio 
lectura al Proyecto de Iniciativa de Ley de Ingresos del 
Municipio de Isla Mujeres, del Estado de Quintana Roo, 
para el Ejercicio Fiscal 2014; misma que declaró la 
Presidencia sea turnado a las Comisiones de Hacienda, 
Presupuesto y Cuenta y de Asuntos Municipales para su 
estudio, análisis y posterior dictamen.-----------------------------------  
7. Acto seguido, se procedió a la lectura de la Iniciativa de 
Ley de Ingresos del Municipio de Solidaridad del Estado de 
Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2014; misma que fue 
turnada a las Comisiones de Hacienda, Presupuesto y Cuenta y 
de Asuntos Municipales para su estudio, análisis y posterior 
dictamen.------------------------------------------------------------------------  
8. Posteriormente, se dio lectura a la Iniciativa de Ley de 
Ingresos del Municipio de José María Morelos, del Estado 
de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2014; la cual fue 
turnada a las Comisiones de Hacienda, Presupuesto y Cuenta y 
de Asuntos Municipales para su estudio, análisis y posterior 
dictamen.------------------------------------------------------------------------ 
9.  Seguidamente, la Diputada Secretaria dio lectura al Oficio 
conteniendo las iniciativas de Decreto del Paquete Fiscal, 
para el Ejercicio Fiscal 2014.-------------------------------------------- 
Enseguida, el Diputado Presidente propuso que en virtud del 
volumen de las Iniciativas que conforman el Paquete Fiscal 
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para el Ejercicio Fiscal 2014, sean dispensadas de su lectura; 
por lo que se sometió a votación la propuesta, siendo aprobada 
por unanimidad; en consecuencia fueron turnadas a la 
Comisión de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, para su estudio, 
análisis y posterior dictamen, la iniciativa de  la Ley de Ingresos 
del Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2014; la 
iniciativa del Presupuesto de Egresos del Estado de Quintana 
Roo, para el Ejercicio Fiscal 2014; la iniciativa por la que se 
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley 
de Hacienda del Estado de Quintana Roo; y la iniciativa por la 
que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Código 
Fiscal del Estado de Quintana Roo.------------------------------------- 
10.  Posteriormente, la Diputada Secretaria dio lectura al 
Oficio conteniendo iniciativas presentadas por el Ejecutivo 
del Estado.--------------------------------------------------------------------- 
Seguidamente, el Diputado Presidente propuso que en virtud 
del volumen de las Iniciativas sean dispensadas de su lectura; 
por lo que se sometió a votación la propuesta, resultando 
aprobada por unanimidad; en consecuencia fueron turnadas  
las Iniciativas de Decreto por la que se reforman diversas 
disposiciones de la Ley de Coordinación Fiscal del Estado de 
Quintana Roo y la Iniciativa de Decreto por la que se reforman 
diversas disposiciones de la Ley Sobre Venta y Consumo de 
Bebidas Alcohólicas en el Estado de Quintana Roo, a la 
Comisión de Hacienda, Presupuesto y Cuenta para su estudio, 
análisis y posterior dictamen.--------------------------------------------- 
Y la iniciativa de Decreto por la que se reforman y adicionan 
diversas disposiciones de la Ley Orgánica de la Universidad de 
Quintana Roo y la iniciativa de Decreto por la que se reforman 
diversas disposiciones de la Ley Orgánica de la Administración 
Pública del Estado de Quintana Roo a la Comisión de Puntos 
Legislativos y Técnica Parlamentaria para su estudio, análisis y 
posterior dictamen.----------------------------------------------------------- 
Al término, la Diputada Secretaria informó que todos los 
asuntos a tratar habían sido agotados.---------------------------------- 
11. En consecuencia, la Diputada Presidenta declaró 
clausurada la sesión siendo las 20:25 horas del día 19 de 
noviembre de 2013, y citó para la próxima sesión, el día 
jueves 21 de noviembre de 2013, a las 11:00 horas. 
DIPUTADO PRESIDENTE: LIC. JUAN LUIS CARRILLO 
SOBERANIS. DIPUTADA SECRETARIA: PROFRA. MARITZA 
ARACELLY MEDINA DÍAZ. 
 

“Noviembre mes de la cultura física y el deporte en Quintana Roo”. 
 
SECRETARIA:  Es cuanto, Diputado Presidente. 
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PRESIDENTE:  Está a consideración de esta Legislatura el acta de la sesión 
anterior celebrada el día 19 de noviembre de 2013. 

 
 ¿Algún diputado desea hacer alguna observación? 
 
 No habiendo quien así lo hiciera. Diputada Secretaria, sírvase 

someter a votación el acta presentada. 
 
SECRETARIA:  Se somete a votación el acta de la sesión anterior, celebrada el 

día 19 de noviembre de 2013, por lo que solicito a los 
Ciudadanos Diputados, emitir su voto. 

 
 (Se somete a votación). 
 
SECRETARIA:  Informo a la Presidencia que el acta de la sesión ordinaria, 

celebrada el día 19 de noviembre de 2013, ha sido aprobada 
por unanimidad. 

 
PRESIDENTE:  En consecuencia, se declara aprobada el acta de la sesión 

anterior, celebrada el día 19 de noviembre de 2013. 
 

Quiero hacer un paréntesis para saludar a nombre de la XIV 
Legislatura a distinguidos ciudadanos quintanarroenses que nos 
acompañan, mismos que son impulsores ante esta Honorable 
XIV Legislatura al efecto de que conformemos la Comisión 
Transitoria de Investigación para la atención de la petición 
efectuada por el Ciudadano  Mario Ernesto Villanueva Madrid, 
exgobernador del Estado de Quintana Roo, sean todos ustedes 
bienvenidos a este Recinto del Poder Legislativo del Estado.  
 
Hago mención: 
 
Del Licenciado Jesús Martínez Ross, Primer Gobernador 
Constitucional del Estado de Quintana Roo. 
 
De la señora Isabel Tenorio de Villanueva, bienvenida a este 
Recinto legislativo. 
 
Del Ingeniero Marciano Toledo Sánchez, quien fuese Diputado 
en la Octava legislatura y de su esposa la señora Delfina 
Medina de  Toledo. 
 
Del Profesor Raúl Santana Bastarrachea; 
 
De Marissa Villanueva Tenorio; 
 
Licenciado Antonio Hoy Manzanilla; 
 
De la señora Felipe Ramírez Anderson; 
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PRESIDENTE:  Del ciudadano Luis Ramón Villanueva García; 

 
De la ciudadana Josefina Rovira Alcocer; 
 
Del ciudadano Victoriano Robles Cruz; 
 
Del ciudadano Alfaro Yam Canul; 
 
Del ciudadano Jorge Mario López Sosa; 
 
Y del ciudadano Francisco Ortega Lizarraga. 
 
Sean todos bienvenidos a esta casa del pueblo 
quintanarroense. 

 
 Diputada Secretaria, sírvase continuar con el siguiente punto 

del orden del día. 
 

SECRETARIA:  El siguiente punto es la lectura de la Iniciativa de Decreto de 
obvia y urgente resolución, mediante la cual se reforma el 
Artículo cuarto del Decreto 052 aprobado por la XIV Legislatura; 
para su aprobación, en su caso. 

 
 (Lee Iniciativa). 
 

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:   
 
El suscrito Diputado José Luis Toledo Medina, Presidente de la 
Gran Comisión de esta Honorable XIV Legislatura del Estado 
de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por el 
artículo 112 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado 
de Quintana Roo, me permito someter a su consideración,  la 
presente Iniciativa de Decreto de obvia y urgente resolución 
mediante la cual se reforma el artículo cuarto del Decreto 052 
aprobado por la H. XIV Legislatura conforme a las siguientes:   
 

CONSIDERACIONES 
 
Mediante Decreto 052 expedido por la H. XIV Legislatura del 
Estado de Quintana Roo, se determinó inscribir  con letras 
doradas en el Muro de Honor del Recinto Oficial del Poder 
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, la 
Leyenda: Centenario del Ejército Mexicano Lealtad y Servicio a 
México 1913-2013, como homenaje de todos los 
quintanarroenses a esta valiosa institución. Así como develar 
una placa alusiva con motivo de la Conmemoración de los cien 
años de existencia de nuestro Ejército Mexicano. 
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En este tenor, se previó en el artículo cuarto del mencionado 
Decreto que para efectos de dar cumplimiento a lo citado en el 
párrafo antecedente del presente documento, se efectuara una 
Sesión Solemne el día 26 de noviembre del año 2013 a las 
11:00 horas. 
 
Sin embargo, en virtud de que se han suscitado diversas 
situaciones en materia de logística me permito solicitar a este 
Honorable Pleno mediante la presente iniciativa, se reprograme 
la fecha para inscribir con letras doradas en el Muro de Honor 
del Recinto Oficial del Poder Legislativo del Estado Libre y 
Soberano de Quintana Roo, la Leyenda: Centenario del 
Ejército Mexicano Lealtad y Servicio a México 1913-2013, 
como homenaje de todos los quintanarroenses a esta valiosa 
institución; así como para develar la placa alusiva con motivo de 
la Conmemoración de los cien años de existencia de nuestro 
Ejército Mexicano. 
 
Derivado de lo anterior, propongo a esta Soberanía Popular que 
la Sesión Solemne con motivo de la Conmemoración de los 
cien años de existencia de nuestro Ejército Mexicano, se 
celebre a las 11:00 horas del día 4 de diciembre del año 2013, 
en el Recinto Oficial del Poder Legislativo del Estado.  
 
Lo anterior, con la finalidad de organizar, con la debida 
oportunidad, los preparativos para la celebración de este 
significativo evento que sin duda nos permitirá enaltecer y 
honrar al Ejército Mexicano el cual es significado de lealtad, 
deber, protección y servicio para el pueblo mexicano y 
quintanarroense. 
 
En ese tenor, someto y solicito respetuosamente a los 
distinguidos Diputados integrantes de este H. Pleno Legislativo, 
tengan a bien aprobar de obvia y urgente resolución  la 
presente 
 

INICIATIVA DE DECRETO 
 
ÚNICO.  Se  reforma el Artículo Cuarto del Decreto 052 
aprobado por la H. XIV Legislatura, con motivo de inscribir con 
letras doradas en el Muro de Honor del Recinto Oficial del 
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana 
Roo, la leyenda: Centenario del Ejército Mexicano Lealtad y 
Servicio a México 1913-2013 y la develación de una placa 
conmemorativa, como homenaje de todos los quintanarroenses 
a esta valiosa institución,  para quedar como sigue: 
 
“ARTÍCULO CUARTO. Para efectos de dar cumplimiento al 
artículo tercero del presente Decreto, se determina que la 



Sesión 21 del 21  de  noviembre  de 2013                        Diario de los Debates 11 
 

 

sesión solemne con motivo de la conmemoración de los cien 
años de existencia de nuestro Ejército Mexicano se realice el 
día 4 de diciembre del año 2013 a las 11:00 horas.  
 
Asimismo, se determina que para prever cualquier situación de 
caso fortuito o fuerza mayor, el Presidente de la Gran Comisión 
podrá modificar en su caso, la hora y fecha  señalada en el 
párrafo anterior para efectuar la Sesión Solemne con motivo de 
la Conmemoración de los cien años de existencia de nuestro 
Ejército Mexicano, mediante oficio de notificación al Presidente 
de la Mesa Directiva en funciones.  
 
El Presidente de la Mesa Directiva en funciones, determinará el 
orden del día y protocolo a seguir para el desarrollo de la 
Sesión Solemne señalada en el artículo tercero del Presente 
Decreto.” 
 

TRANSITORIOS 
 

PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor el mismo día 
de su publicación en el Periódico Oficial del Estado de Quintana 
Roo.  
 
SEGUNDO.  Comuníquese el contenido del presente Decreto a 
los titulares de los Poderes Ejecutivo y Judicial, para su 
conocimiento y efectos legales que correspondan. 
 
EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE 
QUINTANA ROO A LOS VEINTE DÍAS DEL MES DE 
NOVIEMBRE DEL AÑO DOS MIL TRECE.  
 

DIP. JOSÉ LUIS TOLEDO MEDINA 
PRESIDENTE DE LA GRAN COMISIÓN DE LA H. XIV 
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO 

 
SECRETARIA:  Es cuanto, Diputado Presidente. 
 
PRESIDENTE:  Toda vez que la iniciativa presentada ha sido fundamentada de 

conformidad con el Artículo 112 de la Ley Orgánica del Poder  
Legislativo del Estado, Diputada Secretaria, sírvase someter a 
votación si es de obvia y urgente resolución la iniciativa 
presentada. 

 
SECRETARIA:  Se somete a votación la propuesta presentada, por lo que 

solicito a los Ciudadanos Diputados emitir su voto en la forma 
acostumbrada. 

 
 (Se somete a votación). 
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SECRETARIA:  Informo a la Presidencia que la propuesta presentada, ha sido 
aprobada por unanimidad. 

 
PRESIDENTE: Se declara aprobada la propuesta presentada.  
 

Está a consideración de esta Legislatura en lo general la 
iniciativa presentada.  
 
Si algún Diputado desea hacer alguna observación, sírvase 
manifestarlo. 

 
 No habiendo observación alguna, Diputada Secretaria, sírvase 

someter a votación en lo general la iniciativa presentada. 
 
SECRETARIA:  Se somete a votación en lo general la iniciativa presentada, 

sírvanse los Diputados emitir su voto en la forma acostumbrada. 
 
 (Se somete a votación). 
 
SECRETARIA: Informo a la Presidencia que la iniciativa presentada ha sido                                      

aprobada por unanimidad. 
 
PRESIDENTE:  En tal virtud, se declara aprobada en lo general la iniciativa 

presentada. 
 

Está a consideración de esta Legislatura en lo particular la 
iniciativa presentada.  
 
Si algún Diputado desea hacer alguna observación, sírvase 
manifestarlo. 

 
 No habiendo quien haga uso de la palabra, Diputada Secretaria, 

sírvase someter a votación en lo particular la iniciativa 
presentada. 

 
SECRETARIA:  Se somete a votación en lo particular la iniciativa presentada, 

sírvanse los Diputados emitir su voto en la forma acostumbrada. 
 
 (Se somete a votación). 
 
SECRETARIA: Informo a la Presidencia que la iniciativa presentada ha sido  

aprobada por unanimidad en lo particular. 
 
PRESIDENTE: En tal virtud, se declara aprobada en lo particular la iniciativa 

presentada. 
 
 Se invita a todos los presentes ponerse de pie. 
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PRESIDENTE:  LA HONORABLE DÉCIMO CUARTA LEGISLATURA 
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE 
QUINTANA ROO; DECRETA: SE REFORMA EL ARTÍCULO 
CUARTO DEL DECRETO 052 APROBADO POR LA DÉCIMO 
CUARTA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y 
SOBERANO DE QUINTANA ROO. 

 
Sírvanse los presentes tomar asiento. 
 
Diputada Secretaria, continúe con el siguiente punto del orden 
del día. 
   

SECRETARIA:  El siguiente punto es la lectura del Acuerdo mediante el cual la 
Gran Comisión pone a consideración de la Honorable décimo 
cuarta Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana 
Roo la integración de la Comisión Transitoria de Investigación 
denominada “Comisión Especial y Temporal para la atención de 
la petición efectuada por el C. Mario Ernesto Villanueva Madrid; 
para su aprobación, en su caso. 

 
 (Lee Acuerdo). 
 

H. XIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO 
 
Los suscritos diputados integrantes de la Gran Comisión de 
esta H. XIV Legislatura, con fundamento en los artículos 33 
párrafo tercero, 40 y 113 de la Ley Orgánica del Poder 
Legislativo, el artículo 39 del Reglamento para el Gobierno 
Interior de la Legislatura y los artículos 31 fracción II y 33 
fracción II del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, 
todos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a 
su consideración el siguiente Punto de Acuerdo mediante el 
cual la Gran Comisión pone a consideración de la H. XIV 
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo la 
integración de la “Comisión especial y temporal para la atención 
de la petición efectuada por el C. Mario Ernesto Villanueva 
Madrid”, basado en los siguientes apartados. 
 

A N T E C E D E N T E S 
 

I. El 26 de marzo del año en curso, la Honorable XIII Legislatura 
aprobó la conformación de la Comisión especial y temporal para 
la atención de la petición efectuada por el Ing. Mario Villanueva 
Madrid. 
 

II. El 11 de abril del presente año, el Pleno Legislativo tuvo a 
bien aprobar el acuerdo por el que se determina la integración 
de las comisiones ordinarias y especiales de la XIII Legislatura, 
quedando una nueva composición de la comisión referida. 
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III. Desde el momento de su instauración, la comisión especial y 

temporal ha realizado diversas reuniones para dar cabal 
cumplimiento al objetivo de su creación, mediante diversas 
diligencias como son: 
 
a. En fecha 3 de abril del presente año se llevó a cabo la 
primera reunión de la comisión especial y temporal, en la cual 
se tomaron las testimoniales de los ciudadanos Rafel Jesús 
Lara Lara, José Ricardo Marín Carrillo, Jorge Tirado Zamarripa, 
Adolfo del Rosal Macías, Daysi Patricia Baeza Rodríguez y 
George William Afif Bou Nahra.  
 
b. El día 5 de junio del año en curso, tuvo verificativo una 
reunión de la comisión especial y temporal, en la cual se 
tomaron las testimoniales de los ciudadanos Sergio Guillen 
Madariaga, Carmen Patricia Palma Olvera y Juan Pablo Collí 
Brito. 
 
c. En 19 de junio del presente año se efectuó una reunión de 
la comisión especial y temporal, en la cual se tomaron las 
testimoniales de los ciudadanos Roberto Eloy Peréz Navarrete, 
Ramiro de la Rosa Bejarano y Carlos René Baeza Rodríguez. 
 
d. Asimismo, el día 24 de agosto del año en curso, por 
conducto del Lic. Benjamín Trinidad Vaca González, 
profesionista habilitado por esa comisión especial y temporal 
para realizar diversas diligencias en la ciudad de Cancún, 
Quintana Roo, se llevó a cabo la toma de testimoniales de los 
ciudadanos Carlos Hernández Blanco y Cecilio Arano Aguilera. 
 

IV. Debido a que la XIII Legislatura del Estado concluyó sus 
funciones el 13 de septiembre del presente año, previamente, 
en cumplimiento al punto primero del Acuerdo por el que la 
Comisión especial y temporal para la atención de la petición 
efectuada por el C. Mario Ernesto Villanueva Madrid, hace del 
conocimiento al Presidente de la Diputación Permanente del 
Poder Legislativo del estado que guardan los trabajos de la 
comisión, esta H. XIV Legislatura recibió un expediente con el 
contenido siguiente: 
 
1. Encuadernado denominado Análisis de las acusaciones 
hechas por la Procuraduría General de la República, con 
sustento en declaraciones de testigos protegidos, en contra de 
Mario Ernesto Villanueva Madrid. 
 
2. Encuadernado denominado Imputaciones del Testigo 
protegido José Alfredo Avila Loureiro con nombre clave 
“Enrique” en  contra de Mario Ernesto Villanueva Madrid y 
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Declaraciones vertidas por el Testigo para el proceso en México 
y la Extradición a los Estados Unidos de América. 
 
3. Trece Tomos del Documento denominado Anexo de 
Pruebas del Libro “Análisis de las Acusaciones hechas por la 
Procuraduría General de la República, con sustento en 
Declaraciones de los testigos protegidos, en contra de Mario 
Ernesto Villanueva Madrid”. 
 
4. Cuatro CD que contienen “Imputaciones del Testigo 
protegido “Enrique” en  contra de Mario Ernesto Villanueva 
Madrid”. Junio 2007, Documento dos. 
 
5. Cuatro CD que contienen “Análisis de la petición formal de 
extradición presentada por el Gobierno de los Estados Unidos 
de América en contra de Mario Ernesto Villanueva Madrid”. 
 
6. Cuatro CD que contienen “Análisis de las acusaciones 
hechas por la Procuraduría General de la República, con 
sustento en declaraciones de testigos protegidos, en contra de 
Mario Ernesto Villanueva Madrid. 
 
7. Nueve Tomos de la Resolución y Ejecutoria del Toca penal 
169/2007. 
 
8. Dos CD que contienen el video de las reuniones efectuadas 
por la Comisión Especial y Temporal para la atención de la 
petición efectuada por el C. Mario Ernesto Villanueva Madrid, 
celebradas en fechas 5 y 19 de junio del año 2013. 
 
9. Siete tomos que contienen diversos documentos relativos al 
Proceso penal número 90/99-III y al Toca penal 13/2001-II.    
 
10. Tres Guiones de las reuniones realizadas por la Comisión 
Especial y Temporal para la atención de la petición efectuada 
por el C. Mario Ernesto Villanueva Madrid, celebradas en 
fechas 5 y 19 de junio del año 2013. 
 
11. Expediente de la Comisión Especial y Temporal para la 
atención de la petición efectuada por el C. Mario Ernesto 
Villanueva Madrid, integrado por: 
 
a) Escrito signado por el C. Mario Ernesto Villanueva Madrid, 
dirigido al Lic. Eduardo Espinosa Abuxapqui, Presidente de la 
Gran Comisión de la H. XIII Legislatura, de fecha 13 de Marzo 
del año 2013. (copia simple) 
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b) Escrito signado por el C. Mario Ernesto Villanueva Madrid, 
dirigido al Prof. Raúl Santana, de fecha 18 de Marzo del año 
2013. (copia simple) 
 
c) Diversas notas constantes de 20 hojas, elaboradas por el C. 
Mario Ernesto Villanueva Madrid. (original) 
 
d) Modelo de introducción para las cartas (oficios) solicitando 
información. elaborada por el C. Mario Ernesto Villanueva 
Madrid. (copia simple) 
 
e) Números de teléfono de diversos testigos. 
 
f) Escrito dirigido a las CC. Eddy y Raúl, impresión de 3 hojas 
sin firma. 

 
g) Acuerdo por el que la H. XIII Legislatura del Estado Libre y 
Soberano de Quintana Roo conforma la “Comisión especial y 
temporal para la atención de la petición efectuada por el C. 
Mario Ernesto Villanueva Madrid”, de fecha 25 de Marzo de 
2013. 
 
h) Acta de la Sesión No. 13 del Segundo Período Ordinario de 
Sesiones del Tercer Año de Ejercicio Constitucional, celebrada 
el día 26 de Marzo de 2013. (copia simple) 
 
i) Guión de la reunión realizada por la Comisión Especial y 
Temporal para la atención de la petición efectuada por el C. 
Mario Ernesto Villanueva Madrid, celebrada en fecha 3 de abril 
del año 2013. 
 
j) Lista de Asistencia de la reunión realizada por la Comisión 
Especial y Temporal para la atención de la petición efectuada 
por el C. Mario Ernesto Villanueva Madrid, celebrada en fecha 3 
de abril del año 2013. (copia simple) 
 
k) Interrogatorios de los testigos Adolfo del Rosal Macías, 
George William Afif Bou Nahra, y José Ricardo Marín Carrillo, 
así como formato para preguntas para tomar los generales. 
(copia simple) 
 
l) Diario de los debates de la reunión realizada por la 
Comisión Especial y Temporal para la atención de la petición 
efectuada por el C. Mario Ernesto Villanueva Madrid, celebrada 
en fecha 3 de abril del año 2013. 
 
m) Acuerdo por el que la Comisión Especial y Temporal para la 
atención de la petición efectuada por el C. Mario Ernesto 
Villanueva Madrid, determina realizar el desahogo de 
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testimoniales, para efectos de investigar los hechos narrados 
por el solicitante, de fecha 3 de Junio del año 2013. (original) 

 
n) Interrogatorios de los testigos Sergio Guillen Madariaga, 
Carlos René Baeza Rodríguez, y Carmen Patricia Palma 
Olvera.(copia simple) 
 
o) Impresión de correo electrónico.  
 
p) Testimoniales de los Testigos Rafel Jesús Lara Lara, José 
Ricardo Marín Carrillo, Jorge Tirado Zamarripa, Adolfo del 
Rosal Macías, Daysi Patricia Baeza Rodríguez, George William 
Afif Bou Nahra, Sergio Guillen Madariaga, Carmen Patricia 
Palma Olvera, Juan Pablo Collí Brito, Roberto Eloy Peréz 
Navarrete, Ramiro de la Rosa Bejarano, Carlos René Baeza 
Rodríguez, Carlos Hernández Blanco y Cecilio Arano Aguilera, 
de fechas 3 de abril, 5 y 19 de junio y 24 de agosto del presente 
año, respectivamente. (originales) 
 
q) Escrito de incomparecencia del Testigo Carlos René Baeza 
Rodríguez de fecha 5 de junio de 2013. (original) 
 
r) Impresión de correo electrónico enviado por el C. Mario 
Ernesto Villanueva Madrid, de fecha 15 de Junio del año 2013. 

 
s) Escrito suscrito por el C. Mario Ernesto Villanueva Madrid, 
dirigido al Prof. Raúl Santana B., de fecha 7 de Junio del año 
2013. (copia simple) 
 
t) Impresión del documento suscrito por el C. Mario Ernesto 
Villanueva Madrid, dirigido al Profr. Santana, Lic. Vaca y Lic. 
Jorge Luis.  
 
u) Acuerdo por el que la Comisión Especial y Temporal para la 
atención de la petición efectuada por el C. Mario Ernesto 
Villanueva Madrid, determina realizar el desahogo de 
testimoniales, para efectos de investigar los hechos narrados 
por el solicitante, de fecha 18 de Junio del año 2013. (original) 

 
v) Citatorios dirigidos a los Ciudadanos Roberto Eloy Peréz 
Navarrete, Carlos René Baeza Rodríguez, Ramiro de la Rosa 
Bejarano e Hilario Laguna Coral, signados por el Presidente y 
Secretario de la Comisión Especial y Temporal para la atención 
de la petición efectuada por el C. Mario Ernesto Villanueva 
Madrid, de fecha 18 de Junio de 2013. (originales) 
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w) Interrogatorios de los testigos Roberto Eloy Peréz 
Navarrete, Carlos René Baeza Rodríguez, Ramiro de la Rosa 
Bejarano e Hilario Laguna Coral. 
 
x) Orden del día de la Comisión Especial y Temporal para la 
atención de la petición efectuada por el C. Mario Ernesto 
Villanueva Madrid, de fecha 19 de Junio de 2013. 

 
y) Escrito suscrito por el C. Mario Ernesto Villanueva Madrid, 
dirigido al Prof. Raúl Santana, de fecha 10 de Julio del año 
2013, primera y segunda parte. (copia simple) 

 
z) Acuerdo por el que la Comisión Especial y Temporal para la 
atención de la petición efectuada por el C. Mario Ernesto 
Villanueva Madrid, determina habilitar al Licenciado Benjamín 
Trinidad Vaca González, Director de Control del Proceso 
Legislativo de este H. Congreso del Estado, para efectuar 
diversas diligencias en la ciudad de Cancún, Quintana Roo, 
consistentes en el desahogo de las testimoniales de las 
personas que esta Comisión tenga a bien determinar 
previamente y con base en el interrogatorio que la misma le 
proporcione, de fecha 5 de Agosto del año 2013. (original) 
 

C O N S I D E R A C I O N E S 
 
De conformidad al artículo 33 tercer párrafo de la Ley Orgánica 
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, las 
comisiones transitorias durarán el tiempo que requiera el asunto 
o asuntos para las que fueron constituidas. 
 
Por ello, derivado del informe presentado a esta XIV Legislatura 
del Estado respecto al estado que guarda la investigación 
seguida por la Comisión especial y temporal para la atención de 
la petición efectuada por el C. Mario Ernesto Villanueva Madrid 
conformada por la H. XIII Legislatura del Estado y que ésta ha 
concluido en sus funciones, dada su naturaleza, es necesario 
darle continuidad a las acciones necesarias que permitan el 
cumplimiento de su objetivo. 
 
Lo anterior, en razón de que, no obstante que se han llevado a 
cabo diversas diligencias encaminadas a la investigación de los 
hechos plasmados en la petición del Ingeniero Mario Ernesto 
Villanueva Madrid, de la información proporcionada se 
desprende que todavía faltan realizar acciones que permitan 
cumplir con el objeto de creación de la Comisión especial y 
temporal. Ante dicha situación, es que esta Gran Comisión, con 
fundamento en lo señalado en los artículos 41 de la Ley 
Orgánica del Poder Legislativo y 38 párrafo segundo del 
Reglamento de comisiones del Poder Legislativo, ambos del 
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Estado de Quintana Roo, considera necesario proponer a esta 
H. XIV Legislatura del Estado, los integrantes de la “Comisión 
especial y temporal para la atención de la petición efectuada 
por el C. Mario Ernesto Villanueva Madrid”. 
 
Lo antes señalado sin duda permitirá darle continuidad a las 
acciones emprendidas por la comisión especial y temporal 
conformada en la anterior legislatura y que deben desarrollarse, 
a fin de que al momento de emitirse el proyecto de resolución, 
sean contemplados los actos realizados por ésta y la XIII 
Legislatura del estado, cumpliéndose con dicha investigación y 
por ende la conclusión del objetivo para el cual fue creada la 
comisión en comento. 
 
En esta tesitura, tenemos a bien someter a la consideración de 
este Pleno deliberativo, de obvia y urgente resolución, los 
siguientes puntos de: 
 

A C U E R D O 
 
PRIMERO: Se integra la “Comisión especial y temporal para la 
atención de la petición efectuada por el C. Mario Ernesto 
Villanueva Madrid” por los siguientes diputados: 
 
Dip. José Luis Toledo Medina, como Presidente. 
Dip. Pedro José Flota Alcocer, como Secretario. 
Dip. Cora Amalia Castilla Madrid, como vocal. 
Dip. Filiberto Martínez Méndez, como vocal. 
Dip. Juan Manuel Herrera, como vocal. 
Dip. Juan Luis Carrillo Soberanis, como vocal. 
Dip. Susana Hurtado Vallejo, como vocal. 
 
SEGUNDO: La Comisión especial y temporal para la atención 
de la petición efectuada por el C. Mario Ernesto Villanueva 
Madrid, deberá efectuar su próxima reunión en la fecha que 
señale su Presidente, para efectos de continuar las acciones 
necesarias para dar cumplimiento de su objetivo. 
 
Sus reuniones se regirán por lo establecido en la Ley Orgánica 
del Poder Legislativo y el Reglamento de Comisiones del Poder 
Legislativo del Estado de Quintana Roo, y a falta de regulación 
específica, por los acuerdos tomados por la mayoría de sus 
miembros. 
 
TERCERO: Para el cabal cumplimiento y alcance de los 
objetivos de la Comisión especial y temporal, se solicitarán los 
recursos económicos, materiales y humanos que se requieran a 
la Gran Comisión, para que el Presidente de éste órgano 
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colegiado instruya a quien corresponda para los efectos 
conducentes. 
 
CUARTO: Remítase el expediente integrado por la H. XIII 
Legislatura de la “Comisión especial y temporal para la atención 
de la petición efectuada por el C. Mario Ernesto Villanueva 
Madrid” al Presidente que se designe de dicha comisión, para 
los efectos que correspondan. 
 
EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE 
QUINTANA ROO A QUINCE DE NOVIEMBRE DEL AÑO DOS 
MIL TRECE. 
 

GRAN COMISIÓN 
 

INTEGRANTE A FAVOR EN CONTRA 

 
DIP. JOSÉ LUIS TOLEDO MEDINA 

  

 
DIP. PEDRO JOSÉ FLOTA ALCOCER 

  

 
DIP. JUAN LUIS CARRILLO SOBERANIS 

  

 
DIP. FREYDA MARIBEL VILLEGAS CANCHE 

  

 
DIP. BERENICE P. POLANCO CÓRDOVA 

  

 
SECRETARIA:  Es cuanto, Diputado Presidente. 
 
PRESIDENTE:  Toda vez que el Acuerdo presentado ha sido fundamentado en 

el Artículo 39 del Reglamento para el Gobierno Interior del 
Poder Legislativo, Diputada Secretaria, sírvase someter a 
votación si es de obvia y urgente resolución el Acuerdo 
presentado. 

 
SECRETARIA:  Se somete a votación si es de obvia y urgente resolución el 

Acuerdo presentado, por lo que solicito a los Diputados emitir 
su voto en la forma acostumbrada. 
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 (Se somete a votación). 
  
SECRETARIA:  Informo a la Presidencia que la votación de obvia y urgente 

resolución, ha sido aprobada por unanimidad. 
 
PRESIDENTE:  En tal virtud, está a consideración de esta Legislatura, el 

Acuerdo presentado. 
 
 Si algún Diputado desea hacer alguna observación, sírvase 

manifestarlo. 
 
 No habiendo quien haga uso de la palabra, Diputada Secretaria, 

sírvase someter a votación el Acuerdo presentado. 
 
SECRETARIA:  Se somete a votación el Acuerdo presentado. 
 
 Sírvanse los Ciudadanos Diputados emitir su voto en la forma 

acostumbrada. 
 
 (Se somete a votación el Acuerdo presentado). 
 
SECRETARIA:  Diputado Presidente, le informo que el Acuerdo presentado ha 

sido aprobado por unanimidad. 
 
PRESIDENTE:  En tal virtud, se declara aprobado el Acuerdo presentado. 

Diputada Secretaria, sírvase darle el trámite correspondiente. 
 
 Continúe con el siguiente punto del orden del día. 
   
SECRETARIA:  El siguiente punto del orden del día es la  Intervención del 

Diputado Luis Fernando Roldán Carrillo, Presidente de la 
Comisión de Desarrollo Urbano y Asuntos Metropolitanos, en 
relación a la conmemoración del Aniversario de la Revolución 
Mexicana. 

 
PRESIDENTE:  Se le concede el uso de la palabra al Ciudadano Diputado Luis 

Fernando Roldán Carrillo. 
 
CIUDADANO DIPUTADO LUIS FERNANDO ROLDÁN CARRILLO. 
 

(Hace uso de la voz) 
 
Con su permiso Diputado Presidente: 
 
Diputados y diputadas de esta décimo cuarta legislatura, 
ciudadanos y ciudadanas, que nos honran con su presencia en 
este pleno legislativo: 
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El día de ayer se cumplieron 103 años del llamamiento a las 
armas que Francisco Ignacio Madero, hiciera para derrocar la 
dictadura del General Porfirio Díaz. 
 
A cien años de distancia, la fecha del 20 de noviembre, inscrita 
en nuestro calendario cívico como inicio de la Revolución 
Mexicana, ¿significa algo todavía?  
 
Nuestro régimen político, nuestras instituciones de gobierno, 
nuestra realidad social, ¿tienen que ver aún con los 
acontecimientos que se desencadenaron con la insurrección de 
1910? 
 
Sin duda alguna, nuestras instituciones más sólidas y que 
modelaron el país en el que nacimos, surgieron en esos años. 
 
Las ideas básicas de patria y nación que nos inculcaron en 
nuestros primeros años de escuela, provienen definitivamente 
de un credo que se enorgullecía de su herencia nacionalista y 
revolucionaria. 
 
Un credo que se completa con las nociones de unidad nacional, 
igualdad y justicia sociales. 
 
Un credo que nos habla siempre de marchar hacia delante, de 
progreso, de desarrollo y bienestar. 
 
Estas ideas, estos principios tan nobles como éticos; tan 
igualitarios como justos; fueron la bandera de los hombres y 
mujeres de 1910, y siguen siendo tan vigentes hoy como 
entonces. 
 
Por eso, la Revolución Mexicana continúa siendo un referente 
del camino que queremos recorrer como nación. 
 
Hace unos días, en este Congreso aprobamos conmemorar en 
nuestro muro de honor a una institución que surgió con la 
Revolución. 
 
Pero no sólo nuestro moderno Ejército surgió con la Revolución, 
también lo hicieron instituciones sociales fundamentales como 
la Secretaria de Educación Pública y la Secretaría de Salud; el 
Seguro Social y la Reforma Agraria. 
 
En la historia de cada una ellas, encontramos las hazañas que 
modelaron el México actual. En su permanencia hasta el día de 
hoy, encontramos la continuidad de un proceso social que no se 
ha agotado. 
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Un proceso social en búsqueda de la igualdad y la justicia, que 
no puede agotarse cuando tenemos una realidad nacional en la 
que prácticamente la mitad de la población del país sufre de 
pobreza. 
 
53.3 millones de mexicanos y mexicanas, que representan el 
45.5 por ciento de la población registrada en el pasado Censo 
General de Población y Vivienda, está encuadrada en alguna 
de las categorías de pobreza que internacionalmente se 
reconocen para clasificar y medir este mal social. 
 
En todo este tramo de nuestro nuevo siglo, ni el crecimiento ni 
la estabilidad económica han servido para revertir el hecho de 
que 4 de 10 mexicanos no tengan acceso pleno a los beneficios 
del desarrollo. 
 
La Revolución de 1910, que en su programa social se planteó 
terminar con la desigualdad y la injusticia social, ciertamente no 
pudo cumplir con este cometido en su momento más radical. 
 
La pobreza que genera desigualdad e injusticia y que es el 
campo de cultivo de muchos de los males que vive la 
República, sigue siendo el hecho social e histórico que 
cuestiona de raíz la efectividad de las políticas y los proyectos 
que adoptaron los gobiernos nacionales a partir de Carlos 
Salinas hasta nuestros días.  
 
Frente a esta realidad, el ideario revolucionario que 
encontramos en Francisco Ignacio Madero y en los hermanos 
Flores Magón; que hallamos en Zapata como en la Convención 
de Aguascalientes; en Villa como en la Casa del Obrero 
Mundial; en los constitucionalistas de 1917 como en el 
movimiento agrario, hasta alcanzar su máxima expresión en el 
gobierno nacional y revolucionario del General Lázaro 
Cárdenas, todo este ideal sigue vigente y esperando ser 
retomado por un proyecto nacional que nos de unidad, sí pero 
también justicia social; seguridad sí, pero también el desarrollo 
que asegure el bienestar de las generaciones que ahora dudan 
de tener futuro. 
 
Un único contenido que la Revolución nunca consideró a pesar 
de estar en su principio mismo, fue la democracia. 
 
Sólo Don Francisco Ignacio Madero la tomo en serio como 
punto central de su programa político.   
 
La traición rastrera de Victoriano Huerta en 1913, le puso fin. 
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Después, todos los caudillos, todos los gobiernos y todo el 
régimen revolucionario, vio en la democracia un artificio que 
únicamente quedaba bien en el discurso y en la letra sin cumplir 
de la ley.  
 
Tal vez hubo una época en que ensayar la democracia política 
que construye una representación plural, pudo haber sido 
pernicioso para la unidad y el progreso de una nación que venía 
de una guerra civil que dejó más de un millón 300 mil muertos; 
que destrozó la infraestructura productiva y de comunicaciones 
del país; una nación que estaba amenazada por los intereses 
imperiales de los Estados Unidos de Norteamérica y que 
todavía en 1929, resintió el añejo y exacerbado conflicto de un 
liberalismo laico contra una vena muy profunda de nuestra 
identidad, que siempre ha sido conservadora y clerical.  
 
En 1917 pudo haber sido así; necesitábamos confirmar el fin 
político del porfiriato y construir un nuevo pacto social y legal.  
 
En 1919, 1924, 1928 y 1929, también fue así; la nación estaba 
urgida de unidad y de orden.  
 
Antes que democracia, era necesario comenzar la 
reconstrucción económica del país; acabar con los caudillos 
militares; aplacar los movimientos sociales más radicales y 
también los más conservadores; hacer frente a los Estados 
Unidos como una nación con un gobierno fuerte y único, y crear 
una base social de apoyo al nuevo régimen; una base nacional 
que acuerpara a todos las fuerzas revolucionarias y les diera un 
lugar, un espacio y un peso específicos.  
 
Hoy, México necesita democracia. 
 
México necesita que su democracia formal sea cada vez más 
real, cada vez más tangible y cada vez más profunda y 
presente en su vida pública. 
 
Una democracia que abreve del gran ideario de la Revolución 
Mexicana; que recupere el proyecto nacionalista y socialmente 
radical que alentó a sus grandes hombres y mujeres. 
 
Una democracia que siga viendo en el General Lázaro 
Cárdenas del Río, al más grande estadista del México 
contemporáneo; el modernizador por excelencia de nuestra 
nación; hombre de Estado que puso a México en el camino del 
progreso industrial y del reconocimiento mundial, sin dejar de 
lado la justicia social y el más profundo amor a la patria. 
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Una democracia que afirme la transparencia, la rendición de 
cuentas, la separación de poderes, el federalismo y la justicia 
social como las mejores armas para recuperar la unidad 
nacional y el valor de la ley y sus instituciones frente a ese 
poder paralelo que el crimen organizado ha levantado en estos 
años. 
 
Hoy en día, toda nación próspera, toda nación rica, toda nación 
con desarrollo económico, tecnológico y cultural de vanguardia, 
es una nación por definición democrática. 
 
En México, la democracia que hemos construido tiene su origen 
en los grandes movimientos sociales de la segunda década del 
siglo XX, que lograron abrir espacios de participación que han 
crecido hoy y aspiran a perdurar. 
 
En el centro de esos movimientos están hombres y mujeres que 
se han reconocido así mismos como sujetos de derecho que 
ejercen sus derechos políticos y sociales, es decir se han 
reconocido así mismos, como ciudadanos. 
 
Diputados y Diputados, señoras y señores: 
 
En este 103 aniversario de la Revolución Mexicana, la primera 
revolución social del siglo XX, pongamos nuestra atención en 
su ideario y programa de igualdad y justicia.  
 
Siguen vigentes porque muy a nuestro pesar, siguen 
pendientes de cumplirse a cabalidad. 
 
En el México de este nuevo siglo, ese ideario debe fundirse con 
la aspiración democrática que nos ha ganado nuevas libertades 
e instituciones. 
 
La Revolución de 1910, dio lugar a una nación unida y 
moderna, con una profunda vocación de igualdad y justicia 
social. 
 
En el México de 2013 y de los años que vendrán, conservar ese 
legado y seguir brindando a los nuevos mexicanos sus frutos, 
sólo será posible si construimos una democracia real que 
genere ciudadanos y ciudadanas libres.  
 
Ciudadanos y ciudadanas en movimiento. 
 
Es cuanto, muchas gracias.  
 
(Al término de su intervención) 
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PRESIDENTE:  Diputada Secretaria continúe con el siguiente punto del orden 
del día. 
   

SECRETARIA:  El siguiente punto del orden del día es la Intervención del 
Diputado Hernán Villatoro Barrios, Presidente de la Comisión de 
Desarrollo Humano y Poblacional, en relación al 103 
Aniversario de la Revolución Mexicana. 

 
PRESIDENTE:  Se le concede el uso de la palabra al Ciudadano Diputado 

Hernán Villatoro Barrios. 
 
CIUDADANO DIPUTADO HERNÁN VILLATORO BARRIOS: 
 

(Hace uso de la voz) 
 
Con su permiso Presidente de la Mesa Directiva e integrantes 
de la misma;  
 
Compañero José Luis Toledo Medina, Presidente de este 
Congreso; 
 
Saludo a la Comisión que está aquí presente encabezada por 
don Jesús Martínez Ross y doña Isabel Tenorio de Villanueva y 
sus acompañantes, todos distinguidas personalidades. 
 
De la historia de Quintana Roo… 
 
“Nunca ante el poder del oro me arrodillo, aunque me agobie el 
padecer tirano; me muero de hambre pero no me humillo, seré 
cadáver pero no gusano”, Antonio Machado, poeta 
revolucionario español que participo en la lucha contra el 
franquismo, el fascismo, en España de los años 30 del siglo XX. 
 
El pueblo que olvida su historia es un pueblo que corre el riesgo 
de ser sometido, de ser esclavo y lo que hasta donde yo 
recuerdo por mis años de primaria, recuerdo que había una 
materia que se llamaba lengua nacional y traía en la portada 
una hermosa mujer mestiza, que representaba la patria. 
 
Es un pueblo, el pueblo mexicano, nuestro pueblo, un pueblo 
guerrero, un pueblo que lucha, ha luchado y no tengo la menor 
duda que seguirá luchando por defender los más altos 
principios y valores del patriotismo, del nacionalismo, de la 
democracia y de la lucha por la justicia y el respeto a los 
derechos. 
 
Es importante decirles esto porque ustedes recordaran que 
nosotros fuimos conquistados por la escoria española, no por lo 
más ganado de la intelectualidad y de la cultura española, 
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respeto mucho a Miguel de Cervantes Saavedra por su obra 
cumbre, “Don Quijote de la Mancha” pero los que vinieron a 
conquistarnos no representaban esa cultura, eran delincuentes 
nos trajeron enfermedades y la peor enfermedad que nos 
trajeron pues fue la de la avaricia y esto empezó en 1492 con la 
llegada de Cristóbal Colón, es decir, llevamos 531 años de 
resistencia indígena, negra y popular, no de celebrar el Día de 
la Raza, la historia oficial dice que es el Día de la Raza, pero al 
llegar aquí los españoles encontraron 70 millones de indígenas 
que los declararon sin alma y los trataron como animales, y en 
pocos años nada más quedaron 5 millones de indígenas, nos 
asesinaron con la guerra y con las enfermedades que trajeron, 
después de 300 se da la gesta heroica de la independencia 
encabezada fundamentalmente por los criollos y en donde el 
pueblo fue la clase principal, éramos 6 millones de mexicanos 
en aquella época y murió el 10% en esa revolución de 
independencia, 600 mil mexicanos. 
 
Que fue una revolución inconclusa, de carácter político, pero no 
hubo una revolución, ni una independencia económica, política 
y social, porque quienes cristalizaron este hecho, yo recuerdo 
en este caso a Vicente Guerrero, y una representación de los 
españoles, un señor que quiso ser emperador, ahí, en el abrazo 
de Acatempan donde se firmaron el Plan de las 3 Garantías, 
realmente no fue el pueblo de aquella época el que triunfó, 
fueron los intereses de los españoles criollos, y esa es la 
verdad y la lucha continúo, ya en un marco de conservadores 
contra liberales hasta que don Benito Juárez García con su 
equipo de liberales realizo la reforma que todos conocemos que 
culminó con la separación del clero y el Estado y pretendió 
fundar una república democrática, representativa y federal, no 
tuvo tiempo de consumarla, 15 años no fueron suficientes 
porque la muerte en 1872 lo alcanzó. 
 
Después viene allá un interinato de Sebastián Lerdo de Tejada 
y el Plan de Tuxtepec encabezada por Porfirio Díaz quien había 
sido héroe nacional en la defensa de la soberanía nacional 
contra los franceses que se convirtió en una pesadilla para los 
indígenas y los campesinos mexicanos y que gobernó el país 
con 800 compadres, con una dictadura obscura de más de 30 
años, borrando y convirtiendo en letra muerta la Constitución de 
1857, digo, es importante recordar nuestra historia, porque 
insisto pueblo que olvida su historia puede volver a ser 
sometido, esclavizado, domesticado, neo-colonizado, se 
encarna la revolución mexicana, ustedes saben que las 
resistencias son esporádicas, se van dando, una lucha no 
empieza con el 100% del pueblo, empieza con su vanguardia, 
la parte más consciente, la parte más clara, más clarividente, 
más visionaria con la gente, y en este caso fueron con los 
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Flores Magón, quienes iniciaron esta gesta heroica con la 
fundación del partido liberal mexicano en 1900, las huelgas de 
Rio Blanco y Cananea, la resistencia contra los extranjeros que 
se habían apoderado del subsuelo de nuestro territorio 
saqueando nuestras minas de oro y plata, que fueron millones y 
millones de toneladas de oro y plata que se llevaron allá en el 
mar de Europa e hicieron ricos a varias naciones, exfoliándonos 
a nosotros, entonces surgió Madero, por supuesto, 
representando a una clase media que estaba hasta la madre 
del Porfiriato, que ya no aguantaba al Porfiriato, esa es la 
verdad, así hay que decirlo porque así fue además, quienes 
encabezaron esa lucha apoyados por el Villismo y el Zapatismo, 
el Magonismo también, hubo una unidad revolucionaria para 
enfrentar a la dictadura y se plantearon transformar al país 
refundando por segunda ocasión la República Mexicana, y 
claro, hubieron muchos altibajos ya lo decía quién me antecedió 
la palabra, Victoriano Huerta, quien representaba los intereses 
del neo-porfirismo y la intento la golpista, quiso torcer el rumbo 
de la historia, pero el pueblo no lo permitió, porque son los 
pueblos los que hacen la historia con sus dirigentes, cuando 
estos son patriotas nacionalistas y tienen vocación de servicio, 
esta gesta heroica efectivamente culmina el 5 de febrero de 
1917 con la Constitución que hoy nos rige, la Constitución 
Política de los Estado Unidos Mexicanos, y nuevamente 
empieza una lucha, una resistencia por poner en práctica la 
letra revolucionaria de uno de los planteamientos más 
avanzados del principio del Siglo XX una Revolución Social 
efectivamente, la primera del Siglo XX. 
 
No es sino hasta 1938 cuando llega en 1936 el General Lázaro 
Cárdenas del Rio, cuando empiezan a cumplirse enciernes que 
no del todo profundas, la letra constitucional del Artículo 27 que 
los recursos del suelo y del subsuelo son propiedad de la 
nación y han de servir como palanca de desarrollo y de 
bienestar para todos los mexicanos, y es el este hombre, el que 
efectivamente interpreta el sentimiento de los mexicanos, 
porque en esa época el país estaba en una encrucijada, o 
volvíamos a la guerra civil o se interpretaba y se aplicaba la 
Reforma Agraria, Cárdenas repartió 18 millones de hectáreas, 
ciertamente afecto a los terratenientes alemanes, porque en 
ese contexto se estaba dando la Segunda Guerra Mundial, 
ustedes la recordarán, y México como partido, no por los países 
del eje, que eran Alemania, España  e Italia que estaban por el 
fascismo, sino por la entente, que estaba donde estaba Estados 
Unidos, estaba Inglaterra, participó también Rusia en aquella 
época, que era U.R.S.S. Unión de Repúblicas Socialistas 
Soviéticas, entonces, nosotros pensamos que  en esa 
coyuntura, si se hubiera continuando profundizando la 
aplicación del programa histórico que representaba, ya no hoy, 
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que representaba la Constitución Política, bueno, yo creo que 
fuéramos una sociedad verdaderamente desarrollada, una 
sociedad verdaderamente próspera, una sociedad del 
conocimiento, donde no hubiera analfabetas, no donde no 
hubiera insalubridades, enfermedades que hoy siendo curables 
matan a la gente, no hubiera desempleo como lo decía el 
orador que me antecedió, no hubiera pobreza en un 50% de la 
población, no hubiera 8 millones de jóvenes que ni estudian, ni 
trabajan y millones de jóvenes que egresan de las 
universidades no tienen un futuro cierto porque no tienen 
empleo seguro, garantizado, no hubiera crisis económica, de 
veras, si ese modelo, si ese proyecto nacionalista democrático 
popular y  revolucionario si se hubiera seguido aplicando, yo 
creo que otro gallo nos cantaría, pero la profundización de la 
crisis se da a partir de los años 80´s donde no solamente no se 
interpreta y se aplica la letra constitucional, sino se empieza a 
revertir, se empieza a afectar el artículo 3° Constitucional, la 
educación se empieza a privatizar, cuando éste garantiza que la 
educación sea obligatoria, laica, gratuita, democrática, científica 
y popular, empieza a privatizarse. 
 
Aquí en Quintana Roo tenemos ese fenómeno, la educación 
media superior y superior fundamentalmente, es decir, la 
preparatoria y las universidades son de paga y cada día hay 
menos para poder llevar a nuestros hijos a que puedan cumplir 
una carrera profesional. 
 
Nosotros creemos sinceramente que el país está llegando  a un 
umbral en el que o nos colapsamos o nos salvamos por eso yo 
diría  que hoy los gobiernos federales, estatales y municipales 
debieran de llamarse gobiernos de salvación nacional, 
gobiernos de unidad patriótica, gobierno que convocaran a la 
población para resarcir todos los daños que tenemos, porque 
somos una sociedad severamente golpeada, la corrupción se 
ha apoderado de los aparatos administrativos, de las 
instituciones, las injusticias se dan a cada rato, tenemos aquí el 
caso del Gobernador Mario Villanueva Madrid, nosotros 
sabemos porque lo sabe el pueblo de Quintana Roo, y creo que 
también lo sabe una parte del pueblo de México, que él fue 
encarcelado por contravenir a instrucciones superiores 
intereses superiores y fue acusado y se le levantaron 
expedientes y el hombre está extraditado y su familia sufriendo. 
 
También parece que eso casos no debieran de ocurrir en este 
país, y si en verdad hay justicia y voluntad política de resolver 
este tema, lo que hoy se acaba de acordar en esta Décimo 
Cuarta Legislatura de nombrar esta Comisión que llevará su voz 
a donde corresponda, deberá ser escuchada, porque si no es 
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escuchada, entonces, la justicia, la democracia y la libertad, es 
pura demagogia, esa es la verdad.  
 
Acaban de encarcelar a un Maestro Chiapaneco que lo habían 
sentenciado a 60 años de cárcel, el Profesor Patishtán, ustedes 
lo recordarán, pero su familia verdaderamente una familia que 
se prendió al caso, acudió a los organismos internacionales de 
Defensa de los Derechos Humanos, a los organismos 
internacionales, fue a todas partes, hasta que ya no les 
quedaban más recursos que liberar al maestro. 
 
Yo creo que esa debiera ser la ruta, hay que analizarla, hay que 
pedir la experiencia de esta gente que debiera seguir la familia 
del Ingeniero Villanueva Madrid, porque no hay otra manera, 
tocas puertas, te defiendes legalmente, aportas pruebas y la 
sordera sigue, esa es la verdad, y la injusticia sigue; entonces, 
efectivamente el día de ayer se cumplen 103 años de 
aniversario de nuestra Revolución Mexicana y nosotros 
decimos hoy más que nunca, está vigente los principios por los 
que lucharon los revolucionarios de aquella época, cada uno de 
nosotros debe ser un Zapata, un Villa, un Magón, un Madero, 
un demócrata que defienda nuestra patria, no permitamos la 
neo-colonización cultural, la neo-colonización económica, no 
permitamos que se entreguen las riquezas de nuestro país a 
intereses transnacionales, el petróleo, el gas, el uranio, el agua, 
la electricidad, no lo permitamos, tenemos que ideologizarnos, 
tenemos que ser nacionalistas, retornar a nuestros orígenes 
culturales, esa es la verdad, yo a veces me pregunto que 
nación fuéramos si no nos hubiera conquistado nadie, porque 
aquí los españoles encontraron una cultura con un desarrollo 
científico, tecnológico, cultural extraordinario, y todo eso lo 
destruyeron para volvernos esclavos durante 300 años. 
 
Yo por eso creo sinceramente que no fue un atino el no haber 
continuado con el conocimiento y la recreación y procreación de 
nuestra historia del 20 de noviembre. 
 
Yo recuerdo cuando estaba pequeño que nuestros maestros 
nos enseñaban poesías, obras de teatro, bailables, desfiles, 
donde cada uno de nosotros se vestía como quería, como Villa, 
como Zapata, las Adelitas, esas tradiciones se han perdido, 
pero no es un tema casual, es premeditado, quieren que 
olvidemos nuestra historia esa es la verdad, porque tenemos 
una historia guerrera, de resistencia de alternativa, entonces yo, 
compañeros Diputados y Diputadas, los llamo a la reflexión; sí 
es importante que en Quintana Roo acompañemos a nuestro 
Gobernador, pero lo acompañemos también vertiendo nuestras 
opiniones de cómo podemos hacer un mejor gobierno, un 
gobierno no solamente cercano a la gente, sino con y para la 
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gente, creo que eso es perfectamente posible si hay voluntad 
política, porque todos somos de un mismo origen, tenemos un 
origen popular, yo de los 25 Diputados los he saludado a todos, 
me he aprendido el nombre de todos, no veo que alguien sea 
hijo de algún burgués; bueno, el Presidente de la Gran 
Comisión está aquí su papá que es un luchador social, 
Camarada lo saludo; entonces, yo por eso creo que sí 
podemos, si queremos, sí podemos; y podemos dando ideas, 
aportando alternativas, dando sugerencias y resistiéndonos a 
las alternativas que lesionen a nuestro pueblo, ya ven ahora 
esa famosa reforma fiscal, nos impusieron del 11 al 16% y otras 
medidas. 
 
Algunas medidas colaterales que no son verdaderamente 
soluciones están siendo dadas, ojalá que la inteligencia de 
nuestra legislatura trabaje para que en este Presupuesto del 
2014, se vean reflejados los intereses de la sociedad, ya vimos 
ayer la exposición del Secretario de Hacienda y en un 51% se 
está abordando el rubro social, donde está el tema de la salud, 
el tema de la educación, el tema de seguridad pública, que 
bueno, enhorabuena que así sea y que efectivamente no 
hagamos lo se hace en el Congreso de la Unión, donde los 
empresarios hacen pasarelas, o Presidentes Municipales o no 
sé qué otras autoridades, para comprar influencias, se dice que 
llevan regalos, que llevan dinero, aquí yo no he visto eso y 
espero no verlo, porque ya es la segunda vez que yo estoy acá, 
estuve en la XII y ahorita yo espero, con el Diputado Presidente 
hemos platicado, es un  muchacho joven, inteligente, dinámico, 
señora gracias por parir a este joven que debe servir a 
Quintana Roo y debe servirle bien. 
 
Entonces el día de ayer debió de haberse conmemorado que la 
resistencia indígena y popular, negra también, acuérdense que 
trajeron muchos esclavos para explotar los socavones de las 
minas, la resistencia indígena, negra y popular continua, y debe 
continuar en todos los ámbitos de la sociedad a nivel 
institucional, a nivel social, a nivel de la sociedad civil, a nivel de 
los empresarios debe basificarse esa consciencia patriótica, 
nosotros necesitamos empresarios patrióticos, nacionalistas, no 
enanos entreguistas, sentaderos que con ser socios menores 
se conformen y que se lleven todo los extranjeros, yo creo que 
no, yo creo que no, necesitamos una clase empresarial 
visionaria, que el capital productivo efectivamente produzca, 
genere empleos, genere salarios dignos y no apoyemos al 
capital especulativo que solamente se roba nuestra riqueza. 
 
Entonces valga pues estas reflexiones de un humilde servidor 
de ustedes, hijo de un campesino humilde, que a punta de 
sacrificios se ha abierto paso y que está aportando su granito 
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de arena para lograr la auténtica y verdadera liberación de 
nuestro pueblo de México. Muchas gracias. 
 
(Al término de su intervención) 

 
PRESIDENTE:  Diputada Secretaria continúe con el siguiente punto del orden 

del día. 
 
SECRETARIA:  Informo a la Presidencia que todos los asuntos a tratar en esta 

sesión, han sido agotados. 
      
PRESIDENTE:  Invito a todos los presentes a ponerse de pie. 

Se clausura la sesión, siendo las 13:11 horas del día 21 de 
noviembre de 2013, y se cita para la próxima sesión, el día 
martes 26 de noviembre de 2013, a las 19:00 horas. 
 
Muchas gracias por su amable presencia. 


