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PRESIDENCIA: C. Dip. Berenice Penélope Polanco Cordova.

SECRETARIA:  C. Dip. Hernan Villatoro Barrios.

PRESIDENTA: Buenas noches.

Diputado Secretario, sirvase dar a conocer el orden del dia.
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SECRETARIO:

Diputada Presidenta, me permito dar a conocer el orden del dia
de esta sesion, siendo éste el siguiente:

SESION NUMERO DOS DEL SEGUNDO PI~ERI'ODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL.

FECHA: 18 DE FEBRERO DE 2014.

HORA: 19:00

ORDEN DEL DIA:

Pase de lista de asistencia.
Instalacion de la sesion.

Lectura del acta de la sesion anterior; para su aprobacion,
en su caso.

Lectura de la correspondencia recibida.

Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de la
Comision de Derechos Humanos del Estado de Quintana
Roo; presentada por los Diputados José Luis Toledo
Medina y Sergio Bolio Rosado, Presidente de la Gran
Comision y Presidente de la Comision de Derechos
Humanos de la XIV Legislatura del Estado respectivamente.

Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se reforman
los Articulos 75, en su fraccion XLV y XLVI; 76 en su
fraccion X y 94 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo; presentada por los Diputados
José Luis Toledo Medina y Sergio Bolio Rosado, Presidente
de la Gran Comision y Presidente de la Comisién de
Derechos Humanos de la XIV Legislatura del Estado
respectivamente.

Lectura del Acuerdo por el que la H. XIV Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, se adhiere al
Acuerdo enviado por la H. Sexagésima Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, mediante el cual en
pleno respeto a la divisibn de poderes, exhortan
respetuosamente a la Secretaria de Relaciones Exteriores y
a la Camara de Senadores para que por medio de la
Comision de Relaciones Exteriores América del Norte,
puedan dar seguimiento al proyecto de Ley de Reforma
Migratoria denominada “Ley de Seguridad Fronteriza,
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oportunidad econdmica y modernizacion de la inmigraciéon”
y respaldar al sector migrante mexicano en Estados Unidos
Norte América; para su aprobacion, en su caso.

8.- Lectura del Acuerdo por el que la Gran Comision de la XIV

Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
tiene a bien proponer a la consideracidon del Pleno
Legislativo, el nombramiento del Licenciado José Rafael
Beltran Chim, como Titular de la Unidad de Vinculacion del
Poder Legislativo del Estado; para su aprobacion, en su
caso.

9.- Lectura del Dictamen por el que la H. XIV Legislatura del

Estado desecha la iniciativa de Decreto por el que se
reforma el Articulo 30 de la Ley de los Trabajadores al
Servicios de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de
los Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del
Estado de Quintana Roo; para su aprobacién, en su caso.

10.-Computo de votos de la Minuta de Decreto por el que se

reforma el parrafo tercero del Articulo 98 y se deroga el
ultimo parrafo del Articulo 101 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

11.-Clausura de la sesion.

DIPUTADA PRESIDENTA:

LICENCIADA BERENICE PENELOPE POLANCO CORDOVA.

DIPUTADO SECRETARIO:

PROFESOR HERNAN VILLATORO BARRIOS.

SECRETARIO: Es cuanto, Diputada Presidenta.
PRESIDENTA: Diputado Secretario, sirvase dar cumplimiento al primer punto
del orden del dia.
SECRETARIO: El primer punto del orden del dia es el pase de lista de
asistencia.
A F
1. DIP. ARLET MOLGORA GLOVER S
2. DIP. JUAN MANUEL HERRERA JUSTIFICA
3. DIP. JOSE ANGEL CHACON ARCOS Sl
4. DIP. FILIBERTO MARTINEZ MENDEZ Sl
5. DIP. PERLA CECILIA TUN PECH Sl
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6. DIP.JOSE LUIS TOLEDO MEDINA S

7. DIP. MARIO MACHUCA SANCHEZ Sl

8. DIP. REMBERTO ESTRADA BARBA S

9. DIP. MARCIA ALICIA FERNANDEZ PINA JUSTIFICA

10. DIP. JESUS DE LOS ANGELES POOL MOO Sl

11. DIP. SUSANA HURTADO VALLEJO Sl

12. DIP. JUAN LUIS CARRILLO SOBERANIS S

13. DIP. FREYDA MARYBEL VILLEGAS CANCHE Sl

14. DIP. PEDRO JOSE FLOTA ALCOCER S

15. DIP. CORA AMALIA CASTILLA MADRID Sl

16. DIP. MARTIN DE LA CRUZ GOMEZ Sl

17. DIP. SERGIO BOLIO ROSADO Sl

18. DIP. MARIA TRINIDAD GARCIA ARGUELLES JUSTIFICA

19. DIP. JORGE CARLOS AGUILAR OSORIO Si

20. DIP. LUIS FERNANDO ROLDAN CARRILLO Sl

21. DIP. PABLO FERNANDEZ LEMMEN MEYER Sl

22. DIP. MARITZA ARACELLY MEDINA DIAZ JUSTIFICA

23. DIP. EMILIO JIMENEZ ANCONA Sl

24. DIP. BERENICE PENELOPE POLANCO CORDOVA S

25. DIP. HERNAN VILLATORO BARRIOS Sl

SECRETARIO: Diputada Presidenta, le informo la asistencia de 20 Diputados a
esta sesion ordinaria.

PRESIDENTA: Diputado Secretario, sirvase justificar la inasistencia de la
Diputada Maritza Aracelly Medina Diaz y del Diputado Juan
Manuel Herrera y Freyda Marybel Villegas Canché, por
encontrarse realizando tareas inherentes a su cargo y de las
Diputadas Maria Trinidad Garcia Arguelles y Marcia Alicia
Fernandez Pifia por motivos de salud.
Habiendo quorum, se instala la sesion siendo las 19:47 horas
del dia 18 de febrero de 2014.
Diputado Secretario, sirvase continuar con el siguiente punto
del orden del dia.

SECRETARIO: El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la

sesidn anterior, celebrada el dia 15 de febrero de 2014; para su
aprobacion, en su caso.

(Lee acta).

“Afio 2014, 40 Aniversario del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo".
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ACTA DE LA SESION No. 1 DEL SEGUNDO PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL, CELEBRADA EL DIA 15 DE
FEBRERO DE 2014.

En la Ciudad de Chetumal Capital del Estado de Quintana Roo,
a los 15 dias del mes de febrero del afio 2014, reunidos en el
recinto oficial del Poder Legislativo, bajo la Presidencia de la
Diputada Berenice Penélope Polanco Cdrdova, quien
informd la inasistencia justificada del Diputado Emilio Jiménez
Ancona, Vicepresidente de la Mesa Directiva, por lo que
propuso en base al Articulo 29 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, asi como por lo dispuesto en los
Articulos 20 y 21 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Poder Legislativo del Estado, que la Diputada Susana Hurtado
Vallejo, asumiera la Vicepresidencia por Unica ocasion para esa
sesion, por lo que se someti® a votacidn econdmica la
propuesta presentada, misma que fue aprobada por
unanimidad, en tal virtud la Diputada Presidenta invitd a la
Diputada electa pasar a ocupar su lugar en el presidium y en
consecuencia, se dio inicio a la sesion con el siguiente orden
del dia:--mm-mmmmm s

1.- Pase de lista de asistencia.-----------=-========-mmmmmmmmmm -

2.- Instalacidn de la sesiOn.-------===mmmmmmmm -

3.- Declaratoria de Apertura del Segundo Periodo Ordinario de
Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional, de la XIV
Legislatura del Estad0.-------=-====mmm oo
4.- Lectura del Inventario de la Diputacion Permanente.----------
5.- Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se Instituye la
Medalla al Mérito Cultural y Artistico de Quintana Roo “Elio
Carmichael”; presentada por la Diputada Cora Amalia Castilla
Madrid, Presidenta de la Comision de Cultura.------------------------
6.- Intervencion de la Diputada Maritza Aracelly Medina Diaz,
Presidenta de la Comisién de Equidad y Género, en relacion a
la Conmemoracion del Dia Nacional de la Mujer Mexicana.------

7.- Clausura de la SeSiOn.------=-m-m-mmm oo

1. Una vez leido el orden del dia, se procedié al pase de lista
de asistencia informando la Diputada Secretaria la presencia de
19 Diputados a la sesion, inmediatamente la Diputada
Presidenta solicitdé se justificara la inasistencia de la Diputada
Arlet Modlgora Glover y de los Diputados Emilio Jiménez
Ancona, Diputado Pablo Fernandez Lemmen Meyer y Luis
Fernando Roldan Carrillo, por encontrarse realizando tareas
inherentes a su cargo y de las Diputadas Maria Trinidad Garcia
Arguelles y Marcia Alicia Fernandez Pifia por motivos de salud.-

2. Posteriormente, al ser verificado el quérum se declard
instalada la sesién siendo las 12:40 horas del dia 15 de
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SECRETARIO:

febrero de 2014.--------m-m oo

3. Inmediatamente, la Presidencia declard abierto el Segundo
Periodo Ordinario de Sesiones, correspondiente al Primer
Afo de Ejercicio Constitucional.---------=-===--mm-mmmmmmm oo

4. Como siguiente punto del orden del dia se dio lectura al
Inventario de la Diputacion Permanente del Primer Periodo
de Receso del Primer Afo de Ejercicio Constitucional;
enterada la Presidencia solicit6 se le diera el tramite
FESPECHIVO .~ m o oo e

5. Continuando con el desarrollo de la sesiéon la Diputada
Secretaria inform6 que el siguiente punto era la lectura de la
Iniciativa de Decreto por el que se Instituye la Medalla al
Mérito Cultural y Artistico de Quintana Roo “Elio
Carmichael”; presentada por la Diputada Cora Amalia
Castilla Madrid, Presidenta de la Comision de Cultura; por lo
gue la Diputada Cora Amalia Castilla Madrid solicito el uso de la
voz para dar lectura a su iniciativa; solicitud que fue concedida
POr la Presidencia.--------==-==mmm e oo

Al término de la lectura la Diputada Presidenta dispuso sea
turnada la iniciativa presentada a las Comisiones de Cultura y
Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria, para su estudio,
analisis y posterior dictamen. -----=--=--==-mm oo

6. Continuando con el desarrollo de la sesién correspondio el
turno a la Intervencion de la Diputada Maritza Aracelly
Medina Diaz, Presidenta de la Comision de Equidad y
Género, en relacion a la Conmemoraciéon del Dia Nacional
de la Mujer MeXiCana.-------=====mmmm oo oo oo
Al término de la intervencion, la Diputada Secretaria informo
gue todos los asuntos a tratar habian sido agotados, por lo que
procedia la Clausura.------=-=====-mm o

7. Por consiguiente, declar6é clausurada la sesion siendo las
13:10 horas del dia 15 de febrero de 2014, y citd para la
proxima sesion el dia 18 de febrero de 2014 a las 19:00
horas; asimismo, hizo un atento recordatorio a los miembros
de las Comisiones de Cultura y de Puntos Legislativos y
Técnica Parlamentaria que sesionaran el dia martes 18 de
febrero del afio en curso a las 17:00 horas, para el analisis de
la Iniciativa de Decreto por el que se Instituye la Medalla al
Mérito Cultural y Artistico de Quintana Roo “Elio Carmichael.
DIPUTADA PRESIDENTA: LIC. BERENICE PENELOPE
POLANCO CORDOVA. DIPUTADA SECRETARIA: PROFRA.
MARITZA ARACELLY MEDINA DIAZ.

Es cuanto, Diputada Presidenta.
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PRESIDENTA:

SECRETARIO:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

Esta a consideracion de esta Legislatura el acta de la sesion
ordinaria, celebrada el dia 15 de febrero de 2014.

¢Algun diputado desea hacer alguna observacion?

No habiendo quien asi lo hiciera. Diputado Secretario, sirvase
someter a votacion el acta presentada.

Se somete a votacion el acta de la sesién ordinaria, celebrada
el dia 15 de febrero de 2014, por lo que solicito a los
Ciudadanos Diputados, emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Informo a la Presidencia que el acta de la sesién ordinaria,
celebrada el dia 15 de febrero de 2014, ha sido aprobada por
unanimidad.

En consecuencia, se declara aprobada el acta de la sesion
ordinaria, celebrada el dia 15 de febrero de 2014.

Diputado Secretario, sirvase continuar con el siguiente punto
del orden del dia.

El siguiente punto es la lectura de la correspondencia recibida.
(Lee cuadro de correspondencia)

Oficio No. SSP/ DGSATJ/DAT/DATMDSP/0776-F20/14. Del H.
Congreso del Estado de Michoacan. De fecha 14 de enero de
2014. Por el que envian Oficio mediante el cual comunican la
clausura del Segundo Afo Legislativo de Ejercicio Legal.

Acuse de recibo.

Oficio No. SSP/ DGSATJ/DAT/DATMDSP/0774-F20/14. Del H.
Congreso del Estado de Michoacén. De fecha 14 de enero de
2014. Por el que envian Oficio mediante el cual remiten
Acuerdo NUumero 259, por el que comunican la integracién de
la Mesa Directiva para el Periodo del 15 de enero de 2014 al 14
de enero de 2015.

Acuse de recibo.

Oficio No. LX/2DO/OM/ DPL/0788/2014. Del H. Congreso del
Estado de Guerrero. De fecha 15 de enero de 2014. Por el cual
Comunican la instalacion de los trabajos legislativos
correspondiente al Primer Periodo de Receso del Segundo Afio
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PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

de su Ejercicio Constitucional, asimismo, se llevé a cabo la
conformacién de la Comision Permanente.

Acuse de recibo.

Oficio No. LX/2DO/OM/ DPL/0787/2014. Del H. Congreso del
Estado de Guerrero. De fecha 15 de enero de 2014. Por el que
Comunican la clausura del Primer Periodo Ordinario de
Sesiones del Segundo Afo de Ejercicio Constitucional.

Acuse de recibo.

Oficio No. DGPL-2P2A.-125.22. De la H. Céamara de
Senadores del Congreso de la Unién. De fecha 4 de febrero de
2014. Por el cual Comunican la instalacion del Segundo
Periodo de Sesiones Ordinarias del Segundo Afo de Ejercicio
Constitucional.

Acuse de recibo.

Oficio No. HCE/SG/AT/ 029. Del H. Congreso del Estado de
Tamaulipas. De fecha 15 de enero de 2014. Por el cual
Comunica la apertura del Segundo Periodo Ordinario de
Sesiones correspondiente al Primer Afio de Ejercicio de la LXII
Legislatura Constitucional, asimismo, se procedio a la eleccion
del Presidente y Suplente de la Mesa Directiva.

Acuse de recibo.

Es cuanto, Diputada Presidenta.

Diputado Secretario dé el tramite a la correspondencia recibida.
Continte con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley de la Comision de Derechos
Humanos del Estado de Quintana Roo; presentada por los
Diputados José Luis Toledo Medina y Sergio Bolio Rosado,
Presidente de la Gran Comision y Presidente de la Comisiéon de
Derechos Humanos de la XIV Legislatura del Estado
respectivamente.

Se le concede el uso de la palabra al Diputado Sergio Bolio
Rosado para dar lectura a la iniciativa.
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DIPUTADO SERGIO BOLIO ROSADO:
(Lee iniciativa).
HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

El Diputado José Luis Toledo Medina, Presidente de la Gran
Comision de la H. XIV Legislatura del Estado y el Diputado
Sergio Bolio Rosado, Presidente de la Comision de Derechos
Humanos de la H. XIV Legislatura del Estado, con base en la
facultad que nos confiere el articulo 68, Fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, los articulos 107 y 108 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, y el articulo 36 fraccion
Il del Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura del
Estado, nos permitimos presentar a esta Soberania Popular, la
presente Iniciativa de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de la
Comision de Derechos Humanos del Estado de Quintana
Roo, de acuerdo con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los derechos humanos constituyen en el devenir histérico y
actual, una herramienta fundamental para el respeto y garantia
de la proteccion a la dignidad humana. Son el conjunto de
prerrogativas sine qua non la conducta y comportamiento
humano no podria desarrollarse en un &mbito de respeto, orden
y legalidad.

Los antecedentes de los derechos humanos en México datan
de recientes fechas, es decir, que su origen y posterior
legalizacion y formalizacion en el pais surgen en la década de
los noventa del siglo XX. El 6 de junio de 1990, por decreto
presidencial, se dio origen la Comisiéon Nacional de Derechos
Humanos, creado originalmente como un organismo
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion. Es hasta el
28 de enero de 1992 cuando, se adiciona el apartado B al
articulo 102 y se eleva a rango constitucional, con el status de
organismo descentralizado, con personalidad juridica vy
patrimonio propios.

En este mismo orden de ideas, mediante decreto, el 13 de
septiembre de 1999, el organismo se constituyé como una
Institucién con plena autonomia de gestion y presupuestaria,
cambiando incluso la denominaciéon de Comision Nacional de
Derechos Humanos por la de Comisién Nacional de los
Derechos Humanos.
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Uno de los avances mas recientes que se tuvieron en materia
de derechos humanos en los inicios del siglo XXI, fue la
elevacion a rango constitucional del respeto, la proteccion y
promocion de los derechos humanos como uno de los ejes o
principios de la politica exterior mexicana, sefalados en la
fraccion X del articulo 89 de la constitucion federal.

En lo que corresponde al ambito local, la historia de los
derechos humanos empieza en 1992, cuando, por iniciativa del
entonces Ejecutivo estatal, propuso la adicion del segundo
parrafo al articulo 94 de la Constitucion estatal, que diera lugar
a la conformacién de un organismo defensor de los derechos
humanos. De esa manera, y mediante el decreto 96 aprobado
por la VI Legislatura estatal, en septiembre de ese afo se
constituy6 la hoy Comision de Derechos Humanos del Estado,
misma que inicio sus funciones en enero de 1993.

Para 1999, mediante una reforma a los articulos 75, 77 y 94 de
la constitucion local, se elevO a rango constitucional la
integracion de la Comision, asi como también se establecié que
la designacion de su titular fuese a través de una mayoria
calificada del Poder Legislativo y no por parte del Ejecutivo
como inicialmente era. Finalmente, a traves de la X Legislatura
estatal, el 13 de diciembre de 2002, por decreto 21 se emitiria la
Ley de la Comision Estatal de los Derechos Humanos,
normatividad que hoy estd sujeta a analisis y discusion para
proceder a una reforma que tiene como objeto su
fortalecimiento.

En el marco normativo de nuestras constituciones, tanto federal
como estatal, se encuentra inmersa la figura de la proteccion de
los derechos humanos. En el ambito nacional, se afiadié en un
principio la existencia y legislacion a través del articulo 102,
apartado B de la Constitucion politica del Estado mexicano. A
nivel local, mediante lo establecido en el Titulo Segundo de la
Constitucion del estado. Ambos ordenamientos legales
establecen la conformacion de un organismo defensor de los
derechos humanos que proteja al ciudadano contra los abusos
de las autoridades o servidores publicos, asi como de cualquier
acto de discriminacién por preferencia ideoldgica, sexual, de
raza o color, entre otros elementos.

Si bien hasta hace poco mas de dos afios, la Constitucion
federal restringia a la Comision Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH) la facultad de atraer casos graves de
violacion a los derechos humanos, asi como aquellos
vinculados a los derechos laborales, sin embargo, en junio de
2011, mediante decreto, se llevo a cabo una reforma al articulo
primero constitucional que le da precisamente esa facultad, es
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decir, el avance en la materia es significativo ya que los casos
graves de violaciones a la tematica en cuestion, que
anteriormente era facultad exclusiva de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (SCJN), ahora podra investigarlo, de
considerarlo asi, la propia Comisiébn. Mismo caso es de
destacar sobre las violaciones que en la materia se hagan en el
ambito laboral, ya que éstos entran en la categoria de los
derechos sociales.

Tampoco es de omitir una nueva disposicion, producto de esta
altima reforma, que la Comision Nacional estara facultada para
atraer casos vinculados a resoluciones u omisiones de las
propias Comisiones Estatales de Derechos Humanos.

Otro aspecto de relevancia es el estableciendo de un
procedimiento de consulta publica para la eleccion del titular de
la Comision Nacional de los Derechos Humanos, asi como de
los integrantes del Consejo Consultivo y de los titulares de los
organismos de proteccion de los derechos humanos de las
entidades federativas.

Que en ese sentido, para garantizar que las reformas realizadas
a nuestra Constitucion General sean observadas por los
Estados, se determin6 en la disposicidn transitoria séptima, el
establecimiento de un plazo para que las Legislaturas locales
realizaran las adecuaciones correspondientes a su normatividad
estatal.

Mediante Decreto 320 de fecha 6 de septiembre de 2013, se
llevaron a cabo reformas y adiciones a la Ley de la Comision de
Derechos Humanos del Estado que a fin de dar cumplimiento al
mandato federal, que se traduce en diversas adecuaciones a la
normatividad estatal, primordialmente sobre el tema de las
recomendaciones que haga el organismo garante de los
derechos humanos en el Estado, no obstante lo anterior, y
como parte de los compromisos adquiridos en la agenda
legislativa, es importante seguir fortaleciendo a la Comision de
Derechos Humanos en el Estado, para dotarle de un aparato
publico con mayor capacidad para servir a la sociedad
guintanarroense, es por ello, que la presente iniciativa pretende
reformar aspectos que regulan la vida interna de la Comision
gue van desde los requisitos para los funcionarios o servidores
publicos del organismo, las atribuciones de éstos, hasta los
procedimientos y desahogo de las quejas y denuncias por parte
de los ciudadanos, sin omitir tampoco la implementacion de un
sistema de servicio profesional de carrera para los trabajadores
de la Comision.
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Bajo esta perspectiva, en términos generales la presente
reforma propone dotar de mayores atribuciones a la Comision
de Derechos Humanos del Estado entre las que destacan
brindar asesoria y orientacion juridica a las personas que lo
soliciten y requieran, llevar a cabo acciones conjuntas con la
Secretaria de Educacion del Estado con la finalidad de
promover el respeto a los derechos humanos, desarrollar
programas especiales para personas que hayan resultado
victimas del delito y abuso del poder o que estén en situacion
alguna de vulnerabilidad, asi como elaborar informes
especiales.

Otro aspecto de importancia, es la modificacién que se plantea
a su denominacion, lo anterior a fin de fortalecer la identidad de
la Comision pero ademas de estar en concordancia con la
denominacion de la Comision Nacional, adquiriendo en tal
sentido la denominacion de Comision de los Derechos
Humanos del Estado de Quintana Roo.

De igual manera, se impulsa la armonizacion con el marco legal
constitucional federal y legal vigente, con la finalidad de ajustar
el procedimiento de eleccién del titular de la Comisién de
Derechos Humanos del Estado y de los Integrantes del Consejo
Consultivo de la misma, a una consulta publica, que debera ser
transparente, en los términos y condiciones que determine la
ley. Con la implementacién de este procedimiento se proyecta
fortalecer la participacion ciudadana y en consecuencia, el
principio de independencia del funcionario electo, quien tendra
a su cargo encomiendas importantes en una sociedad
democrética, como lo es Quintana Roo.

Es asi, que se proponen modificaciones a la forma de eleccion
de los candidatos al cargo de Presidente y de Consejeros
Consultivos del mencionado organismo garante de los derechos
humanos. Sin duda, se trata de un procedimiento garantista y
transparente, en el que la sociedad podra acceder a la
posibilidad de postular a sus candidatos que cumplan con sus
expectativas, pero sobre todo que demuestre un verdadero
interés y trayectoria en la defensa de los derechos humanos,
siendo por ende fundamental en la garantia y salvaguarda de
la democracia y del estado de derecho.

Otro elemento importante de esta reforma, es que propone
fortalecer las figuras del Presidente, los Consejeros
Consultivos, los Visitadores Generales y Adjuntos con la
finalidad de dotarles de mayores herramientas para su
adecuado desempeiio.
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En el apartado de las atribuciones del Presidente de la
Comision de Derechos Humanos del Estado, al cual se propone
le sean otorgadas mayor numero de ellas, de entre las cuales
pueden sefalarse las siguientes: fungir como el apoderado
legal de la Comision, elaborar el proyecto de presupuesto de la
Comision, cumplir con su facultad constitucional de rendir
informe ante la Legislatura y remitir dicho informe para
conocimiento a los otros dos Poderes del Estado, comparecer
ante la Legislatura y, proponer acciones de inconstitucionalidad.

En lo que respecta a las facultades del Consejo Consultivo,
también se proponen cambios y adecuaciones, de entre las que
destacan: la presentacibn de mecanismos y programas que
coadyuven al respeto, proteccion, estudio, investigacion y
defensa de los derechos humanos; conocer y opinar acerca del
informe que rinda el Presidente en la materia.

De igual manera, se contemplan en el proyecto, los supuestos
en los cuales dejarian de ejercer su cargo los Consejeros
Consultivos.

Otro de los beneficios de esta reforma es que obliga a la
Comision a otorgar la orientacion y asesoria gratuita al
ciudadano para la presentacion de su denuncia, asi como la de
brindar las facilidades y medios necesarios en situaciones
extraordinarias.

Se prevé, ademas, en el proyecto de reforma de la ley,
fortalecer los mecanismos de conciliacion entre las partes, es
decir, garantizar que, de darse un acuerdo entre las partes, se
le dé el debido seguimiento y, ante una falta de alguna de ellas,
se inicie el procedimiento correspondiente.

En este mismo orden de ideas, se robustecen los elementos
gue componen las resoluciones de la Comisibn como son
criterios y fundamentos legales, consideraciones que motiven y
sustenten, entre otros, y que no estan contemplados en la
legislacion local vigente.

También se propone en este proyecto de reforma, la
implementacion de un sistema de servicio profesional de
carrera, que permita concursar las plazas y otorgarlas a
aquellos perfiles que estén mejor preparados para ejercer el
cargo.

En ese sentido, es que en cumplimiento al mandato
constitucional federal, como parte del quehacer institucional y
constitucional, y para brindar mayor certidumbre y seguridad
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juridica a los quintanarroenses, nos permitimos someter a la
consideracion de esta Soberania Popular la presente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

ARTICULO UNICO: SE REFORMAN: la denominacion de la
Ley, el parrafo segundo del articulo 1, 2, 3, 7, la denominacion
del titulo Segundo, 10, fraccion IV inciso b) y fracciéon XIV del
articulo 11, fracciones V y VI del articulo 15, 16, 17, 18, parrafo
primero del articulo 21, fracciones X y Xll del articulo 22, 25, 26,
parrafo segundo del articulo 27, fracciones Il y VII del articulo
29, fraccion IV del articulo 32, fraccion V del articulo 33,
fraccion | del articulo 35, la denominacion del titulo tercero, 38,
41, fracciones IV y V del articulo 49, 53, 56 Bis, 64, parrafo
primero del articulo 65. SE ADICIONAN: pérrafo tercero del
articulo 8, fracciones XVIII a la XXI del articulo 11, recorriendo
en su orden la subsecuente; la fraccion VII del articulo 15;
fracciones XllIl a la XXVI del articulo 22, recorriendo en su orden
la subsecuente, el articulo 25 Bis, fraccién VIII del articulo 29,
recorriendo en su orden la subsecuente, fracciones VI y VII
recorriendo en su orden la subsecuente del articulo 33, parrafo
tercero del articulo 37, parrafo cuarto del articulo 46, fraccion VI
y los parrafos segundo y tercero del articulo 49, 53 Bis, parrafo
tercero recorriendo en su orden el subsecuente del articulo 54,
parrafos tercero y cuarto del articulo 56 y los parrafos segundo
y tercero del articulo 72. SE DEROGA: el Capitulo V que
contiene los articulos 30 y 31, para quedar como siguen:

LEY DE LA COMISION DE LOS DERECHOS HUMANOS
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

Articulo 1.- ...

Asimismo, la presente Ley, establece la forma de integracion,
atribuciones y procedimientos de atencion respecto de las
guejas ante la Comision.

Articulo 2.- La Comision de los Derechos Humanos del Estado
de Quintana Roo, es un organismo publico, con autonomia de
gestién y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio
propio, que tiene por objeto esencial la proteccion, observancia,
promocién, estudio y divulgacion de los derechos humanos
previstos por el orden juridico mexicano.

La sede de la Comisiéon de los Derechos Humanos del Estado
de Quintana Roo, es la ciudad de Chetumal, sin perjuicio del
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establecimiento de Visitadurias Generales o Adjuntas en los
municipios de la entidad.

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

|. Constitucién Local: La Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo;

II. Ley: La Ley de la Comision de los Derechos Humanos del
Estado de Quintana Roo;

lll. Reglamento: El Reglamento de la Ley de la Comision de los
Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo;

IV. Comision Nacional: La Comision Nacional de los Derechos
Humanos;

V. Comisién: La Comisiéon de los Derechos Humanos del
Estado de Quintana Roo;

VI. Presidente: El Presidente de la Comision de los Derechos
Humanos del Estado de Quintana Roo;

VII. Consejo Consultivo: El Consejo Consultivo de la Comisién
de los Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo;

VIII. Legislatura: La Legislatura del Estado de Quintana Roo;

IX. Diputacion Permanente: La Diputacion Permanente de la
Legislatura del Estado de Quintana Roo;

X. Grupo Vulnerable: Conjunto de personas que por
circunstancias de pobreza, origen étnico, estado de salud,
edad, género o discapacidad, se encuentran en una situacion
de mayor indefension para hacer frente a los problemas que
plantea la vida y no cuentan con los recursos necesarios para
satisfacer sus necesidades basicas, y

XI. Instrumentos Juridicos Internacionales: Los Tratados,
Convenios, Acuerdos, Resoluciones, Declaraciones,
Convenciones, Recomendaciones y Pactos Internacionales en
materia de derechos humanos, de los cuales México forme
parte.

Articulo 7.- Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
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Los procedimientos que se sigan ante la Comision deberan ser
breves, sencillos y gratuitos, estaran sujetos soOlo a las
formalidades esenciales que requiera la documentacion de los
expedientes respectivos. Se seguiran, ademas, de acuerdo con
los principios de inmediatez, concentracién, rapidez, buena fe,
igualdad y congruencia, se procurara en la medida de lo
posible, el contacto directo con quejosos, denunciantes y
autoridades, para evitar la dilacion de las comunicaciones
escritas.

En todos los casos operara la suplencia de la queja.

Articulo 8.- ...

La Comision proporcionara la informacion que le sea

requerida, relativa a los datos y documentos que obren en

los expedientes de los procedimientos, de conformidad con

lo dispuesto por la legislacion y normatividad aplicable, en

materia de transparencia y acceso a la informacién publica.
TITULO SEGUNDO

INTEGRACION DE LA COMISION DE LOS DERECHOS
HUMANOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Articulo 10.- La Comision se integrara por:
I. Un Consejo Consultivo;

Il. Un Presidente que sera quien tenga la representacion legal
de la Comision;

lll. Un Secretario Técnico;

IV. Hasta tres Visitadores Generales, y

V. Los Visitadores Adjuntos

La Comision se auxiliara del personal profesional, técnico y
administrativo necesario para el desempefio de sus funciones,

gue permita la disponibilidad presupuestal de la Comision.

El Primer Visitador General desempefiara sus funciones en la
sede de la Comision.

Articulo 11.- La Comision tendra las siguientes atribuciones:
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Falll. ...
V. ...
a) ...

b) Cuando los particulares o algun otro agente social cometan
ilicitos con la tolerancia o anuencia de algun servidor publico o
autoridad, o bien cuando estos Ultimos se nieguen
infundadamente a ejercer las atribuciones que legalmente les
correspondan en relacion con dichos ilicitos, particularmente
cuando se trate de conductas que afecten la integridad
fisica de las personas;

Va Xlll.- ...

XIV. Celebrar con las instituciones de educacion media superior
y superior convenios relativos a la prestacion del servicio
social profesional en los términos que indiquen los reglamentos
de cada institucion;

XV a XVl ...

XVIIl. Proporcionar orientacion y asesoria juridica a las
personas que lo soliciten, en materia de derechos
humanos;

XIX. Coordinar acciones, previo convenio con la Secretaria
de Educacion y Cultura del Estado de Quintana Roo, con el
fin de promover y fomentar la educacién y cultura del
reconocimiento y respeto de los derechos humanos;

XX. Desarrollar y ejecutar en el ambito de su competencia
programas especiales de atencién a victimas del delito y
abuso del poder, asi como de personas 0 grupos en
situacion de vulnerabilidad;

XXI. Supervisar el respeto a los derechos humanos en el
sistema de reinsercion social del Estado mediante la
elaboracion de un diagndstico anual sobre la situacién que
eéstos guarden. El diagnéstico se hara del conocimiento de
las dependencias locales competentes en la materia para
gue éstas elaboren, considerando las opiniones de la
comision, las politicas publicas tendientes a garantizar el
respeto alos derechos humanos de los internos, y

XXIl. Las demas que le otorguen la presente Ley y otros
ordenamientos legales.
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Articulo 15.- El Presidente debera reunir para su designacion
los siguientes requisitos:

lalV. ...

V. No haber sido sancionado en el desempefio de algun cargo,
empleo o comisién dentro de la administracion publica estatal o
municipal con motivo de una recomendacion de algunos de los
Organismos Publicos Defensores de los Derechos
Humanos;

VI. Poseer, al dia de su designacion, titulo y cédula profesional
de nivel licenciatura, preferentemente de Licenciado en
Derecho, y

VII.- No ser Secretario de Estado o Procurador General de
Justicia del Estado, a menos que se separe del cargo, un
afo previo ala designacion.

Articulo 16. El Presidente sera designado por el voto de las
dos terceras partes de los miembros presentes de la
Legislatura, o en sus recesos, por la Diputacion Permanente de
entre las propuestas que formulen los Grupos Parlamentarios y
las organizaciones de la sociedad civil que se encuentren
legalmente constituidas en los términos de la legislacién
civil o aplicable, cuyo objeto social se encuentre vinculado
con la promocién y defensa de los Derechos Humanos. El
Presidente durara en su cargo cuatro afos.

Articulo 17. El procedimiento para la designacion del
Presidente se sujetara al tramite siguiente:

l. Llegado el momento de la designacion, el Presidente de la
Mesa Directiva de Legislatura, o de la Diputacion Permanente,
en su caso, convocara a los grupos parlamentarios
representados en la Legislatura, asi como a las
organizaciones de la sociedad civil legalmente constituidas
en los términos de la legislacion civil o aplicable, cuyo
objeto social se encuentre vinculado con la promocion y
defensa de los derechos humanos, para que presenten sus
propuestas. Los convocados podran presentar no mas de
una propuesta;

Il. El plazo para la recepcion de propuestas sera de cinco
dias naturales siguientes a la publicacién de la Convocatoria en
el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo, en dos
diarios de circulacion en el Estado y en la pagina Web del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.
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Las propuestas se deberan presentar por escrito ante la
Oficialia de Partes del Poder Legislativo debiendo acompaniar
copia certificada de cada documentacién que acredite el
cumplimiento de los requisitos que establece la ley, asi como
un escrito firmado por el aspirante donde manifieste su
consentimiento para participar en el proceso.

Los representantes legales de la sociedad civil, asi como
los coordinadores de los Grupos Parlamentarios deberan
sefialar por escrito y al momento de presentar su
propuesta, domicilio para oir y recibir notificaciones en la
ciudad de Chetumal, a falta de éste, las notificaciones se
haran por estrados del Poder Legislativo;

lll. Vencido el plazo sefialado en la fracciébn anterior, las
propuestas se turnaran inmediatamente a la Comision de
Derechos Humanos de la Legislatura para que proceda a
verificar el contenido de la documentacion presentada, si de la
verificacion realizada se advierte que se omitié el cumplimiento
de uno o varios requisitos o que la documentacion no es
correcta, se notificara al grupo parlamentario que corresponda
por conducto de su coordinador o a las Organizaciones de la
Sociedad Civil a través de la persona que hayan acreditado
para tales efectos, para que a mas tardar dentro de los dos
dias habiles siguientes contados a partir de la notificacion,
anexen o corrijan la documentacion respectiva. Cumplido este
plazo, quienes no hayan subsanado los requisitos o la
documentacién observada, se tendra por no presentada la
propuesta;

IV. Una vez recibidas las propuestas y/o subsanadas las
omisiones o errores si los hubieren, la Comision de Derechos
Humanos de la Legislatura, dentro de los tres dias habiles
siguientes debera elaborar el Dictamen que contendra la
relacion de las propuestas que cubrieron los requisitos legales;

V. Una vez emitido el Dictamen se hara del conocimiento
de la ciudadania en general, los nombres de las personas
que han cumplido con los requisitos para ocupar el cargo,
mediante publicacion en la Pagina Web del Poder
Legislativo del Estado y en dos diarios de circulacion en el
Estado, con el fin de que emitan su opinién debidamente
sustentada y por escrito presentada ante la Oficialia de
Partes del Poder Legislativo y dirigida a la Comision de
Derechos Humanos de la Legislatura. El plazo para la
recepcion de opiniones sera de tres dias habiles siguientes
ala publicacién respectiva;
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VI. La Comision de Derechos Humanos de la Legislatura, una
vez recibidas las opiniones de la sociedad debera
presentarlas con el Dictamen respectivo a la consideracion de
la Legislatura o en su caso, de la Diputacidbn Permanente, para
gue en sesion que para tal efecto se celebre, se someta a
votacion de sus integrantes, y se determine quién de los
candidatos propuestos resultare electo, debiéndole notificar su
designacion para que acuda a rendir protesta de ley;

VII. El candidato que resulte electo, debera rendir la protesta de
ley correspondiente ante la Legislatura o la Diputacion
Permanente en su caso, y

VIII. La designacién del Presidente se mandar& a publicar en el
Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo y en la pagina
Web del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

Articulo 18.- Las funciones del Presidente, de los Visitadores
Generales y del Secretario Técnico son incompatibles con el
desempefio de cualquier otro cargo, empleo o comision de la
Federacion, el Estado o municipios, en organismos privados, o
con el desempefio de su profesion, exceptuando las actividades
docentes, académicas o de investigacion.

El Presidente durante su encargo, no podran participar en
eventos proselitistas de algun partido politico, ni
desempenfar actividades electorales.

Articulo 21.- En sus faltas temporales, el Presidente sera
sustituido por el Primer Visitador General, de conformidad a lo
previsto por el Reglamento de la Comisién. En ningin caso el
Presidente podra ausentarse de su cargo por mas de sesenta
dias.

Articulo 22.- ...
l.alX. ...

X. Nombrar a los Visitadores Generales, al Secretario Técnico,
y a los funcionarios y personal bajo su autoridad,;

XI.

XIl. Rendir un informe anual a la Legislatura sobre las
actividades que la Comision haya realizado, remitiendo de
igual manera una copia del informe al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado y al Magistrado Presidente del Tribunal
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Superior de Justicia del Estado. Dicho informe debera
presentarse en los primeros tres meses del afio;

XIll. Comparecer ante la Legislatura del Estado, cuando sea
requerido por ésta;

XIV. Fungir como apoderado legal con las mas amplias
facultades, para actos de administracion, pleitos vy
cobranzas; pudiendo delegar, sustituir o revocar poderes
en uno o mas apoderados;

XV. Plantear acciones de inconstitucionalidad, en los
términos establecidos por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

XVI. Solicitar, en los términos del articulo 56 Bis de esta
Ley, a la Legislatura o en sus recesos, a la Diputacion
Permanente, segun corresponda se llame a comparecer a
las autoridades o servidores publicos responsables, para
explicar el motivo de su negativa a aceptar o cumplir las
recomendaciones emitidas por la Comision, y

XVII. Los demas que le sefalen la presente Ley y otros
ordenamientos legales.

Articulo 25.- Los miembros del Consejo Consultivo duraran en
Sus respectivos cargos un periodo de cuatro afios y seran
designados por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Legislatura o, en sus recesos, por la
Diputacién Permanente; el procedimiento de la designacién
de éstos sera en los mismos términos que el requerido
para la designacién del Presidente.

Articulo 25 Bis.- Los Consejeros dejaran de ejercer su
encargo por alguna de las causas siguientes:

I. Por concluir el periodo para el que fueron electos;
Il. Por renuncia;

lll. Por incapacidad permanente que les impida el
desempefio de sus funciones;

IV. Por faltar, sin causa justificada, a mas de dos sesiones
consecutivas o0 atres acumuladas en un afio, y

V. Por haber sido condenado mediante sentencia
ejecutoriada por delito doloso.



Sesién 2 del 18 de febrero de 2014 Diario de los Debates 23

En el supuesto previsto en la fraccién |, la Comisién
informara a la Legislatura, con al menos tres meses de
antelacion a la terminacién del encargo, a efecto de que
tome las previsiones necesarias.

En los demas casos, la Legislatura del Estado, previa
garantia de audiencia que se otorgue a los Consejeros,
resolvera lo procedente.

Articulo 26.- EI Consejo Consultivo tendra las siguientes
facultades y obligaciones:

|. Establecer los lineamientos, criterios y las politicas
generales de actuacion de la Comision;

Il. Aprobar el Reglamento;

lll. Aprobar las normas de caracter interno relacionadas con la
Comision;

IV. Conocer y opinar sobre el informe anual que el Presidente le
presente a la Legislatura;

V. Solicitar al Presidente, informacion adicional sobre los
asuntos que se encuentren en tramite o haya resuelto la
Comision;

VI. Asistir con su opinion al Presidente respecto a los asuntos
gue éste le presente;

VIl. Someter a consideracion del Presidente, mecanismos y
programas que contribuyan al respeto, defensa, proteccion,
promocion, estudio, investigacion y divulgaciéon de los
derechos humanos;

VIII. Solicitar al Presidente informacion adicional sobre los
asuntos que haya resuelto la Comision;

IX. Requerir, a propuesta del Presidente, en las sesiones
del Consejo Consultivo la participacion con derecho a voz,
pero sin voto, de invitados especiales y servidores
publicos del Organismo, para coadyuvar en el ejercicio de
sus funciones;

X. Analizar y, en su caso, aprobar las propuestas generales
gue le formule el Presidente, para una mejor proteccién de
los derechos humanos;
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XI. Opinar sobre los actos de dominio que pretenda realizar
la o el Presidente, en representacion de la Comision;

XIl. Conocer el Presupuesto Anual de Egresos autorizado a
la Comisién, por la Legislatura, y

XIl. Las deméas que le sefale la presente Ley.
Articulo 27.- ...

El Consejo Consultivo sesionard cuando menos una vez al
mes de manera ordinaria y extraordinaria cuantas veces lo
convoque asi el Presidente, o mediante solicitud que a éste
formulen por lo menos tres miembros del Consejo Consultivo,
cuando se estime que hay razones de importancia para ello.

Articulo 29.- El Secretario Técnico tendra las siguientes
atribuciones:

Il. Promover y fortalecer las relaciones de la Comision con
autoridades e instituciones publicas, asi como con
organismos publicos, sociales y privados, locales, nacionales e
internacionales, en materia de derechos humanos;

lraVi. ...

VII. Elaborar el anteproyecto de presupuesto de egresos de la
Comisién, supervisar el ejercicio presupuestal y presentar al
Presidente, el respectivo informe de su aplicacion;

VIIl. Disefiar y ejecutar los programas de capacitacion,
formacion, promocién y difusion de los derechos humanos,

y

IX. Las demas que le sefalen esta Ley, otros ordenamientos
legales y las que le asigne el Presidente.

CAPITULO V
DEL NOMBRAMIENTO Y FACULTADES DEL SECRETARIO
EJECUTIVO
(SE DEROGA)
ARTICULO 30.- SE DEROGA

ARTICULO 31.- SE DEROGA
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Articulo 32.- ...
l.alll. ...

IV. Poseer, al dia de su designacién, titulo profesional de
abogado o licenciado en derecho y contar con la cédula
profesional respectiva,

V.yVl. ...
Articulo 33.- ...
l.alVv. ...

V. Efectuar visitas periddicas a los establecimientos destinados
a la detencion preventiva, custodia y reinsercion social, estatal
y municipal para constatar que no se cometan violaciones a los
derechos humanos y entregar un informe al Presidente dentro
de los tres dias siguientes a cada visita. En este caso las
autoridades o servidores publicos que desempefien un empleo,
cargo o comision en la administracion publica del Estado en los
organos de procuracién y de imparticion de justicia otorgaran
todas las facilidades que se requieran para el cumplimiento de
la visita,

VI. Proponer al Presidente los proyectos de Acuerdos, de
Recomendacién y Resoluciones;

VII. Iniciar a peticion de parte la investigacion de las quejas
e inconformidades que le sean presentadas, o de oficio,
discrecionalmente aquéllas sobre denuncias de violacién a
los derechos humanos que aparezcan en los medios de
comunicacion, y

VIIl. Las demas que les sefalen esta Ley, su Reglamento y el
Presidente, necesarias para el mejor cumplimiento de sus
funciones.

Articulo 35.- ...

I. Auxiliar a los Visitadores Generales en la recepcion,
admision, y tramite de las quejas que sean presentadas a la
Comision;

lHalv. ...

TITULO TERCERO
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DEL PROCEDIMIENTO ANTE LA COMISION DE LOS
DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

Articulo 37.- ...

Los términos y plazos sefialados para el procedimiento en
esta Ley y en el Reglamento, se entienden como dias
naturales, salvo los casos que sefialen expresamente este
ordenamiento lo contrario, y empezaran a correr a partir del
dia en que se realice la notificacion.

Articulo 38.- La queja o0 denuncia respectiva, debera
presentarse de forma oral o por escrito y en casos urgentes,
podra formularse por cualquier medio de comunicacion
electronica o telefénica, tratdndose de personas con
discapacidad, la Comision establecera los mecanismos
accesibles para atender la denuncia o la queja respectiva.
No se admitiran comunicaciones andnimas, por lo que toda
gueja o denuncia debera ratificarse dentro de los tres dias
habiles siguientes a su presentacion. En caso de que el
agraviado se encuentre privado de su libertad o se desconozca
su paradero, la queja debera ser ratificada en cuanto el
afectado se encuentre en posibilidad de hacerlo, lo cual no
interrumpira la tramitacion de la queja.

Cuando los quejosos o0 denunciantes se encuentren
recluidos en un centro de detencion o de reinsercién
social, sus escritos deberan ser trasmitidos a la Comision
sin demora alguna por los encargados de dichos centros
de detencidn o reinsercion social, o aquellos podran
entregarse directamente a los visitadores generales o
adjuntos.

La falta de ratificacion dentro del término sefialado en este
articulo no interrumpe la investigacién por parte de la
Comision.

Articulo 41.- La Comision deberd poner a disposicion de los
guejosos o los denunciantes, formularios que faciliten el tramite
y, en todos los casos, orientara a los comparecientes sobre el
contenido de su queja o denuncia. Las quejas también podran
presentarse oralmente, cuando los comparecientes no puedan
escribir o sean menores de edad. En este caso el
compareciente debera estampar su huella digital en el escrito
de queja.
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Tratdndose de personas que no hablen o entiendan el idioma
espanol, gue sean pertenecientes a los pueblos o
comunidades indigenas o personas con discapacidad
auditiva, la Comision debe realizar las gestiones necesarias
a efecto de proporcionarles gratuitamente un traductor que
permita la interposicion de la queja o denuncia por parte
del quejoso.

Articulo 46.-...

La mediacion y la conciliacion son medios alternativos,
auxiliares y complementarios al procedimiento de queja o
denuncia, para la solucién de conflictos. Son voluntarias
por lo que no pueden ser impuestas a persona alguna.

Articulo 49.- ...
[.alll. ...

IV. Citar a las autoridades o servidores publicos y particulares
gue deban comparecer como peritos o testigos para esclarecer
los hechos;

V. Efectuar todas las demas acciones que con forme a derecho
juzgue convenientes para el mejor conocimiento del asunto, y

VI. Recabar entrevistas, declaraciones o0 testimonios y
asentarlo en el expediente respectivo.

Para el mejor desarrollo de las facultades sefialadas con
anterioridad, la Comision podra hacer uso de cualquier
medio cientifico o tecnolégico, permitidos por las leyes,
para el registro de las acciones en las que intervengan.

Todas las acciones deberan constar en acta
circunstanciada.

Articulo 53.- La Comision podra dictar acuerdos de tramite, que
seran obligatorios para que las autoridades y servidores
publicos comparezcan o aporten informacion y documentacion.
Su incumplimiento acarreara las sanciones y responsabilidades
sefialadas en el Titulo Cuarto, Capitulo Il de la presente Ley.
Asimismo, en estos casos, podra turnarse el asunto a la
Secretaria de la Gestion Puablica del Estado, para efectos de
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aplicar las sanciones que establece la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado.

Articulo 53 Bis.- La Comision podra emitir
recomendaciones generales cuando derivado de los
estudios realizados por la Comision, se determine que
diversas autoridades han vulnerado derechos humanos, las
cuales no requieren aceptacion por parte de las
autoridades a quienes vayan dirigidas; sin embargo, la
verificacion de su cumplimiento se hara mediante la
realizacion de estudios generales, que para tal efecto
realice la Comision.

Articulo 54.- ...

Las Recomendaciones y las Resoluciones de no
Responsabilidad, deben contener los fundamentos legales,
principios juridicos, criterios generales aplicables,
razonamientos de las partes y valoracion de las pruebas;
asi como las consideraciones que las motiven y sustenten.

Los proyectos antes referidos seran presentados al Presidente
para su consideracion final.

Articulo 56.- ...

Las Recomendaciones no son vinculatorias ni tendran
caracter imperativo para la autoridad o servidor publico al
cual sea dirigida; sin embargo, una vez aceptadas, las
autoridades o servidores publicos estan obligados a
cumplirlas en sus términos.

Los servidores publicos deben fundar y motivar la negativa
de la aceptacion de las recomendaciones, ademas de hacer
publico tal determinacion.

La Comision debe verificar el cumplimiento de sus
recomendaciones, para lo cual, puede realizar toda clase de
actuaciones, gestiones o diligencias de oficio o a peticién
de parte.

Articulo 56-Bis. Cuando las recomendaciones emitidas no
sean aceptadas o cumplidas total o parcialmente por los
servidores publicos, la Comision dard vista al Congreso del
Estado de tal situacion, a fin de que la Comision Legislativa de
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Derechos Humanos, a su juicio y con el objeto de que expliquen
las razones de su conducta o justifiguen su omision, se sirva
citar a comparecer ante la misma, a los servidores publicos
involucrados, durante el periodo legislativo al momento de la
notificacién de la negativa o el periodo legislativo inmediato
posterior en caso de ocurrir ésta en un periodo de receso. Esta
comparecencia sera de caracter publico, en ella las victimas
podran exponer su testimonio, sea por escrito, comparecencia o
por cualquier otro medio que cumpla con el cometido de que los
diputados conozcan el punto de vista de las victimas. La
Comision por conducto de su representante legal, estara
presente en la comparecencia del servidor publico y podra
intervenir en ella.

Para efectos del péarrafo anterior, deberd observarse y
proceder conforme a lo siguiente:

a) La autoridad o servidor publico de que se trate debera
fundar, motivar y hacer publica su negativa, y atender los
lamados de la Legislatura o0 en sus recesos, de la
Diputacion Permanente, para que comparezca ante dichos
organos legislativos, a efecto de que expliquen el motivo
de su negativa;

b) La Comision determinara, previa consulta con los
organos legislativos referidos en el inciso anterior, en su
caso, si la fundamentacion y motivacion presentadas por la
autoridad o servidor publico que se hubiese negado a
aceptar o cumplir las recomendaciones emitidas, son
suficientes, y hara saber dicha circunstancia por escrito a
la propia autoridad o servidor publico y, en su caso, a sus
superiores jerarquicos, para los efectos del siguiente
inciso;

c) Las autoridades o servidores publicos, a quienes se les
hubiese notificado la falta absoluta de la fundamentacion y
motivacion de la negativa, informaran dentro de los quince
dias hébiles siguientes a la notificacién del escrito referido
en el inciso que antecede, si persisten o0 no en la posicién
de no aceptar o no cumplir larecomendacion, y

d) Si persiste la negativa, la Comisién podra denunciar ante
el Ministerio Publico o la autoridad administrativa que
corresponda a los servidores publicos sefialados en la
recomendacion como responsables.

Articulo 64.- El Presidente de la Comision, en términos de la
legislacion aplicable, estara facultado para publicar, en su
totalidad o en forma resumida, las recomendaciones y los
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acuerdos que establece la presente ley, en casos
excepcionales, podra determinar si los mismos solo deban
comunicarse a los interesados de acuerdo con las
circunstancias del propio caso.

Articulo 65.- Los informes anuales del Presidente deberan
remitirse a la Legislatura dentro de los primeros tres meses
del afo, y comprenderan una descripcion del numero y
caracteristicas de las quejas y denuncias que se hayan
presentado; los efectos de la labor de conciliacion y mediacion;
las investigaciones realizadas, las recomendaciones , los
acuerdos de no responsabilidad y las resoluciones que se
hubiesen formulado; los resultados obtenidos, asi como las
estadisticas, los programas desarrollados y demas datos que se
consideren convenientes dentro de las actividades de
capacitacion, difusion y promocion de los derechos humanos.

Articulo 72.- ...

Se establecerd un sistema de servicio profesional de
carrera, a efecto de garantizar el ingreso, desarrollo y
permanencia en el servicio publico de la Comisién, en
igualdad de oportunidades y con base en el mérito, a fin de
impulsar la eficiencia y eficacia de la gestion publica para
beneficio de la sociedad.

Para tal efecto, en el reglamento respectivo se estableceran
las bases para el cumplimiento de lo dispuesto en el
parrafo anterior.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente
de su publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Quintana
Roo.

SEGUNDO. El préximo Presidente de la Comision de Derechos
Humanos del Estado de Quintana Roo, sera nombrado
mediante mecanismo de consulta publica y transparente, en los
términos del presente Decreto, dentro de los 60 dias naturales
posteriores a la entrada en vigor del mismo.

Por dnica ocasion, a quien se nombre Presidente de la
Comision de Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo,
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de conformidad a lo establecido en el parrafo anterior, concluira
su encargo el 26 de enero de 2018.

TERCERO. Los seis Integrantes del Consejo Consultivo de la
Comision de Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo
seran nombrados mediante mecanismo de consulta publica y
transparente, en los términos del presente Decreto, dentro de
los 120 dias naturales posteriores a la entrada en vigor del
mismo.

En tanto se designan los consejeros del consejo consultivo
seguiran en el encargo los que actualmente estan en funciones.

CUARTO. Dentro del término de los 180 dias posteriores a la
entrada en vigor del presente Decreto, debera emitirse el
reglamento respectivo que refiere el tercer parrafo del articulo
72 del presente Decreto.

QUINTO. EI actual Secretario Ejecutivo de la Comision,
concluird con su encargo una vez que entre en vigor el presente
Decreto, para tal efecto, debera preverse por parte de la
Comision, la disponibilidad presupuestaria para su liquidacion
gue por derecho le corresponda.

SEXTO. Toda Ley o decreto, que haga referencia a la Comision
de Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo, se
entendera por ésta, a la Comision de los Derechos Humanos
del Estado de Quintana Roo.

SEPTIMO. Se derogan las disposiciones legales vigentes que
se opongan al presente Decreto.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO, A LOS
DIECISIETE DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL ANO DOS
MIL CATORCE.

EL PRESIDENTE DE LA GRAN COMISION
DE LA H. XIV LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO

DIP. JOSE LUIS TOLEDO MEDINA
EL PRESIDENTE DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS DE LA H. XIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO

DIP. SERGIO BOLIO ROSADO

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE LA
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COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PRESENTADA
POR LOS DIPUTADOS JOSE LUIS TOLEDO MEDINA Y SERGIO BOLIO ROSADO.

SECRETARIO: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputado Secretario, sirvase turnar la iniciativa presentada a las
Comisiones de Derechos Humanos y de Puntos Legislativos y
Técnica Parlamentaria; para su estudio, analisis y posterior
dictamen.

Continde con el siguiente punto del orden del dia.

SECRETARIO: El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de Decreto por el que se reforman los Articulos 75, en su
fraccion XLV y XLVI; 76 en su fraccion X y 94 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo;
presentada por los Diputados José Luis Toledo Medina y Sergio
Bolio Rosado, Presidente de la Gran Comision y Presidente de
la Comision de Derechos Humanos de la XIV Legislatura del
Estado respectivamente.

PRESIDENTE: Diputado Secretario, sirvase tomar la asistencia de la Diputada
Freyda Marybel Villegas Canche, quien ya se encuentra
presente en la sesion.

SECRETARIO: (Lee iniciativa).
HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

El Diputado José Luis Toledo Medina, Presidente de la Gran
Comision de la XIV Legislatura del Estado y el Diputado Sergio
Bolio Rosado, Presidente de la Comision de Derechos
Humanos de la XIV Legislatura del Estado, con la facultad que
nos confiere el articulo 68, Fraccion Il de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, los articulos 107
y 108 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, y del articulo 36 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Legislatura del Estado, nos permitimos
presentar a esta Soberania Popular, la Iniciativa de Decreto por
el que se reforman los articulos 75, en sus fracciones XLV y
XLVI; 76 en su fraccion X y 94 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, de acuerdo con la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 10 de junio de 2011 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion una serie de reformas a la Constitucion, que se
traduce en el inicio de la innovacion nacional que coloca a
nuestro pais a la vanguardia en materia de derechos humanos.
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En este sentido, la mencionada reforma constitucional incorpora
plenamente los derechos humanos y establece la obligacion
para que las autoridades fundamenten sus resoluciones,
ademas de fortalecer las facultades de las Comisiones Nacional
y Estatales, asi como dotarlas de plena autonomia, garantizado
con ello la proteccién de esa amplia gama de derechos.

Bajo esa perspectiva, destaca de la reforma la modificacion
efectuada al articulo 102 apartado b de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, mediante la cual, se impulsa
el estableciendo de manera particularizada y acorde a la
naturaleza de sus funciones, de un procedimiento de consulta
publica para la eleccion del titular de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, asi como de los integrantes del
Consejo Consultivo y de los titulares de los organismos de
proteccion de los derechos humanos de las entidades
federativas.

Dicha reforma se traduce que en los procedimientos de eleccion
tanto del titular de la Comisiébn Nacional de los Derechos
Humanos, asi como de los integrantes del Consejo Consultivo y
de los titulares de los organismos de proteccion de los derechos
humanos de las entidades federativas, se dara la participacion
de la sociedad en el sentido de poder postular candidatos a
ocupar dicho encargo, de entre los cuales el Senado de la
Republica, a nivel federal y las Legislaturas en los Estados,
elegiran a sus Titulares, apegandose a al procedimiento que en
Su caso se establezca en la propia Constitucion Federal, Estatal
y en las leyes de la materia.

Que en ese sentido, para garantizar que las reformas realizadas
a nuestra Constitucion General sean observadas por los
Estados, se determin6é en la disposicidn transitoria séptima, el
establecimiento de un plazo para que las Legislaturas locales
realizaran las adecuaciones correspondientes a su normatividad
estatal.

La Constitucion del Estado prevé actualmente en su articulo 94
parrafo tercero lo siguiente:

“La comisién de Derechos Humanos del Estado de Quintana
Roo, tendrd un Consejo Consultivo integrado por siete
Consejeros, que seran elegidos por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Legislatura o, en sus
recesos, por la Diputacion Permanente, con las misma votacion
calificada. La ley determinard los procedimientos a seguir
para la presentacion de las propuestas por la propia
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Legislatura, la duracién del encargo y los requisitos para
accedes a éste.”

En concordancia con lo anterior, el articulo 17 fraccion | de la
Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado,
establece:

“l.- El Presidente de la Mesa Directiva de Legislatura, o de la
Diputacion Permanente, en su caso, convocara a los grupos
parlamentarios representados en la Legislatura para que
presenten sus propuestas;

Para estos efectos, los Grupos Parlamentarios por si y bajo su
responsabilidad podran invitar a la sociedad organizada,
instituciones educativas, colegios de profesionistas, y otras
instituciones vinculadas con la defensa de los derechos para
gue participen con la presentacion de propuestas y de éstas
hacer la valoracion correspondiente;”

Del texto constitucional y legal anteriormente citado, se advierte
gue actualmente quienes ejercen el derecho de presentar sus
propuestas a la Legislatura o en sus recesos a la Diputacion
Permanente, son los Grupos Parlamentarios.

En ese sentido, es que en cumplimiento con dicho mandato
constitucional federal, y con el quehacer institucional y
constitucional, pero sobre dando certidumbre y seguridad
juridica a los quintanarroenses, es que nos permitimos someter
a la consideracion de esta Soberania Popular la presente
Iniciativa de decreto, mediante el cual se proponen reformas y
adiciones al articulo 94 de nuestra Constitucion, para ajustar el
procedimiento de eleccion del titular de la Comision de
Derechos Humanos del Estado y de los Integrantes del Consejo
Consultivo, a wuna consulta publica, que deberd ser
transparente, en los términos y condiciones que determine la

ley.

Sin duda, el procedimiento de la Consulta Publica es un
mecanismo incluyente que garantiza que todos los miembros de
la sociedad tengan una posibilidad real e igual de participar en
las decisiones colectivas en el que se privilegia y garantiza la
participacion de la sociedad quintanarroense. Asi, cuando
nuestra Constitucion establece en su articulo sexto que es un
Estado democrético, estd asumido el reto y el compromiso de
promover la participacion ciudadana en todos los espacios de la
vida social.

En ese sentido, a través de toda una serie de instrumentos
consagrados en la Constitucidon estatal y regulados en las leyes
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del Estado, los quintanarroenses pueden interactuar con las
autoridades publicas, expresar sus opiniones respecto a los
asuntos publicos, emitir sus propuestas y darlas a conocer,
exigir el cumplimiento de las normas, vigilar el actuar de los
dirigentes, solicitar se sancione a los gobernantes que actian
fuera de la legalidad, entre otras formas de participacion.

Otro aspecto que si bien no tiene vinculacion con el
procedimiento antes mencionado, pero que también es de
importancia en el fortalecimiento de la identidad de la Comision,
pero ademas para estar en concordancia con la denominacién
de la Comisién Nacional, es la modificacion a su denominacion
para quedar como Comisién de los Derechos Humanos del
Estado de Quintana Roo.

En otro orden se propone también precisar en la norma
Constitucional, la conformaciéon del Consejo Consultivo, tal
como lo establece la Ley de la Comisiéon de Derechos Humanos
del Estado, estableciendo que se encuentra integrado por un
Presidente y seis Consejeros, lo anterior en virtud de que se
haga la distincion entre el presidente y los demas integrantes
del Consejo, pues como se dispone actualmente pudiera
generar confusion en su interpretacion.

Que por todo lo anterior, resulta necesario adecuar nuestro
marco constitucional y legal vigente en el Estado, fortaleciendo
de esta manera la esfera juridica estatal, y velando siempre por
el beneficio de las y los quintanarroenses, mediante un
procedimiento transparente en la eleccion del defensor de los
derechos humanos, estableciendo con ello un lazo de
armonizacion conforme a los principios constitucionales que
dieron vida a esta reforma constitucional y legal de nuestro
pais.

En ese sentido, y en cumplimiento al mandato constitucional
federal, tenemos a bien promover ante esta H. Soberania
Popular la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 75, EN SUS
FRACCIONES XLV Y XLVI; 76 EN SU FRACCION X Y 94 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO.

UNICO.- Se reforman los articulos 75, en su fraccion XLV y
XLVI; 76 en sus fracciones X y 94 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para
guedar como siguen:
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ARTICULO 75.-...
| ala XLIV...

XLV.- Designar, mediante el procedimiento que la ley
determine, al Presidente y a los integrantes del Consejo
Consultivo de la Comision de los Derechos Humanos del
Estado de Quintana Roo, asi como recibirles la protesta de ley;

XLVI.-Solicitar, a peticion de la Comision de los Derechos
Humanos del Estado de Quintana Roo, la comparecencia de las
autoridades o servidores publicos responsables cuando éstos
se hayan negado a aceptar o cumplir una Recomendacion del
mencionado 6rgano de proteccion de los Derechos Humanos.

La solicitud de comparecencia a que se refiere el parrafo
anterior deberd ingresar a la Legislatura por conducto de su
Comision Ordinaria de Derechos Humanos;

XLVIl ala XLIX...

ARTICULO 76.- ...

lala X...

Xl.- Designar mediante el procedimiento que la Ley determine,
al Presidente y a los integrantes del Consejo Consultivo de la
Comision de los Derechos Humanos del Estado de Quintana
Roo, asi como recibirles la protesta de Ley;

Xl ala XIII...

Articulo 94.- La Legislatura Estatal, mediante la ley o decreto
gue al efecto expida, establecera un Organismo de Proteccion
de los Derechos Humanos, en el marco que otorga el orden
juridico vigente, el cual conocera de quejas en contra de actos u
omisiones de naturaleza administrativa, provenientes de
cualquier autoridad o servidor publico, del Estado o de los
Ayuntamientos que violen estos derechos.

El Organismo que establezca la legislatura se denominara
Comision de los Derechos Humanos del Estado de Quintana
Roo; contard con autonomia de gestibn y presupuestaria,
personalidad juridica y patrimonio propios
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La Comision de los Derechos Humanos del Estado de Quintana
Roo, tendrd& un Consejo Consultivo integrado por un
Presidente y seis Consejeros, que seran elegidos por el voto
de las dos terceras partes de los miembros presentes de la
Legislatura o, en sus recesos, por la Diputacibn Permanente,
con las misma votacion calificada. La ley determinara los
procedimientos a seguir para la presentacion de las propuestas,
la duracion del encargo y los requisitos para acceder a éste.

El Presidente de la Comisién de los Derechos Humanos del
Estado de Quintana Roo, quien lo serd también del Consejo
Consultivo, sera designado en los mismos términos del parrafo
anterior. Durard en su encargo cuatro afios y sOlo podra ser
removido de sus funciones en los términos del Titulo Octavo de
esta Constitucion.

La eleccion del Presidente de la Comision de Derechos
Humanos del Estado, asi como de los integrantes del
Consejo Consultivo, se ajustarda a un procedimiento de
consulta publica, que debera ser transparente, en los
términos y condiciones que determine la Ley de la
Comisién de los Derechos Humanos del Estado de
Quintana Roo.

El titular del citado Organismo presentara anualmente a la
Legislatura en funciones, un informe de actividades. Al efecto
comparecera ante la Comision correspondiente en los términos
gue disponga la ley de la materia.

La Comision de los Derechos Humanos del Estado de Quintana
Roo, formulard recomendaciones publicas auténomas no
vinculatorias y denuncias y quejas ante las autoridades
respectivas, y no serd competente tratdndose de asuntos
electorales o jurisdiccionales.

Todo servidor publico estara obligado a responder las
recomendaciones presentadas por este Organismo. Cuando las
recomendaciones emitidas no sean aceptadas o cumplidas por
las autoridades o servidores publicos, estos deberan fundar,
motivar y hacer publica su negativa.

La Comisioén de los Derechos Humanos del Estado de Quintana
Roo, daréa vista a la Legislatura del Estado por conducto de su
Comisién Ordinaria de Derechos Humanos, cuando las
recomendaciones emitidas no sean aceptadas o cumplidas por
las autoridades o servidores publicos involucrados. La
Legislatura, a su juicio, podra citarles a comparecer con el
objeto de que expliguen las razones de su conducta o
justifiqguen su omision.
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SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Decreto entrard en vigor el dia de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO.- Toda Ley o Decreto, que haga referencia a la
Comision de Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo,
se entendera por ésta, a la Comision de los Derechos Humanos
del Estado de Quintana Roo.

TERCERO. Se derogan las disposiciones legales vigentes que
se opongan al presente Decreto.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO, A LOS
DIECISIETE DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL ANO DOS
MIL CATORCE.

EL PRESIDENTE DE LA GRAN COMISION DE LA
H. XIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

DIP. JOSE LUIS TOLEDO MEDINA

El PRESIDENTE DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS DE LA H. XIV LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

DIP. SERGIO BOLIO ROSADO
Es cuanto, Diputada Presidenta.

Diputado Secretario, sirvase turnar la iniciativa presentada a las
Comisiones de Puntos Constitucionales y de Derechos
Humanos; para su estudio, analisis y posterior dictamen.

Continde con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Acuerdo
por el que la H. XIV Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, se adhiere al Acuerdo enviado por la H.
Sexagésima Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, mediante el cual en pleno respeto a la division de
poderes, exhortan respetuosamente a la Secretaria de
Relaciones Exteriores y a la Camara de Senadores para que
por medio de la Comisién de Relaciones Exteriores América del
Norte, puedan dar seguimiento al proyecto de Ley de Reforma
Migratoria denominada “Ley de Seguridad Fronteriza,
oportunidad economica y modernizaciéon de la inmigracion” y
respaldar al sector migrante mexicano en Estados Unidos Norte
Ameérica; para su aprobacion, en su caso.
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SECRETARIO: (Lee Acuerdo).

ACUERDO POR EL QUE LA H. XIV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO, SE ADHIERE AL ACUERDO ENVIADO POR LA H.
SEXAGESIMA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO,
MEDIANTE EL CUAL EN PLENO RESPETO A LA DIVISION DE PODERES, EXHORTAN
RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES Y A LA
CAMARA DE SENADORES PARA QUE POR MEDIO DE LA COMISION DE
RELACIONES EXTERIORES AMERICA DEL NORTE, PUEDAN DAR SEGUIMIENTO AL
PROYECTO DE LEY DE REFORMA MIGRATORIA DENOMINADA “LEY DE
SEGURIDAD FRONTERIZA, OPORTUNIDAD ECONGMICA Y MODERNIZACION DE
LA INMIGRACION" Y RESPALDAR AL SECTOR MIGRANTE MEXICANO EN
ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Los suscritos diputados integrantes de la Comision de Defensa de los Limites
de Quintana Roo y Asuntos Fronterizos de esta H. XIV Legislatura del Estado
de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 33, 34,
35,43, 111, 114 y 115 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, asi como los
numerales 3, 4, 29, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder
Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos
permitimos someter a su consideracion, el presente documento conforme

a los siguientes apartados.

ANTECEDENTES

En Sesidon Ordinaria del Primer Ao de Ejercicio Constitucional celebrada en
fecha 01 de octubre del afo 2013, se dio a conocer a esta H. XIV
Legislatura del Estado, el Acuerdo enviado por la H. Sexagésima Legislatura
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, mediante el cual exhortan
respetuosamente a la Secretaria de Relaciones Exteriores, a la Camara de
Senadores para que por medio de la Comision de Relaciones Exteriores
América del Norte puedan dar seguimiento al Proyecto de ley de reforma
migratoria  denominada “Ley de Seguridad Fronteriza, Oportunidad
Econémica y Modernizacién de la Inmigracién” y respaldar al sector
migrante mexicano en los Estados Unidos de Norte América; dicho
documento fue turnado a la Comision de Defensa de los Limites de

Quintana Roo y Asuntos Fronterizos, para su estudio y andlisis.
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XIV LEGISLATURA

En ese tenor, esta Comision es competente para andlizar y realizar el
dictamen correspondiente sobre el presente asunto, de acuerdo a las

siguientes:

CONSIDERACIONES

El desplazamiento que se ha generado de la poblacion mexicana hacia
los Estados Unidos de América durante la dlfima década, ha sido una
inmigracién poblacional en crecimiento, pues tal y como lo arrojan los
esquemas y medios de estadistica, existen cerca de 11.5 millones de

mexicanos que habitan en dicho pais de manera ilegal.

Aunado a la estadistica ya sefialada, dicha cifra sigue en constante
aumento; pues no Unicamente la poblacién del Estado de Guerrero es la
mas recurrente a emigrar hacia el pais vecino, tal como refiere el acuerdo
presentado de origen, sino que todas las entidades del pais fienen cierto
porcentaje de pobladores que miran como Unica opcién de progreso el

hecho de irse de alguna forma legal o ilegal al pais Norteamericano.

La principal causa de que cierto porcentaje de la sociedad mexicana vea
como primera opcioén el hecho de irse a radicar al pais de Estados Unidos
de América, es por cuestiones de seguridad, ya que actualmente México
atraviesa diversos problemas causados por la delincuencia organizada, el
narcotrafico y conflictos especificos de cada enfidad; asimismo una razén

frascendental que obliga a las personas a cambiar de residencia de
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manera ilegal o sin la documentacién requerida, son las oportunidades de
trabajo que se presentan en el vecino pais, pues en el nuestro se han visto
demeritadas por diversos factores, como la capacidad econémica que se

mantiene no sélo en México, sino en todos los paises.

La emigracién al extranjero es redlidad que acontece actualmente en
nuestro pais, y la forma de atender esta problemdtica ya ha comenzado a
generar acciones, beneficiando principalmente a toda la poblacién latina,
incluida la mexicana, que se encuenira de manera indocumentada en el
pais Norteamericano, la trascendental accién que se ha concebido es la
histérica iniciativa de reforma migratoria que se ha denominado “Ley de
Seguridad Fronteriza, Oporfunidad Econdmica y Modernizacion de la
Inmigracién”, la cual fue presentada ante la Camara de Senadores de los
Estados Unidos de América, en fecha 17 de abril del presente afo, siendo
trascendental en la busqueda de reformas referentes a este tema desde el
ano de 1986.

Con esta iniciativa de reforma migratoria, se buscan innumerables
beneficios personales para la gente que se encuentra en ese pais, como la
capacidad de ser parficipes de acciones significativas dentro de ese pais;
y asimismo se ha destacado del contenido de dicha reforma, lo sefialado
dispuesto en el Titulo Il referente a la Legalizacion, pues se establecen
diversas formas para ser parte del Programa de Inmigrante Provisional

Registrado e Inmigracién Legal.
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Este titulo proporciona de manera sencilla el acceso a obtener la
ciudadania Norteamericana a los casi 11.5 millones de inmigrantes
indocumentados que ya radican en los Estados Unidos, con ello se
pretende generar un cambio histérico que dejaria en claro que la
diferencia de pdises no es lo mds importante para el crecimiento de la
sociedad, siendo la preservacién de los derechos humanos la parte

medular que debe mantenerse en atencién a esta problemdtica.

Asimismo, este titulo establece un nuevo marco para la inmigracion legal
futura emigrando del sistema actual, que toma en cuenta a la poblacion
con intenciones de radicar en el extranjero, valorando la estabilidad
familiar con la que cuente, el tipo de empleoc que desempefie y por Ultimo
plantea la creaciéon de dos sistemas adicionales de inmigracién que se
basaran en los méritos de cada persona por tratar de pertenecer al pais

Norteamericano.

Una vez destacada la parte sustancial y que tfrasciende de manera
positiva para los 11.5 millones de inmigrantes indocumentados, cabe
analizar ofro punto clave dentro de la iniciativa de reforma migratoria y es
el hecho de que se proporcionara el E-Verify, que por sus siglas en inglés
refiere a un sistema de verificacion de empleo electrénico que cubrirg a
todos los empleadores dentro de un periodo de 5 afos, empezando con
contratistas federales y los empleadores de infraestructuras criticas,
tomando en cuenta que se les facilitard protecciones adicionales a los

trabajadores, de tal manera que se reforma el sistema de cortes de

4
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inmigraciéon y proporciona medidas adicionales relacionadas al desarrollo

de los inmigrantes trabajadores.

Por Ultimo, propone implementar nuevos Programas de Visa No-Inmigrante,
los cuales buscan reformar los actuales de visa para no-inmigrantes y crear
una nueva visa de trabajo, la cual también es senalada por nuestra
colegisladora, siendo la denominada Visa “W", que pretende una mayor
flexibilidad con el empleador para proteccion del trabajador y la

posibilidad de solicitar la residencia permanente en un futuro no tan lejano.

De lo anterior se puede subrayar, que la iniciativa de reforma migratoria es
totalmente favorecedora para una gran cantidad de personas dentro y
fuera de ese pais Norteamericano; por ello diversas enfidades y figuras

politicas importantes se han pronunciado a favor de dicho proyecto.

En esa tfesitura es claro advertir, que la presente reforma migratoria
pretende mayores beneficios tanto para los residentes que se encueniran
de manera indocumentada, como a la sociedad de nuestro pais, pues
contribuye a garantizar las divisas provenientes del exfranjero y que de
alguna manera son el Unico sustento de miles de familias mexicanas que

no fienen ofra percepcién econdédmica.
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El hecho de que se haya presentado la iniciativa de reforma migrateria
denominada “Ley de Seguridad Fronteriza, Oportunidad Econdmica y
Modernizacién de la Inmigracién”, resulta un gran avance en la
oportunidad de crecimiento para cada uno de nuestros compatriotas que
se encuentran en el vecino pais, sin embargo resulta necesario seguir

sumando esfuerzos para que dicha iniciativa sea una realidad.

Es decir, no basta el hecho de que en fecha 27 de junio de los corrientes,
se hayan pronunciado 68 votos a favor respecto de este proyecto, dentro
de la Camara de Senadores de los Estados Unidos de América; pues hasta
la presente fecha, la iniciativa de reforma migratoria se encuentra en
andlisis denfro de la Camara de Representantes de los Estados Unidos de
América, pero cabe enfatizar que desde que ésta se turnd, el Portavoz no

ha emitido pronunciamiento alguno encaminado a su resolucion.

Una aseveracién importante es la que redlizd por su parte el Gobierno
Federal al sefalar que, es un paso positivo que formalizard de manera
integral la estancia de gente mexicana en el pais extranjero, asimismo que
se asegure el respeto de sus derechos, y que se busque aprovechar
plenamente los lazos sociales y las complementariedades econémicas en
Ameérica del Norte: tomando en cuenta la importancia que han brindado
de manera bipartidista la Cdmara de Senadores y las aportaciones de

diversos representantes estadounidenses interesados.
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Aunado a los diferentes pronunciamientos que se han sefialado de
manera internacional referentes a la reforma migratoria, es necesario
expresar una de las mdés importantes realizada por el Presidente de los
Estados Unidos de América Barack Obama, quien enfatizd de manera
clara la importancia de impulsar dicha reforma, por lo que solicité a la
Cdmara de Republicanos trabajaran de manera coordinada con los
Deméeratas para aprobar la iniciativa antes de que concluya este ano
2013.

Como se ha precisado son diversas las opiniones publicas y politicas que se
han generado en favor de que se apruebe la reforma migratoria, sin
embargo, es necesario mantener una impetuosa voluntad por seguir el
cauce de la reforma, en vias de que se determine un pronto dictamen que
brinde las acciones necesarias que beneficien a los casi 11.5 millones de
inmigrantes indocumentados que residen actualmente en los Estados

Unidos de Ameérica.

En virtud de lo anterior, coincidimos con nuestra Homéloga de Guerrero al
precisar que existe la necesidad de que el Gobierno de México
puntualmente establezca gestiones de debate, dentro de su esfera de
accién y refuerce los esquemas en la Camara de Senadores para gue en
los dmbitos que le correspondan, generen acciones elementales en

cumplimiento a los objetivos de la reforma migratoria.
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Por ello, se considera necesario que la Secretaria de Relaciones Exteriores,
por medio de la Embajada y la red consular en Estados Unidos, redoble sus
esfuerzos para que de manera pronta se emita una resolucion en
dictamen respecto de la reforma migratoria, por parte de la Camara de
Representantes y el Gobiemno de los Estados Unidos de Ameérica.

En ese senfido, quienes integramos esta Comision de Defensa de los Limites
de Quintana Roo y Asuntos Fronterizos, coincidimos con la H. Sexagésima
Legislatura del Estado de Guerrero, en sefialar que es necesario que la
Secretaria de Relaciones Exteriores y la Cadmara de Senadores emitan los
pronunciamientos necesarios para que se dé seguimiento a la reforma
migratoria denominada “lLey de Seguridad Fronteriza, Oportunidad
Econémica y Modernizaciéon de la Inmigracion” y sea una realidad para el
Estado Mexicano: en tal virtud, esta Comisién se permite emitir los siguientes

puntos de:

ACUERDO

PRIMERO. La Honorable XIV Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, se adhiere al Acuerdo enviado por la H. Sexagésima
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Guerrero, mediante el cual en
pleno respeto a la division de Poderes, exhortan respetuosamente a la

Secretaria de Relaciones Exteriores y a la Cdmara de Senadores para que
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ACUERDO POR EL QUE LA H. XIV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO

RProf LR DE QUINTANA ROO, SE ADHIERE AL ACUERDO ENVIADO POR LA H.
DE QUINTANA ROO SEXAGESIMA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO,
XIV LEGISLATURA MEDIANTE EL CUAL EN PLENO RESPETO A LA DIVISION DE PODERES, EXHORTAN

RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES Y A LA
CAMARA DE SENADORES PARA QUE POR MEDIO DE LA COMISION DE
RELACIONES EXTERIORES AMERICA DEL NORTE, PUEDAN DAR SEGUIMIENTO AL
PROYECTO DE LEY DE REFORMA MIGRATORIA DENOMINADA “LEY DE
SEGURIDAD FRONTERIZA, OPORTUNIDAD ECONOMICA Y MODERNIZACION DE
LA INMIGRACION™ Y RESPALDAR AL SECTOR MIGRANTE MEXICANO EN
ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA.

por medio de la Comisién de Relaciones Exteriores América del Norte,
puedan dar seguimiento al Proyecto de ley de reforma migratoria
denominada “Ley de Seguridad Fronteriza, Oportunidad Econdémica y
Modernizacién de la Inmigracién” y respaldar al sector migrante mexicano

en Estados Unidos de Norte América.

SEGUNDO. Comuniguese el contenido del presente Acuerdo a las

instancias exhortadas para los efectos legales comrespondientes.

TERCERO. Comuniquese el presente Acuerdo al H. Congreso del Estado

Libre y Soberano de Guerrero, para su conocimiento.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974" DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS TRECE DiAS DEL MES DE NOVIEMBRE
DEL ANO DOS MIL TRECE.
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ACUERDO POR EL QUE LA H. XIV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO, SE ADHIERE AL ACUERDO ENVIADO POR LA H.
SEXAGESIMA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO,
MEDIANTE EL CUAL EN PLENO RESPETO A LA DIVISION DE PODERES, EXHORTAN
RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES Y A LA
CAMARA DE SENADORES PARA QUE POR MEDIO DE LA COMISION DE
RELACIONES EXTERIORES AMERICA DEL NORTE, PUEDAN DAR SEGUIMIENTO AL
PROYECTO DE LEY DE REFORMA MIGRATORIA DENOMINADA “LEY DE
SEGURIDAD FRONTERIZA, OPORTUNIDAD ECONOMICA Y MODERNIZACION DE
LA INMIGRACION" Y RESPALDAR AL SECTOR MIGRANTE MEXICANO EN
ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA.

LA COMISION DE DEFENSA DE LOS LIMITES DE QUINTANA ROO Y ASUNTOS
FRONTERIZOS.

Dip. Sergio Bolio Rosado. /

Dip. Maritza Aracelly Medina Diaz.

10

SECRETARIO: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: En tal virtud, estd a consideracion de esta Legislatura, el
Acuerdo presentado.

Si algun Diputado desea hacer alguna observacion, sirvase
manifestarlo.
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PRESIDENTA: No habiendo quien haga uso de la palabra, Diputado Secretario,
sirvase someterlo a votacion.

SECRETARIO: Se somete a votacion el Acuerdo presentado.

Sirvanse los Ciudadanos Diputados emitir su voto en la forma
acostumbrada.

(Se somete a votacion).

SECRETARIO: Diputada Presidenta, le informo que el Acuerdo presentado ha
sido aprobado por unanimidad.

PRESIDENTA: En tal virtud, se declara aprobado el Acuerdo presentado.
Diputado Secretario, sirvase darle el trdmite correspondiente.

Continte con el siguiente punto del orden del dia.

SECRETARIO: El siguiente punto es la lectura del Acuerdo por el que la Gran
Comisiéon de la XIV Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, tiene a bien proponer a la consideracion del
Pleno Legislativo, el nombramiento del Licenciado José Rafael
Beltran Chim, como Titular de la Unidad de Vinculacion del
Poder Legislativo del Estado; para su aprobacion, en su caso.

(Lee Acuerdo).
HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Los suscritos Diputados José Luis Toledo Medina, Pedro José
Flota Alcocer, Juan Luis Carrillo Soberanis, Freyda Marybel
Villegas Canché y Berenice Penélope Polanco Coérdova,
integrantes de la Gran Comision de la H. XIV Legislatura del
Estado, con fundamento en los articulos 48 inciso C fraccién I,
49 y demas relativos aplicables de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, y del Reglamento para
el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado, asi como en lo
dispuesto por el articulo 1 del Acuerdo General mediante el cual
se crea la Unidad de Vinculacion del Poder Legislativo, tenemos
a bien someter a la consideracion de esta Soberania Popular el
presente Punto de Acuerdo por el cual se aprueba el
nombramiento del Ciudadano Licenciado José Rafael Beltran
Chim, como Titular de la Unidad de Vinculacién del Poder
Legislativo del Estado, en base a las siguientes:

CONSIDERACIONES

En fecha 18 de enero de 2005, la Gran Comision de la
Honorable X Legislatura del Estado, emitio el Acuerdo General
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mediante el cual se crea la Unidad de Vinculacion del Poder
Legislativo, en cumplimiento a lo dispuesto por los Articulos 96
y Cuarto Transitorio de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Quintana Roo.

La creacion de dicha Unidad de Vinculacion establecida bajo los
principios rectores de la Ley de la materia, ha permitido al
Poder Legislativo del Estado, fortalecer una relacion de respeto
entre este poder publico y los gobernados, bajo un esquema
gue ha resultado util y necesario para éstos, quienes han
ejercido su derecho de conocer las actividades parlamentarias
gue realizamos como legisladores pero primordialmente, como
representantes de la sociedad quintanarroense. La Unidad de
Vinculacion del Poder Legislativo, trae consigo y con toda
puntualidad las bases conforme a las cuales un ciudadano
puede solicitar informacion al Poder Legislativo, de manera
pronta, accesible, pero ante todo, mediante premisas concretas
de que toda solicitud, debe ser debidamente contestada.

Bajo esa tesitura, la Gran Comision mediante el referido
Acuerdo, establecié como objetivos de la Unidad de Vinculacion
de este Poder Legislativo, ademas de los que establece la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Quintana Roo los siguientes:

|. Recibir y atender las solicitudes de informacién publica,
conforme a las bases de la Ley y el referido Acuerdo.

Il. Informar a los solicitantes, en forma sencilla y comprensible,
sobre los tramites y procedimientos que deben efectuarse.

lll. Informar sobre las entidades ante las que se puede acudir
para solicitar orientacion o formular quejas, consultas o
reclamos sobre la prestacion del servicio o sobre el ejercicio de
las funciones o competencias a cargo de la autoridad de que se
trate.

IV. La manera de llenar los formatos que se requieran.

V. Todas las demas que se establezcan en el mencionado
Acuerdo o le sean sefialadas por la Gran Comision.

Que en virtud de que la Unidad de Vinculacion del Poder
Legislativo se encontraba dirigida por el Lic. César Cervera
Paniagua, el cual presentd su renuncia ante el Pleno del Poder
Legislativo y que le fuera sido aprobada en fecha 03 de
diciembre del afio 2013, es que quienes integramos la Gran
Comision de la Honorable XIV Legislatura del Estado,
consideramos de suma relevancia procedamos @ al
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nombramiento de la persona en quien recaera esta importante
responsabilidad con el objetivo de procurar que la Unidad de
Vinculacion del Poder Legislativo se encuentre debidamente
integrada y mantenga la continuidad y eficacia necesaria para el
correcto desempefio de sus atribuciones como area de apoyo
de este Congreso del Estado. En ese tenor nos permitimos
estudiar y analizar una serie de propuestas para que de entre
las mismas, se realice un nombramiento que cubra los
requisitos exigidos por la ley.

Para tal efecto es importante considerar que el articulo 4 del
Acuerdo General mediante el cual se crea la Unidad de
Vinculacion del Poder Legislativo, establece que para ser Titular
de la referida Unidad, se deberan satisfacerse los siguientes
requisitos:

|. Ser ciudadano quintanarroense.
[l. Tener cuando menos veinticinco afos de edad.

lll. Contar con titulo profesional en alguna licenciatura afin a la
materia.

I\V. Tener conocimiento de la Ley.
V. Conocer las actividades que realiza el Poder Legislativo.

VI. Tener capacidad para revisar y orientar las solicitudes de
acceso a la informacién publica estatal.

VIl. No haber sido sentenciado por delito intencional o
sancionado por responsabilidad administrativa.

Derivado de lo anterior, y advirtiendo lo dispuesto por la fraccion
IX del articulo 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado, en el sentido de que son consideradas dependencias
del Poder Legislativo, todas aquellas areas que coadyuven a las
funciones de aquellas, y concatenando dicha disposicion legal
con lo que nos sefala el articulo 83 de la ley antes citada, de
que para ser titular de las dependencias del Poder Legislativo,
se exigiran los requisitos establecidos en el articulo 95 de la
Constitucion Politica del Estado, es que consideramos que
también deben de observarse el cumplimiento de los siguientes
requisitos:

l.- Ser ciudadano quintanarroense y nativo de la entidad o
con residencia no menor a 5 afios.
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Este extremo lo acredita el Licenciado José Rafael Beltran Chim
con la Constancia de Residencia de fecha trece de febrero de
2014, suscrita por el C. Jorge Enrique Elias Nahim Aguilar
Cheluja, Secretario General del H. Ayuntamiento de Othén P.
Blanco, mediante la cual se hace constar que el Ciudadano Lic.
José Rafael Beltran Chim, cuenta con 53 afios de residencia en
esta Ciudad de Chetumal Quintana Roo.

Il.- Estar en pleno ejercicio de sus derechos politicos, y

Dicho extremo lo acredita el Lic. Beltran Chim con la Carta bajo
protesta de decir verdad, de fecha 12 de febrero de 2012.

[1l.- Tener modo honesto de vivir.

Este requisito lo acredita el Lic. Beltran Chim con la Carta bajo
protesta de decir verdad de fecha doce de febrero del presente
afno, mediante la cual manifiesta mantener un modo honesto de
vivir acorde a los principios y a las buenas costumbres de la
sociedad.

Asimismo, acredita el propio requisito con las 3 cartas de
recomendacion expedidas a su favor, mediante las cuales los
CC. Mirian Maribel Cohuo Casanova, Florencio Javier Gamboa
Cano y Elena Yeladaqui Hernandez, manifiestan conocer al Lic.
José Rafael Beltran Chim como una persona honrada,
honorable, trabajadora y con deseos de superacion.

No obstante lo anterior y como resultado de la valoracion
realizada por los miembros de esta Gran Comision, se constato
gue el Ciudadano Lic. José Rafael Beltran Chim, satisface de
forma plena los requisitos sefalados en el Acuerdo General,
particularmente en su articulo 4°, lo que se verifico con base en
los siguientes elementos probatorios:

I. Ser ciudadano quintanarroense.

Lo que se encuentra debidamente acreditado con la Constancia
de Residencia de fecha trece de febrero de 2014, suscrita por el
C. Jorge Enrique Elias Nahim Aguilar Cheluja, Secretario
General del H. Ayuntamiento de Othdén P. Blanco, mediante la
cual se hace constar que el Ciudadano Lic. José Rafael Beltran
Chim, cuenta con 53 afios de residencia en esta Ciudad de
Chetumal Quintana Roo.

[l. Tener cuando menos veinticinco afios de edad.

El Licenciado José Rafael Beltran Chim cuenta con cincuenta y
tres afios de edad, tal y como se acredita con la copia
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certificada del acta de nacimiento con nimero de folio 1550487
expedida por el Director del Registro Civil del Estado de
Quintana Roo en fecha 02 de mayo de 2013, inscrita bajo el
acta 01592, libro 0007 de la Oficialia 1 de la ciudad de
Chetumal, Quintana Roo.

lll. Contar con titulo profesional en alguna Licenciatura afin
a la materia.

Lo que se acredita con el original del Titulo profesional de
Licenciado en Derecho expedido por Ila Universidad
Interamericana para el Desarrollo (UNID), expedido segun
acuerdo 2003241, de fecha 23 de julio de 2010 y el original de
la cédula profesional de Licenciado en Derecho numero
7228471, expedida por la Direccion General de Profesiones de
la Secretaria de Educacion Publica de fecha 08 de diciembre de
2011.

IV.- Tener conocimiento de la Ley.

El ciudadano Lic. José Rafael Beltran Chim, tiene pleno
conocimiento de la Ley de la materia en virtud de que se ha
desempeiiado como Contador en el sector privado, lo que le ha
exigido el conocimiento de la ley, ademas de que su peffil
profesional como Licenciado en Derecho, o mantiene en el
supuesto de que conoce y ha ejercido la ley, por lo que
satisface este requisito a cabalidad.

V. Conocer las actividades que realiza el Poder Legislativo.

El C. Licenciado Beltran Chim, tiene conocimiento de las
actividades del Poder Legislativo en razon de que como parte
de su trayectoria en el ambito laboral como regidor y jefe de
departamento dentro del Honorable Ayuntamiento de Othon P.
Blanco sus funciones le exigieron una coordinacion estrecha
con las funciones que por encomienda de ley realiza el Poder
Legislativo.

VI. Tener capacidad para revisar y orientar las solicitudes
de acceso alainformacion publica estatal.

Como se ha sefalado con anterioridad, el ciudadano Lic. José
Rafael Beltran Chim, se ha desempefiado como profesionista
en la materia contable y en el derecho tanto en el sector publico
como en el sector privado, lo que le ha permitido conocer las
necesidades de informacion generadas en los ambitos publico y
privado. En razén de lo anterior, esta Gran Comision considera
que el Lic. Beltran Chim est4 preparado para orientar a la
ciudadania respecto de sus peticiones de informacion publica.
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VIl. No haber sido sentenciado por delito intencional o
sancionado por responsabilidad administrativa.

El Ciudadano Lic. José Rafael Beltrdn Chim, se ha conducido
con apego Yy respeto a los principios de bienestar, llevando una
vida decorosa, razonable y justa, acreditandolo no sélo por sus
actividades cotidianas, sino también con los siguientes
documentos:

[] Constancia de no antecedentes penales expedida por el C.
Luis Ignacio Moreno Mejia, Director General de Ejecucion de
Penas y Medidas de Seguridad en fecha 13 de febrero de 2014.

[ ] Constancia de no inhabilitacion expedida por la Secretaria de
la Gestidén Publica en fecha 12 de febrero de 2014.

[] Cartas de recomendacion suscritas por los CC. Miriam
Maribel Cohuo Casanova, Florencio Javier Gamboa Cano y
Elena Yeladaqui Hernandez, todas de fecha 12 de febrero de
2014.

[] Carta bajp protesta de decir verdad de que no ha sido
sentenciado por delito intencional o sancionado por
responsabilidad administrativa alguna.

Todo lo anteriormente sefialado, motiva a los que integramos
esta Gran Comisién en la XIV Legislatura del Estado, a
proponer al ciudadano Lic. José Rafael Beltran Chim, como el
profesionista idoneo para ocupar la titularidad de la Unidad de
Vinculacion del Poder Legislativo, es por ello, que de
conformidad con lo establecido en los articulos 1° y 4 del
Acuerdo General mediante el cual se crea la Unidad de
Vinculacion del Poder Legislativo; 48 inciso C fraccion I, y 49 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo, asi como 95 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, es que, quienes integramos este
cuerpo colegiado, nos permitimos someter a la Consideraciéon
de este Pleno Legislativo, el siguiente punto de:

ACUERDO

UNICO.- La XIV Legislatura del Estado de Quintana Roo,
aprueba el nombramiento del Ciudadano Licenciado José
Rafael Beltran Chim, como Titular de la Unidad de Vinculacion
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo.

SALA DE COMISIONES "CONSTITUYENTES DE 1974" DEL
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HONORABLE PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, EN LA CIUDAD DE
CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO, A LOS DIECIOCHO
DIAS DEL MES DE FEBRERO ANO DOS MIL CATORCE.

LA GRAN COMISION DE LA XIV
LEGISLATURA DEL ESTADO

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA
B O

)

Dip. José Luis Toledo Medina

ol
Qo

ip. Pedro José Flota Alcocer.

o

Dip. Juan Luis Carrillo Soberanis.

Dip. Freyda Marybel Villegas Canche.

J

Dip. Berenice Penélope Polanco Cérdova.

SECRETARIO: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: En tal virtud, estd a consideracion de esta Legislatura, el
Acuerdo presentado.

Si algun Diputado desea hacer alguna observacion, sirvase
manifestarlo.
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PRESIDENTA: No habiendo quien haga uso de la palabra, Diputado Secretario,
sirvase someterlo a votacion.

SECRETARIO: Se somete a votacion el Acuerdo presentado.

Sirvanse los Ciudadanos Diputados emitir su voto en la forma
acostumbrada.

(Se somete a votacién el acuerdo presentado).

SECRETARIO: Diputada Presidenta, le informo que el Acuerdo presentado ha
sido aprobado por unanimidad.

PRESIDENTA: En tal virtud, se declara aprobado el Acuerdo presentado.
Diputado Secretario, sirvase darle el trdmite correspondiente.

Continte con el siguiente punto del orden del dia.

SECRETARIO: El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
por el que la H. XIV Legislatura del Estado desecha la iniciativa
de Decreto por el que se reforma el Articulo 30 de la Ley de los
Trabajadores al Servicios de los Poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, de los Ayuntamientos 'y Organismos
Descentralizados del Estado de Quintana Roo; para su
aprobacion, en su caso.

(Lee Dictamen)
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— DICTAMEN POR EL QUE LA H. XIV LEGISLATURA DEL ESTADO,
R s DESECHA LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
s REFORMA EL ARTICULO 30 DE LA LEY DE LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DE LOS PODERES, LEGISLATIVOS, EJECUTIVO Y

JUDICIAL, DE LOS AYUNTAMIENTOS Y ORGANISMOS

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

]
L - )

DESCENTRALIZADOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

[

Los suscritos Diputados integrantes de la Comisién de Puntos Legislativos y
Técnica Parlamentaria y de Trabajo y Prevision Social, de esta Honorable
XIV Legislatura del Estado de Quintana Roo, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 33, 34, 35, 43, 111, 114y 115 de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo, asi como los numerales 3, 4, é, 17, 50 y 55 del
Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos
del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a su consideracion, el

presente documento conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES

En sesién de la Diputacién Permanente celebrada en fecha frece de
septiembre de dos mil frece, se dio lectura a la Iniciativa de Decreto por el
que se reforma el articulo 30 de la Ley de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los Ayuntamientos y Organismos
Descentralizados, del Estado de Quintana Roo, presentada por la diputada
Yolanda Mercedes Garmendia Herndndez, integrante de la XlIl Legislatura
del Estado, misma que fue turnada a las Comisiones de Puntos Legislativos
y Técnica Parlamentaria y de Trabajo y Prevision Social, para su estudio,

andilisis y posterior dictamen.
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De conformidad a lo dispuesto en el articulo 114 de la Ley Orgdnica del

(- ]
RN

[

Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, estas comisiones son
competentes para realizar el estudio, andilisis y dictamen del presente

asunto, con base a las siguientes:

CONSIDERACIONES

La iniciativa en estudio propone reformar al articulo 30 de la Ley de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes, Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de
los Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de Quintana
Roo, para establecer la posibiidad de que el trabajador solicite la
sustitucién del pago de las horas exfras laboradas que por ley le
comresponden, o la reposicion del fiempo laborado dentro de su jornada
de trabdjo, siempre y cuando sea para atender necesidades y urgencias

familiares.

En ese sentido, la propuesta en estudio argumenta que con esta reforma,
se amplian los derechos laborales a través de la opcion de acceder a
tiempo efectivo dentfro de la jornada laboral, para atender sifuaciones
familiares, que en otras circunstancias resulta dificil de acontecer, por lo
que se trata de crear condiciones de equilibrio entre el dmbito familiar y el

laboral, sin afectar la productividad.

Como es sabido, el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a través de sus apartados, A y B, rige la relacién laboral

entre Particulares, los Trabajadores y el Estado.
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En Quintana Roo, partiendo de lo dispuesto en el apartado B, se ha
legislado en materia de relaciones laborales, a través de la Ley de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de
los Ayuntamientos y Organismos Descentralizados, la cual rige la relacidn
juridica de frabagjo entre los Poderes del Estado, los Ayuntamientos y los

organismos descenfiralizados con sus respectivos trabajadores.

El Estado de Quintana Roo, a fravés de los Poderes, Municipios Yy
Organismos Descentralizados, brinda servicios pUblicos en beneficio de la
sociedad, por lo que a cada entidad publica le corresponde una funcién
especifica, y que para lograr este fin, necesariamente se auxilia de los
trabajadores, entendiéndose a éstos como la persona gue presta un
servicio material, intelectual o de ambos génercs, en vitud de un
nombramiento que le fuera expedido, o por el hecho de figurar en las listas

de raya de los frabajadores.

En ese sentido, a través de las condiciones de trabajo se regula toda

relacién laboral, que comprenden aspectos como:

a) Jornada de trabajo;
b) Dias de descanso;
c) Vacaciones;

d) Salario, y

e) Otras.
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Por lo que respecta al salario de los trabajadores, se entiende como la
remuneracion que éste percibe por la prestacion de un servicio personal

subordinado. Las caracteristicas del salario son:

a) Debe ser remunerador;

b) Debe ser por lo menos equivalente al minimo;
c) Debe ser suficiente;

d) Debe ser determinado;

e) Debe de cubrirse periédicamente, y

f) Debe pagarse en moneda de curso legal.

Precisado lo anterior y atendiendo al objeto de la Iniciativa, es preciso
mencionar que el articulo 29 de la menciona Ley de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los
Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de Quintana
Roo, sefiala que cuando por circunstancias especiales exista la necesidad
del servicio, se podrédn aumentar las horas de la jornada mdéxima
estipulada, y este periodo serd considerado como extraordinario y nunca

podrd excederse de tres horas diarias, ni de tres veces consecutivas.

Al respecto, el mismo articulo que se pretende reformar establece que las
horas extraordinarias de frabajo se pagardn con un ciento por ciento maés

del salario asignado adicional a las horas de la jornada ordinaria.
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Bajo esta tesitura, tenemos que las horas exiracrdinarias deben ser
pagadas, precisamente, en moneda de curso legal, es decir, el frabajador
deberd de recibir el pago corespondiente por la prestacién de sus

servicios personales subordinados al patrén.

Por lo que en términos de ley, no es permisible que el salario sea canjeado
o sustituido con vales, fichas, o cualquier otro signo representativo que se le
pretenda hacer a la moneda, tal disposicidon se encuentra regulada en la
fraccién X, del articulo 123, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; en el capitulo VIl denominado “Normas Protectoras y Privilegio
del Salario” del Titulo Tercero denominado "Condiciones de Trabagjo”, de la
Ley Federal de Trabdgjo, de aplicacion supletoria a la Ley de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes, Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de
los Ayuntamientos y Organismos Descentralizados, del Estado de Quintana

Roo.

Aunado a lo anterior, el articulo 99 de la Ley Federal del Trabajo, establece
que el derecho a percibir el salario es irenunciable, similar disposicion
establece el articulo 4 de la Ley de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes, Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los Ayuntamientos vy
QOrganismos Descentralizados del Estado de Quintana Roo, en donde se
sefiala que los derechos que otorga la presente ley a los frabajadores son
irenunciables y precisamente, el salario es un derecho que fiene todo
trabajador de recibir el pago por la prestacion de sus servicios personales
subordinados, luego entonces, es de concluise que el pago por los

servicios personales subordinados al pairdén, deberd ser efectuado en

5
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dinero y no por alguna otra forma de pago, como es caso particular que
plantea la iniciativa, es decir, que el pago sea canjeado por el equivalente
en horas dentro de la jornada laboral, lo que evidentemente perjudicaria

en la prestacién del servicio publico y violentaria los derechos laborales.

Beneficios como el que se pretende en la iniciativa en estudio, se
encuentran garantizados en las Condicicnes Generales de Trabajo, que se
frman por los Poderes, Municipios y Organismos Descentralizados del
Estado de Quintana Roo, donde se estipulan cierfos derechos o
prerrogativas a favor de los trabajadores, en la cual se oforga permisos a
éstos para atender situaciones de emergencia, ejemplo es lo que dispone
el articulo 48 de las Condiciones Generales de Trabdjo del Poder Ejecutivo
del Estado de Quintana Roo, que establece que los directores o
autoridades superiores de las dependencias correspondientes, podrdn
conceder permisos econdmicos con goce de sueldo por un periodo no

mayor de tres dias en un mes, y solo 3 veces al afio a un mismo trabajador.

De lo anterior podemos advertir que resulta contrario a la Constitucion
Federal, y a la Ley Federal del Trabajo. pretender establecer un beneficio
de este tipo, en la Ley de los Trabajadores del Estado, pues en los términos
establecidos en estos ordenamientos, el salario tiene que ser remunerado
en dinero y no en especie, y que ademds el fin que pretende, que es
otorgar la posibilidad al trabajador de gozar de dias libres, ya se encuentra

garantizado en Ids condiciones generales de trabagjo.
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Por fodo lo anteriormente expuesto, los integrantes de las Comisiones de
Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria y de Trabajo y Previsién Social,
de esta Honorable XIV Legislatura del Estado de Quintana Roo, concluimos
que la iniciativa que se analiza debe desecharse, porque es contraria a las
disposiciones legales en la materia, bajo esta tesitura, nos permitimos
someter a la consideracién de este Honorable Pleno Legislativo, los

siguientes puntos de:

DICTAMEN

PRIMERO.- No es de aprobarse y en consecuencia, se desecha la Iniciativa
de Decreto por el que se reforma el articulo 30, de la Ley de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes, Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de
los Ayuntamientos y Organismos Descentralizados, del Estado de Quintana

Roo.

SEGUNDO.- Archivese el expediente formado con motivo de la iniciativa en

comento y téngase a ésta como un asunto totalmente concluido.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974" DEL PODER LEGISLATIVO,
EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A
LOS SEIS DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL TRECE.
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DICTAMEN POR EL QUE LA H. XIV LEGISLATURA DEL ESTADO,
DESECHA LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 30 DE LA LEY DE LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DE LOS PODERES, LEGISLATIVOS, EJECUTIVO Y
JUDICIAL, DE LOS AYUNTAMIENTOS Y ORGANISMOS
| I DESCENTRALIZADOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

DN G AT 20

@

LA COMISION DE PUNTOS LEGISLATIVOS Y TECNICA PARLAMENTARIA

| NOMBRES | A FAVOR [ EN CONTRA |

w

s
Dip. Juan Luis Carrillo Soberanis.

|
|
i i

Dip. Pablo Fernandez Lemmen /

Mevyer. /

E A ﬁ
ip. Jorge Carlos Aguilar Osor®.

A

¥ &

Dip. José-ﬁ\-n el Chacoén Arcos.

Dip. Cora Amalia Castilla
Madrid.
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DICTAMEN POR EL QUE LA H. XIV LEGISLATURA DEL ESTADO,
DESECHA LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 30 DE LA LEY DE LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DE LOS PODERES, LEGISLATIVOS, EJECUTIVO Y
JUDICIAL, DE LOS AYUNTAMIENTOS Y ORGANISMOS
| I DESCENTRALIZADOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

GY

LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

NOMBRES | A FAVOR [ EN CONTRA

Dip. Pablo Fermandez Lemmen

Mevyer.

ip. Mario Machuca Sanchez.

Dip. Berenice Penélope Polanco
Cordova.

v B4

Dip. Juan Luis Carrillo Soberanis.

SECRETARIO: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Estd a consideracion de esta Legislatura el

dictamen
presentado.

Si algun Diputado desea hacer alguna observacion, sirvase
manifestarlo.
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PRESIDENTA: No habiendo observacion alguna, Diputado Secretario, sirvase
someter a votacion el Dictamen presentado.

SECRETARIO: Se somete a votacion el Dictamen presentado, sirvanse los
Diputados emitir su voto en la forma acostumbrada.

(Se somete a votacion).

SECRETARIO: Informo a la Presidencia que el Dictamen presentado ha sido
aprobado por unanimidad.

PRESIDENTA: En tal virtud, se declara aprobado el dictamen presentado.

Diputado Secretario, sirvase darle el tramite correspondiente y
continde con el siguiente punto del orden del dia.

SECRETARIO: El siguiente punto del orden del dia es el COmputo de votos de
la Minuta de Decreto por el que se reforma el parrafo tercero del
Articulo 98 y se deroga el ultimo parrafo del Articulo 101 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo.

Obra en poder de esta Secretaria las actas de Cabildo de los
Municipios del Estado, con la aprobacion de la mayoria de los
Municipios, en relacion a la Reforma de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

De la siguiente forma:

Isla Mujeres por unanimidad.
Solidaridad por unanimidad.
Felipe Carrillo Puerto por unanimidad.
Othon P. Blanco por unanimidad.
Cozumel por unanimidad.
Tulum por unanimidad.

PRESIDENTA: Se invita a todos los presentes ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMO CUARTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA: SE REFORMA EL PARRAFO
TERCERO DEL ARTICULO 98 Y SE DEROGA EL ULTIMO
PARRAFO DEL ARTICULO 101 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO.

PRESIDENTA: Sirvanse los presentes tomar asiento.

Diputado Secretario, continte con el siguiente punto.
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SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

Informo a la Presidencia que todos los asuntos a tratar en esta
sesion, han sido agotados.

Compafieros Diputados, antes de proceder a la clausura de
esta sesion y de conformidad con el Articulo 29 fraccion | del
Reglamento para el Gobierno Interior del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo, me permito proponer a esta
Legislatura, si ustedes asi lo consideran que la sesion ordinaria
programada para el dia jueves 20 de febrero a las 11:00 horas,
se lleve a cabo el dia de mafiana miércoles 19 de febrero a las
18:00 horas.

Por lo cual, Diputado Secretario, sirvase someter a votacion la
propuesta presentada.

Se somete a votacion la propuesta presentada, por lo que
solicito a los Ciudadanos Diputados, emitir su voto en la forma
acostumbrada.

(Se somete a votacion).

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada, ha sido
aprobada por unanimidad.

En consecuencia, se declara aprobada la propuesta
presentada.

Invito a todos los presentes a ponerse de pie.
Se clausura la sesion, siendo las 21:06 horas del dia 18 de
febrero de 2014, y se cita para la préxima sesion, el dia

miércoles 19 de febrero de 2014, a las 18:00 horas.

Muchas gracias por su amable presencia.



