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Intervencion de la Diputada Susana Hurtado Vallejo,
Presidenta de la Comision de Desarrollo Familiar y Grupos
Vulnerables, en relacion al Dia de la Inclusion Laboral y
conmemoracion del Dia de la Familia en México. 27-30

Clausura de la sesion. 30

PRESIDENCIA: C. Dip. Berenice Penélope Polanco Cordova.

SECRETARIA: C. Dip. Maritza Aracelly Medina Diaz.

PRESIDENTA: Buenas noches.
Diputada Secretaria, sirvase dar a conocer los asuntos a tratar.

SECRETARIA: Diputada Presidenta, me permito dar a conocer el orden del dia
de esta sesion, siendo éste el siguiente:

SESION NUMERO SIETE DEL SEGUNDO PINERI'ODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL.

FECHA: 5 DE MARZO DE 2014.

HORA: 19:00

ORDEN DEL DIA:

1.- Pase de lista de asistencia.

2.- Instalacién de la sesion.

3.- Lectura del acta de la sesion anterior; para su aprobacion,
en su caso.

4.- Lectura de la correspondencia recibida.

5.- Lectura del Acuerdo por el que la Honorable XIV Legislatura
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, informa a las
Camaras de Diputados y Senadores del Honorable
Congreso de la Union, los términos en los que
legislativamente se encuentra el tema de Participacion
Ciudadana en el Estado de Quintana Roo; para su
aprobacion, en su caso.
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6.- Lectura del Dictamen por el que la H. XIV Legislatura del
Estado de Quintana Roo, no aprueba y por tanto desecha la

iniciativa por la que se expide la Ley para la protecciéon y el

desarrollo de las jefas de familia en el Estado de Quintana

Roo0; para su aprobacion, en su caso.

7.- Intervencion de la Diputada Susana Hurtado Vallejo,

Presidenta de la Comision de Desarrollo Familiar y Grupos
Vulnerables, en relacion al Dia de la Inclusion Laboral y
Conmemoracion del Dia de la Familia en México.

8.- Clausura de la sesion.

DIPUTADA PRESIDENTA:

LICENCIADA BERENICE PENELOPE POLANCO CORDOVA.

DIPUTADA SECRETARIA:

PROFESORA MARITZA ARACELLY MEDINA DIAZ

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase dar cumplimiento al primer punto
del orden del dia.
SECRETARIA: El primer punto del orden del dia es el pase de lista de
asistencia.
A F
1. DIP. ARLET MOLGORA GLOVER Sl
2. DIP. JUAN MANUEL HERRERA Sl
3. DIP. JOSE ANGEL CHACON ARCOS Sl
4. DIP. FILIBERTO MARTINEZ MENDEZ Sl
5. DIP. PERLA CECILIA TUN PECH Sl
6. DIP. JOSE LUIS TOLEDO MEDINA Sl
7. DIP. MARIO MACHUCA SANCHEZ Sl
8. DIP. REMBERTO ESTRADA BARBA JUSTIFICA
9. DIP. MARCIA ALICIA FERNANDEZ PINA JUSTIFICA
10. DIP. JESUS DE LOS ANGELES POOL MOO Sl
11. DIP. SUSANA HURTADO VALLEJO Sl
12. DIP. JUAN LUIS CARRILLO SOBERANIS Sl
13. DIP. FREYDA MARYBEL VILLEGAS CANCHE JUSTIFICA
14. DIP. PEDRO JOSE FLOTA ALCOCER Sl
15. DIP. CORA AMALIA CASTILLA MADRID Sl
16. DIP. MARTIN DE LA CRUZ GOMEZ JUSTIFICA
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17. DIP. SERGIO BOLIO ROSADO Sl

18. DIP. MARIA TRINIDAD GARCIA ARGUELLES Sl

19. DIP. JORGE CARLOS AGUILAR OSORIO Sl

20. DIP. LUIS FERNANDO ROLDAN CARRILLO Sl

21. DIP. PABLO FERNANDEZ LEMMEN MEYER Sl

22. DIP. HERNAN VILLATORO BARRIOS S

23. DIP. EMILIO JIMENEZ ANCONA Sl

24. DIP. BERENICE PENELOPE POLANCO CORDOVA Sl

25. DIP. MARITZA ARACELLY MEDINA DIAZ Sl

SECRETARIA: Diputada Presidenta, le informo la asistencia de 21 Diputados a
esta sesion ordinaria.

PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase justificar la inasistencia de la
Diputada Freyda Marybel Villegas Canché, asi como de los
Diputados Martin de la Cruz Gémez y Remberto Estrada Barba,
por encontrarse realizando tareas inherentes a su cargo; y de la
Diputada Marcia Alicia Fernandez Pifia por motivos de salud.
Habiendo quérum, se instala la sesion siendo las 20:00 horas
del dia 5 de marzo de 2014.
Diputada Secretaria, sirvase continuar con el siguiente punto
del orden del dia.

SECRETARIA: El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la

sesion anterior, celebrada el dia 26 de febrero de 2014; para su
aprobacion, en su caso.

(Lee acta)

“Aflo 2014, 40 Aniversario del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo".

ACTA DE LA SESION No. 6 DEL SEGUNDO PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL, CELEBRADA EL DIA 26 DE
FEBRERO DE 2014.

En la Ciudad de Chetumal Capital del Estado de Quintana Roo,
a los 26 dias del mes de febrero del afio 2014, reunidos en el
recinto oficial del Poder Legislativo, bajo la Presidencia de la
Diputada Berenice Penélope Polanco Cdérdova, se dio inicio
a la sesion con el siguiente orden del dia:-------------=--=--=-=--=--—--
1.- Pase de lista de asistencia.-------==============mmmmmmm oo oemeee
2.- Instalacion de la SesiOn.------=-=-m-m=mmmmmm o
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3.- Lectura del acta de la sesion anterior; para su aprobacion,
BN SU CASO.mmmmmmmmmmmmm oo oo e e
4.- Lectura del Dictamen con Minuta de Ley de Educacion del
Estado de Quintana Roo; para su aprobacion, en su caso.--------
5.- Clausura de la SeSiOn.-----------===mmmmmmmmmm oo

1. Una vez leido el orden del dia, se procedié al pase de lista
de asistencia informando la Diputada Secretaria la presencia de
22 Diputados a la sesion, inmediatamente la Diputada
Presidenta solicitd se justificara la inasistencia de los Diputados
Hernan Villatoro Barrios y Jorge Carlos Aguilar Osorio, por
encontrarse realizando tareas inherentes a su cargo y de la
Diputada Marcia Alicia Fernandez Pifia por motivos de salud.----

2. Posteriormente, al ser verificado el quérum la Presidencia
declar6 instalada la sesién siendo las 11:35 horas del dia 26 de
febrero de 2014 .------m-m-mmmm e e

3. Como siguiente punto del orden del dia la Diputada
Secretaria inform6 que correspondia la lectura del acta de la
sesion anterior, celebrada el dia 26 de febrero de 2014 a las
09:00 horas; para su aprobacién, en su caso; misma que sin
observaciones se sometié a votacion resultando aprobada por
unanimidad, declarandose aprobada.----------=-=----=-=-=----m-mmmom--

4. Seguidamente, la Diputada Secretaria informé que el
siguiente punto del orden del dia era la lectura del Dictamen
con Minuta de Ley de Educacion del Estado de Quintana
Roo; para su aprobacion, en su caso; enseguida la Diputada
Freyda Marybel Villegas Canché, solicito el uso de la voz para
proponer la dispensa del dictamen y de la Minuta de Ley; para
proceder Unicamente a la lectura de los puntos de dictamen; por
lo que se sometié a votacion la propuesta, resultando aprobada
por unanimidad, en consecuencia la Diputada Secretaria dio
lectura a los puntos de dictamen; en tal virtud, la Diputada
Presidenta puso a consideracion en lo general y en lo particular
el dictamen, el cual sin observaciones en ambos sentidos fue
sometido a votacion, resultando aprobado por unanimidad en
ambos casos, procediéndose al decreto de expedicién de Ley
CONESPONAIENTE . -=-=m === oo e
Seguidamente, la Diputada Secretaria inform6é que todos los
asuntos a tratar habian sido agotados.--------------=--=--=mcemmeuem-

5. Por consiguiente, la Diputada Presidenta de conformidad
con el Articulo 29 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, propuso que la
proxima sesion a celebrarse el dia martes 4 de marzo de 2014
a las 19:00 horas, se lleve a cabo el dia miércoles 5 de marzo
del afio en curso a las 19:00 horas; por lo que se someti6é a
votacion dicha propuesta resultando aprobada por unanimidad,
en consecuencia la presidencia declaré clausurada la sesion,
siendo las 11:50 horas del dia 26 de febrero de 2014, y cit
para la proxima sesion el dia 5 de marzo de 2014 a las 19:00
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SECRETARIA:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

horas. DIPUTADA  PRESIDENTA: LIC. BERENICE
PENELOPE POLANCO CORDOVA. DIPUTADA
SECRETARIA: PROFRA. MARITZA ARACELLY MEDINA
DIAZ.

Es cuanto, Diputada Presidenta.

Esta a consideracion de esta Legislatura el acta de la sesion
ordinaria, celebrada el dia 26 de febrero de 2014.

¢Algun diputado desea hacer alguna observacion?

No habiendo quien asi lo hiciera. Diputada Secretaria, sirvase
someter a votacion el acta presentada.

Se somete a votacion el acta de la sesiéon ordinaria, celebrada
el dia 26 de febrero de 2014, por lo que solicito a los
Ciudadanos Diputados, emitir su voto.

(Se somete a votacion

Informo a la Presidencia que el acta de la sesién ordinaria,
celebrada el dia 26 de febrero de 2014, ha sido aprobada por
unanimidad.

En consecuencia, se declara aprobada el acta de la sesion
ordinaria, celebrada el dia 26 de febrero de 2014.

Diputada Secretaria, sirvase continuar con el siguiente punto
del orden del dia.

El siguiente punto es la lectura de la correspondencia recibida.
(Lee cuadro de correspondencia).

Circular No. HCE/OM/ 0208/2013. Del H. Congreso del Estado
de Tabasco. De fecha 31 de octubre de 2013. Por el que
remiten Oficio mediante el cual comunican la eleccion del
Presidente y Vicepresidente de la Mesa Directiva que fungio
durante el mes de noviembre de 2013

Acuse de recibo.

Circular No. 003. Del H. Congreso del Estado de Zacatecas.
De fecha 31 de octubre de 2013. Por el que remiten Oficio
mediante el cual comunican la eleccion de la Mesa Directiva
gue presidira los trabajos del Tercer Mes del Primer Periodo
Ordinario de Sesiones, del Primer Afo de Ejercicio
Constitucional.
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PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

Acuse de recibo.

Circular No. 2/2013. Del H. Congreso del Estado de
Chihuahua. De fecha 19 de diciembre de 2013. Por el que
envian Oficio mediante el cual comunican la clausura del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones, asi como, la integracion de la
Diputacion Permanente del Primer Periodo de Receso del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional.

Acuse de recibo.

Oficio No. 77/2014. Del H. Congreso del Estado de Puebla. De
fecha 15 de enero de 2014. Por el que remiten Oficio mediante
el cual comunican la instalacion de la LIX Legislatura del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla.

Acuse de recibo.

Oficio No. HCE/SG/ AT/105. Del H. Congreso del Estado de
Tamaulipas. De fecha 5 de febrero de 2014. Por el que remiten
Acuerdo mediante el cual aprueba en todas y cada una de sus
partes, la Minuta Proyecto de Decreto que reforma el inciso e) y
se adiciona un inciso o) de la fraccién IV del articulo 116; y se
reforma el articulo 122, Apartado C, Base Primera, fraccion V,
inciso f) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, enviada a esa Representacion Popular por la
Cémara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién.

Para conocimiento.

Es cuanto, Diputada Presidenta.

Diputada Secretaria dé el tramite a la correspondencia recibida.
Continde con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Acuerdo
por el que la Honorable XIV Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, informa a las Camaras de
Diputados y Senadores del Honorable Congreso de la Union,
los términos en los que legislativamente se encuentra el tema
de Participacion Ciudadana en el Estado de Quintana Roo; para
su aprobacién, en su caso.
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SECRETARIA: (Lee Acuerdo).

ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XIV

e LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
XV LEGISLATURA QUINTANA ROO, INFORMA A LAS CAMARAS DE
2 2 DIPUTADOS Y SENADORES DEL HONORABLE CONGRESO
1 " DE LA UNION, LOS TERMINOS EN LOS QUE
3 6 LEGISLATIVAMENTE SE ENCUENTRA EL TEMA DE LA

|| (A84) || PARTICIPACION CIUDADANA EN EL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Los suscritos Diputados integrantes de la Comision de Participacion
Ciudadana y Organos Auténomos, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 33, 34, 43 y 113 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi
como los numerales 3, 4, 28, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del
Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo,
nos permitimos someter a su consideracion, el presente documento

legislativo, conforme a los siguientes apartados:
ANTECEDENTES

En Sesién Ordinaria celebrada el dia 03 de julio del afio 2013, se dio
lectura al Punto de Acuerdo enviado por la Comision Permanente de la
Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unién mediante el cual
exhorta a los congresos de las entidades federativas que aln no lo han
realizado, para que formulen la iniciativa de ley en materia de
Participacién Ciudadana y para que establezcan comisiones legislativas
de Participaciéon Ciudadana, a efecto de avanzar en la creacion de un
marco juridico nacional que promueva el acceso de los ciudadanos a
nuevos mecanismos de participacién en los asuntos publicos, siendo
turnado a la Comision de Participaciéon Ciudadana y Organos Auténomos

para su estudio, analisis y dictamen.
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En consecuencia, esta Comisiéon de Participacién Ciudadana y Organos
Auténomos de la XIV Legislatura, es competente para dictaminar sobre
el presente asunto, lo cual realiza bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES

Quienes integramos esta Comisién, reconocemos la importancia de que
las entidades federativas cuenten con sus respectivas legislaciones y
Comisiones Legislativas en materia de Participacién Ciudadana, por lo
cual, coincidimos en la necesidad de impulsar mecanismos legales que
permitan dar prioridad a la atencién de la problematica que representa
hoy en dia la participacién ciudadana, y de instrumentar politicas
publicas para promover el acceso de los ciudadanos a nuevos

mecanismos de participacion en los asuntos publicos.

Sin embargo, y no cbstante que reconocemos lo anterior, en el caso
concreto del exhorto que nos realiza la Comision Permanente del
Congreso de la Unién debemos sefalar que este Congreso del Estado de
Quintana Roo, ha trabajado en materia de las normas referentes al
importante tema de Participacion Ciudadana obteniendo resultados

concretos.
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Lo anterior, lo podemos afirmar dado que en Quintana Roo, hemos
agotado el proceso legislativo para tener nuestra Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de Quintana Roo, procedimiento que se inicid con
la presentacién de la Iniciativa de Decreto por el que se expide la Ley de
Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Quintana Roo, presentada
por los Diputados Romé&n Guzmdan Gonzalez, Maria Eugenia Cordova
Soler y Héctor Gerardo Ortega Contreras, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica y Marisol Avila
Lagos, Coordinadora de la Fraccién Parlamentaria del Partido Verde
Ecologista de México integrantes de la X Legislatura del Estado de
Quintana Roo.

Proceso que culminé con la emisién del Decreto nimero 149 de fecha 10
de marzo de 2005, por el que se expidié la Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de Quintana Roo, publicada en el Periddico Oficial
del Estado en fecha 14 de marzo del 2005. Por lo tanto, podemos
afirmar sin lugar a dudas que Quintana Roo, ha legislado en materia de
Participacién Ciudadana, razén por la que en relacion a esta parte del
exhorto que realiza la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn,
es preciso determinar que carece de materia legislativa para esta

comision.

No obstante lo anterior, la XIII Legislatura del Estado, impulso
importantes reformas a los articulos 34, 35, 44 y 133 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado, contenido en el decreto 02, de fecha 26
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de marzo de 2011; en el mencionado decreto basicamente destaca la
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reforma que sufriera el numeral 35, en el sentido de modificar las
comisiones ordinarias que conforman el Congreso del Estado,
estableciéndose en el numeral 24 del articulo antes citado, la creacion
de la comision legislativa de caracter ordinario de Participacion
Ciudadana y Organo Auténomos, situacion que lleva a considerar a esta
propia comision dictaminadora que el exhorto ha quedado sin materia
de estudio y analisis.

Finalmente, es importante para esta Legislatura del Estado, informar al
Congreso de la Unién, que en nuestro marco juridico estatal, ya existe
Ley de Participacion Ciudadana, y que dentro de la integracion de las
Comisiones Ordinarias ya existe la Comision de Participacion Ciudadana
y Organo Autonomos. No obstante lo anterior, cabe destacar que el
Organo Legislativo que realiza el exhorto actualmente no se encuentra
en funciones, en ese sentido, se considera pertinente hacer del
conocimiento a las Camaras de Diputados y Senadores del Congreso de
la Unidn, los términos en los que legislativamente se encuentra el tema

de la participacion ciudadana en nuestra entidad.

Con base a las consideraciones antes expuestas, los suscritos Diputados
integrantes de la Comision de Participacion Ciudadana vy Organos
Auténomos de esta H. XIV Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, nos permitimos someter a la consideracidn de esta
Honorable Soberania Popular, los siguientes puntos de:
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ACUERDO

PRIMERO.- La Honorable XIV Legislatura del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, informa a las Camaras de Diputados y Senadores del
Honorable Congreso de la Unién, los términos en los que
legislativamente se encuentra el tema de la participacion ciudadana en
el Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO.- Comuniquese el contenido del presente Acuerdo a las
Camaras de Diputados y de Senadores del H. Congreso de la Uniodn,
para su conocimiento.

TERCERO.- Archivese el expediente formado con motivo del exhorto
enviado por la Comisién Permanente del Poder Legislativo Federal, y
ténganse al mismo como asunto concluido.

SALA DE COMISIONES "CONSTITUYENTES DE 1974" DEL PODER
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS CATORCE DiIAS DEL MES DE
NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL TRECE.
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XIV

" e AT LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
TR QUINTANA ROO, INFORMA A LAS CAMARAS DE
2 2 DIPUTADOS Y SENADORES Dﬁl. HONORABLE CONGRESO
o o DE LA UNION, LOS TERMINOS EN LOS QUE
1 AL 2 LEGISLATIVAMENTE SE ENCUENTRA EL TEMA DE LA

PARTICIPACION CIUDADANA EN EL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

C

LA COMISION DE PARTICIPACION CIUDADANA
Y ORGANOS AUTONOMOS.

A FAVOR - ENCONTRA

Dip. Jorge Carlos Aguilar
Osorio.

Dip. Berenice Penélope
Polanco Cordova.

[

AR 3
|_Dip. Mario Machuca Sanchez.

Dip. Freyda Malrybel Villegas
Canche.

Dip. Cora Amalia Castilla”
Madrid.

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: En tal virtud, esta a consideracién de esta Legislatura, el
Acuerdo presentado.

Si algun Diputado desea hacer alguna observacion, sirvase
manifestarlo.
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PRESIDENTA:

SECRETARIA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

No habiendo quien haga uso de la palabra, Diputada Secretaria,
sirvase someterlo a votacion.

Se somete a votacion el Acuerdo presentado.

Sirvanse los Ciudadanos Diputados emitir su voto en la forma
acostumbrada.

(Se somete a votacion)

Diputada Presidenta, le informo que el Acuerdo presentado ha
sido aprobado por unanimidad.

En tal virtud, se declara aprobado el Acuerdo presentado.
Diputada Secretaria, sirvase darle el tramite correspondiente.
Continde con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
por el que la H. X1V Legislatura del Estado de Quintana Roo, no
aprueba y por tanto desecha la iniciativa por la que se expide la

Ley para la proteccion y el desarrollo de las jefas de familia en
el Estado de Quintana Roo; para su aprobacién, en su caso.
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SECRETARIA: (Lee Dictamen)

AP E— DICTAMEN POR EL QUE LA H. XIV LEGISLATURA DEL ESTADO
|mmmanm| DE QUINTANA ROO NO APRUEBA Y POR TANTO DESECHA LA
m*l_:::“u:’:“ INICIATIVA POR LA QUE SE EXPIDE LA LEY PARA LA
PROTECCION Y EL DESARROLLO DE LAS JEFAS DE FAMILIA

EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Los suscritos Diputados integrantes de la Comision de Puntos Legislativos y
Técnica Parlamentaria, y de la Comision de Desarrollo Familiar y Grupos
Vulnerables de esta H. XIV Legislatura del Estado de Quintana Roo, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 33, 34, 35, 43, 111, 114 y 115 de la
Ley Organica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 6, 12, 50 y 55 del
Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, nos permitimos someter a su
consideracion, el siguiente documento legislativo conforme a los siguientes

apartados.

ANTECEDENTES

En Sesién Ordinaria del Periodo Unico de sesiones del Primer Afio de Ejercicio
Constitucional de fecha 31 de marzo de 2011, se dio a conocer la iniciativa por la
que se expide la Ley para la Proteccion y el Desarrollo de las Jefas de Familia en el
Estado de Quintana Roo, presentada por el Diputado José Alberto Alonso Ovando,
en su caracter de integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la XlIl Legislatura del Estado, misma que fue turnada a la Comision
de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria, y a la Comision de Desarrollo

Familiar y Grupos Vulnerables.

En ese tenor, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 114 de la Ley Organica
del Poder Legislativo, estas comisiones son competentes para realizar el estudio,

analisis y dictamen de la presente iniciativa.
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CONSIDERACIONES

El objeto de la presente iniciativa es facilitar el acceso de las mujeres que
comandan un hogar a los beneficios de las diversas politicas sociales, asi como
generar disposiciones de orden presupuestario y fiscal bajo la perspectiva de
género que facilite la creacién de puestos de trabajo para las jefas de familia y la
generacion de nuevos proyectos productivos que garantice la igualdad de género
y el desarrollo familiar.

Asimismo, establece la prevision de partidas presupuestales cada afio para la
ejecucién de programas en beneficio de las jefas de familia; otorgamiento de
incentivos fiscales; becas educativas; asesoria técnica y financiamiento de
proyectos productivos; capacitacién gratuita para el desarrollo de microempresas;
capacitacion para el trabajo, durante la cual podran recibir un salario minimo por
dia; capacitacion a funcionarios y servidores publicos; el derecho a que en ningun

caso se niegue el acceso a los servicios de salud y de educacion, entre otros.

Entre los diversos derechos que establece la iniciativa destaca el otorgamiento de
apoyos economicos por parte de Gobierno del Estado a las mujeres jefas de
familia, mismos que seran previstos en el proyecto de Presupuesto de Egresos del

Gobierno del Estado para el ejercicio fiscal que corresponda.

En ese contexto, los suscritos diputados estamos conscientes de que la tarea de
las jefas de familia es ardua al llevar la carga de las labores propias del hogar asi
como la educativa y la econémica de sus dependientes, especialmente porque es
nuestro deber velar por la igualdad de oportunidades de aquellos que se

encuentran en una situacion de desventaja.
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Actualmente, en el marco normativo de Quintana Roo, se cuenta con la Ley del
Instituto Quintanarroense de la Mujer, misma que fue aprobada mediante Decreto
14 de la H. XII Legislatura del Estado y publicada en el Periédico Oficial del Estado
de fecha 02 de junio de 2008.

Dicha ley, segun lo expresa el dictamen de aprobacién, surgi6 como premisa
fundamental del Gobierno y la importancia de implementar a través del Plan
Estatal de Desarrollo, politicas publicas que permitieran a las mujeres del Estado,
incursionar en la vida politica, econémica, social y cultural, en igualdad de
condiciones. Ademas de consolidar la existencia juridica, regulacién, estructura,
atribuciones del Instituto Quintanarroense de la Mujer a efecto de dar una mayor
certeza de continuidad del trabajo que se ha venido desarrollando de gestion y

busqueda de mayores espacios para las mujeres quintanarroenses.

Este ordenamiento se rige bajo los principios de equidad de género; libertad para
el ejercicio pleno de los derechos de las personas; desarrollo integral de las
mujeres; transversalidad; transparencia en el disefio, promocion y ejecucion de los
programas del Instituto; igualdad, y no discriminacion. Y establece con la finalidad
de evitar practicas discriminatorias por accién u omision en contra de la mujer, que
atenten contra su dignidad, menoscaben o pretendan anular sus derechos y
libertades por razén de género, la prohibicién de determinadas conductas asi
como la adopcién de acciones afirmativas y medidas preventivas y

compensatorias.

Se transcriben los articulos 8 y 11 de la Ley del Instituto Quintanarroense de la

Muijer para ilustrar su contenido en comparacion con la iniciativa en estudio.
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Articulo 8.- De manera enunciativa mas no limitativa, se prohibe la realizacion de

las siguientes conductas:

I.- Negar a la mujer el acceso a cualquier institucion educativa, o la
permanencia en la misma, asi como la posibilidad de participar en
programas de apoyo con los cuales se incentive la conclusién de los
estudios en cualquiera de sus niveles;

I1.- Incorporar a los programas educativos, contenidos en los que se promueva la
desigualdad entre hombres y mujeres, o utilizar métodos o instrumentos de
caracter docente que contengan patrones estereotipados de comportamiento y
précticas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o
subordinacion;

lll.- Restringir la participacion de la mujer en actividades politicas, educativas,
tecnolégicas, cientificas, sociales, deportivas, recreativas o culturales;

IV.- Impedir la eleccion libre de empleo, restringir el acceso a éste o condicionar su
permanencia y ascenso en el mismo, por razén de edad, estado civil o embarazo,
religién o ideologia politica;

V.- Establecer diferencias en la remuneracion, prestaciones y las condiciones
laborales para trabajos iguales;

VI.- Negar o condicionar el acceso de las mujeres a los programas para el
financiamiento y la adquisicién de vivienda, por razones adicionales o ajenas
a la situacién laboral y la capacidad financiera;

VIl.- Impedir o sujetar a requisitos diferenciados los servicios de asistencia
médica, e informacién sobre sus derechos sexuales y reproductivos;

VIII.- Limitar las libertades de reunion y de asociacién de las mujeres;
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IX.- Negar o condicionar el acceso de la mujer a cualquier cargo publico o el
derecho al sufragio activo o pasivo, cuando se acredite el cumplimiento de los
requisitos exigidos por la Ley;

X.- Aplicar cualquier tipo de uso o costumbre que atente contra la dignidad e
integridad de la mujer;

XI.- Ofender, ridiculizar, hostigar o promover la violencia de cualquier indole en su
contra;

Xll.- Negar o condicionar el acceso a servicios de guarderias por razoén de edad,
actividad u ocupacion, estado civil, salario, ideologia politica o religion; y

XMI.- Discriminar a la mujer por motivos de su sexo, origen étnico, nacionalidad,
edad, estado civil, idioma, cultura, condicién social, salud, discapacidad, religion,
opiniones, preferencias sexuales o cualquier accion que atente contra su dignidad

humana, y tenga por objeto anular o menoscabar sus derechos y libertades.

Articulo 11.- En forma enunciativa, se implementara la adopcion de las siguientes

acciones afirmativas y medidas preventivas y compensatorias:

I.- Promover la transversalidad de la perspectiva de género en las politicas
publicas y en la elaboracién de los programas sectoriales, o en su caso,
institucionales especificos, asi como en las acciones de las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Estatal;

Il.- Incentivar la educacién mixta en todos los programas y acciones del Estado,
con el fin de buscar siempre la permanencia y ascenso de la mujer en todos los
tipos y modalidades de educacion;

.- Impulsar programas de becas y estimulos econémicos en favor de

aquellas mujeres que en virtud de ser madres solteras y/o madres
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adolescentes hayan dejado los estudios, a efecto de que puedan continuar
con los mismos;

IV.- Proporcionar informacion sobre el derecho de foda persona a ejercer con
libertad y responsabilidad su sexualidad, y a decidir sobre el numero y
espaciamiento de sus hijos;

V.- Establecer programas para lograr una mayor incorporacién de las
mujeres en el campo laboral, y propiciar que en igualdad de requisitos para
su acceso al empleo, se aliente su contrataciéon en aras de alcanzar el
equilibrio entre géneros;

VI.- Promover el ascenso y la contratacion de mujeres para el desempefio de
funciones de caracter directivo, con base en su preparacién profesional, a
fin de reflejar equidad de género en ese 4mbito laboral;

VIl.- Establecer procedimientos para que en los programas sociales de vivienda,
las mujeres accedan a la asignacion de créditos, por lo menos en la proporcién
que representen de la poblacién susceptible de beneficiarse de ellos;

VIIl.- Impulsar la creacién de espacios publicos donde se incentive y ademas se
proporcionen los medios adecuados para el desarrollo de actividades culturales,
recreativas y de asistencia en beneficio de la mujer;

IX.- Establecer programas de capacitacion politica y liderazgo para la mujer,
impulsando y motivando su participacién para la obtencién de candidaturas
a cargos de eleccion popular, hasta alcanzar la misma proporcién en que la
ejercen los hombres;

X.- Disponer procedimientos para evitar se menoscaben los derechos de la
mujer en los asuntos de caracter judicial en los que sea parte, especialmente
cuando tenga el cardcter de agraviada o victima; y

X1.- Promover y coordinar acciones para el establecimiento de guarderias para

hijos de mujeres de escasos recursos que carecen de esta prestacion.
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De la lectura a los articulos transcritos con claridad podemos advertir que en
mucho rebasa los objetivos planteados en la propuesta, ya que, ademas de
contemplar los derechos que establece el articulo 4 de la iniciativa, como lo son,
becas educativas, estimulos econdémicos, capacitacion, acceso a los servicios de
educaciéon y salud, se prevén otros derechos y acciones en materia de
discriminacion, violencia, capacitacion politica, programas de inserciéon laboral

entre otros.

Respecto a la competencia de las dependencias y entidades de la administracion
publica estatal, la iniciativa de ley no define con la debida claridad las atribuciones
que corresponde a cada una, contrario a lo que dispone la Ley del Instituto
Quintanarroense de la Mujer, en el cual este drgano, bajo la coordinacién de
Secretaria de Gobierno sera el encargado de dar seguimiento a las politicas y
programas para el desarrollo de las mujeres, madres solteras, madres

adolescentes, victimas de la explotacion sexual de la violencia, etc.

Asi también, cuenta con un Organo de Gobierno, integrado por un Consejo
Directivo, una direccion general y un consejo consultivo. Este Consejo Directivo es
el érgano superior del instituto quien cuenta con las Secretarias de Planeacion y
Finanzas; Educacién y Cultura; Salud y Desarrollo Econémico, como vocalias, lo
cual asegura la participacion efectiva de las dependencias que proponen, ejecutan
y hacen efectivo las acciones y programas contemplados en esta Ley. Sin omitir la
coordinacién con los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y con los Municipios
del Estado, que se prevé en los Capitulos Vil y VIII.

Aunado a los derechos establecidos en los articulos 8 y 11 de la Ley multicitada,

se encuentran los objetivos del Instituto Quintanarroense de la Mujer, en los que

7
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destaca los siguientes: la promocién, proteccion y difusion de los derechos de las
mujeres y de las nifias; la coordinacion y fomento de programas para el desarrollo
de la mujer en los ambitos educativo, salud, atencion a la pobreza, mercado
laboral, fomento productivo, participacion de la mujer en la toma de decisiones
politicas y econémicas, combate a la violencia de género y la discriminacion; la
ejecucién de programas de caracter gratuito y alcance estatal, que informen
acerca de los derechos de las mujeres, procedimientos de procuracion e
imparticién de justicia, la promocion e impulso en las mujeres el acceso al empleo
y al comercio e informar sobre las condiciones de trabajo apropiadas en

condiciones de igualdad entre géneros, entre otros.

Por otra parte, especificamente en el articulo 14 relativo a las atribuciones del

Instituto, se complementan los objetivos descritos destacandose las siguientes:

- Disefar, coordinar, aplicar y evaluar el Programa Estatal para la Equidad de
Género, asi como formular politicas publicas,

- Formular recomendaciones sobre la asignacion de presupuestos
especificos para la ejecucion de programas relacionados con la equidad de
género, en cada una de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Estatal;

- Generar proyectos productivos con especial atencion a las mujeres de las
comunidades indigenas;

- Promover la proteccion y atencién especial de las mujeres con
discapacidad, asi como las que se encuentren en situaciones de
vulnerabilidad. De igual manera, atender a viudas, pensionadas, jubiladas y
de la tercera edad, fomentando una cultura de respeto y reconocimiento al

trabajo y experiencia de las mismas;
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- Elaborar programas especiales de atencion a madres solteras y madres
adolescentes;

- Proponer estimulos fiscales para la capacitacién y adiestramiento de las
trabajadoras, asi como proponer programas de capacitacion dirigidos a las
desempleadas;

- Impulsar la creacion de fuentes de empleo y el financiamiento de créditos
productivos, sociales y de servicios, y

- Proponer a las autoridades Federales, Estatales o Municipales, segun
corresponda, la facilitacion y simplificacion de tramites para el
establecimiento y operacion de empresas, microempresas y proyectos

productivos a cargo de la mujer o para su beneficio directo.

Como puede observarse, la Ley del Instituto Quintanarroense de la Mujer,
comprendida por 48 numerales ordinarios, y la iniciativa en estudio comparten el
mismo objetivo primordial que es la obligacion del Gobierno del Estado de
implantar politicas publicas y programas que contribuyan al mejoramiento de la
condicién laboral, social y econémica de las mujeres quintanarroenses.

Cabe destacar que la diferencia a resaltar en la iniciativa, es el acceso a apoyos
econémicos, no obstante no se concretan los alcances, el monto o la periodicidad
de este apoyo, y tomando en cuenta el Plan de Austeridad anunciado por el
Gobierno del Estado, no estimamos oportuno su operacion, ya que ello,
indiscutiblemente, implica el destino de recursos publicos, recursos con lo que el
Estado en este momento no cuenta, maxime que ya en el Presupuesto de Egresos
se destinan una partida al Instituto Quintanarroense de la Mujer encargado de dar
seguimiento a las politicas y programas para el desarrollo de las mujeres

quintanarroenses.
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En ese sentido, se observa que el espiritu de la iniciativa ya se encuentra previsto
en el marco juridico estatal, el cual abarca no solo la promocién, proteccion y
difusion de los derechos de las jefas de familia sino de forma integral a todas las
mujeres quintanarroenses, estableciendo como ya se describié en parrafos
anteriores medidas preventivas y compensatorias especificas encaminadas a
fortalecer las diversas areas de accion y programas de las mujeres, con el Gnico
objetivo de proveerles una vida digna, y por lo tanto se sugiere la no aprobacion y

por tanto el desecho de la presente iniciativa.

Por las consideraciones anteriores los diputados integrantes de la Comision de
Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria, y de la Comision de Desarrollo
Familiar y Grupos Vulnerables de esta H. XIV Legislatura del Estado nos

permitimos someter los siguientes puntos de:

DICTAMEN

PRIMERO. La H. XIV Legislatura del Estado de Quintana Roo no aprueba y por
tanto desecha la iniciativa por la que se expide la Ley para la Proteccién y el
Desarrollo de las Jefas de Familia en el Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Archivese el expediente formado con motivo del presente documento

por tratarse de un asunto concluido.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO A LOS TRECE DIAS DEL
MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL TRECE.

10
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T DICTAMEN POR EL QUE LA H. XIV LEGISLATURA DEL ESTADO
EETI0 BKE Y Soscru DE QUINTANA ROO NO APRUEBA Y POR TANTO DESECHA LA

INICIATIVA POR LA QUE SE EXPIDE LA LEY PARA LA
PROTECCION Y EL DESARROLLO DE LAS JEFAS DE FAMILIA
EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO.

XIV LEGISLATURA

COMISION DE PUNTOS LEGISLATIVOS Y TECNICA PARLAMENTARIA

NOMBRES A FAVOR EN CONTRA

‘A
Iy
Dip. Juan Luis

Carrillo Soberanis.

Dip. Pablo Fernandez

7
e

A
TR 4
Dip. Jorge Carlos
Aguilar Osorio.
/

<

e
Dip. José Angel —

Chacoén Arcos.

=
4 I
Dip. Cora Amalia ==
Castilla Madrid.
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DICTAMEN POR EL QUE LA H. XIV LEGISLATURA DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO NO APRUEBA Y POR TANTO DESECHA LA
INICIATIVA POR LA QUE SE EXPIDE LA LEY PARA LA
PROTECCION Y EL DESARROLLO DE LAS JEFAS DE FAMILIA
EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO.

COMISION DE DESARROLLO FAMILIAR Y GRUPOS VULNERABLES

NOMBRES A FAVOR EN CONTRA

Dip. Susana Hurtado
Vallejo.

Dip. Luis Fernando Roldan
Carrillo.

Dip. Filiberto Martinez
Méndez.

Dip. Berenice Penélope
Polanco Coérdova.

Dip. Maria Trinidad Garcia
Arguelles.

12

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Estd a consideracion de esta Legislatura el dictamen
presentado.

Si algun Diputado desea hacer alguna observacion, sirvase
manifestarlo.
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PRESIDENTA:

SECRETARIA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

No habiendo observacion alguna, Diputada Secretaria, sirvase
someter a votacion el Dictamen presentado.

Se somete a votacion el Dictamen presentado, sirvanse los
Diputados emitir su voto en la forma acostumbrada.

(Se somete a votacion)

Informo a la Presidencia que el Dictamen presentado ha sido
aprobado por unanimidad.

En tal virtud, se declara aprobado el dictamen presentado.

Diputada Secretaria, sirvase darle el tramite respectivo y
continte con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto es la Intervencion de la Diputada Susana
Hurtado Vallejo, Presidenta de la Comision de Desarrollo
Familiar y Grupos Vulnerables, en relacion al Dia de la Inclusion
Laboral y Conmemoracion del Dia de la Familia en México.

Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Susana
Hurtado Vallejo.

DIPUTADA SUSANA HURTADO VALLEJO:

Buenas noches;
Con el permiso de la Presidenta de la Mesa Directiva:

Me es grato tomar la tribuna de este Honorable Congreso, para
enmarcar en orden cronoldgico la conmemoracion del “Dia
Nacional por la Inclusién Laboral” y el “Dia Nacional de la
Familia”, temas que son acordes a las responsabilidades de la
Comision de Desarrollo Familiar y Grupos Vulnerables, que
presido en esta Camara de Diputados por esta XIV Legislatura.

Como Legisladora, el “Dia Nacional por la Inclusion Laboral”,
representa es un paso gigantesco hacia la modernidad, por lo
gue constituye el ser humano como la mayor riqueza que
tenemos en un estado eminentemente préspero.

Debo decir, que ante las multiples necesidades de los
diferentes sectores de la sociedad, como lo son: las personas
con discapacidad, con preferencias sexuales diferentes a las
heterosexuales, poblacién indigena e inclusive nuestra nifiez
Quintanarroense se ha visto afectada en este ambito durante
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mucho tiempo por la dificultad que representa entrar al mundo
laboral.

Todavia existe la practica de pruebas de embarazo para
mujeres como requisito de contratacion, lo cual es un
mecanismo de exclusion; también persisten conductas que
hacen dificil que personas de pueblos indigenas encuentren un
trabajo en la economia formal; perdura la discriminacion laboral
hacia personas con preferencias sexuales diferentes y hacia
aquellas con VIH/sida.

Es por esto, que en el Gobierno del Presidente Enrique Pefia
Nieto, fue instaurado por el Senado de la Republica, el 12 de
febrero del afio 2013; para conmemorarse el 27 de febrero de
cada afo, el “Dia de la Inclusion Laboral” con el firme propdsito
de dignificar las relaciones laborales, hacia el respeto
incondicional a los Derechos Humanos y hacia la total inclusion
de todos y cada uno de los sectores de la poblacion, en la vida
productiva de México.

La mision emprendida por el Gobierno del Presidente Pefia, en
materia de trabajo, contempla el fortalecimiento de acciones
para lograr una Inclusion Laboral efectiva para los grupos que
se encuentran en situaciones de vulnerabilidad, lo que ha
permitido la suma de esfuerzos, de la coordinacion de acciones
y programas para lograr un México Incluyente.

La Inclusion Laboral en Quintana Roo, es una realidad, en los 3
poderes de Gobierno, ya que involucran laboralmente a
personas con discapacidad, un tema que representa gran
complejidad, desde su conceptualizacion. Pero ademas, porque
nuestra entidad avanza en el fortalecimiento de este tema tan
delicado como lo es el Trabajo Infantil; las oportunidades de
trabajo que tiene la mujer que vive en el campo, con ayuda de
la federacion a través de la SEDESOL, con programas
federales y de beneficencia, y asimismo con la reinsercion a la
vida laboral de personas que fueron privadas de su libertad.

De manera practica, la Inclusion Laboral, en el ambito de
nuestra competencia legislativa, es la adecuacion de nuestras
leyes y politicas laborales, como atinadamente lo estamos
haciendo al haber incluido temas especificos en este sentido,
en la Agenda Legislativa 2013-2016, que favorecen a grupos
vulnerables y a todos y cada uno de los sectores de la sociedad
Quintanarroense.

Estas son las Iniciativas que trabaja este Congreso en materia
de Inclusion Laboral:
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1.-Legislacion para Tu Primer Negocio
2. Legislacion para Tu Primer Empleo
3. Creacion de CENDIS para Madres Trabajadoras

4.-Reformas en materia de inversion y tramites administrativos
para fomentar la cultura del emprendedor y el establecimiento
de empresas: inclusién de personas con discapacidad.

Vaya mi reconocimiento para los planificadores de politicas
publicas y de los programas de desarrollo social, a los
académicos, a los organismos no gubernamentales y a la
poblacibn en general, cuyas acciones e interés estan
encaminadas a profundizar y ampliar su conocimiento y definir
las estrategias para la Inclusién Laboral en México.

El Segundo tema, es el “Dia Nacional de la Familia”, que
internacionalmente fue proclamado el 20 de septiembre de
1993, por la Asamblea General de las Naciones Unidas, se
celebra desde 1994, en todo el mundo, el 15 de mayo, haciendo
eco de la importancia que la comunidad internacional le otorga
a las familias.

En México lo celebremos el pasado domingo 2 de marzo, y fue
a partir del aflo 2005, que tiene lugar cada primer domingo del
mes de marzo, iniciativa que fue impulsada por camaras
empresarias y la sociedad civil.

El objetivo de la institucién de esta celebracion es transmitir los
valores representativos de la Familia, involucrando al mayor
namero de sectores posibles como: los 3 6rdenes de gobierno,
escuelas, universidades, sindicatos, empresas, medios de
comunicacién, camaras, organizaciones sociales; fomentando
el valor de la familia como nucleo de la sociedad y el mejor
lugar para el desarrollo personal.

De acuerdo a datos estadisticos del INEGI, mediante el censo
de Poblacion y Vivienda 2010, el 90.5 %, de hogares en México
es de tipo familiar. El 18.5% de los hogares familiares es de tipo
monoparental, aquellos hogares que se encuentran
conformados por el jefe (a) e hijos (as) y no cuentan con un
conyuge. Las mujeres encabezan el 84% de los hogares
monoparentales. Y el 64.5% de los hogares familiares son de
tipo biparental. A nivel nacional y en cuanto a la proporcion de
hogares monoparentales Quintana Roo ocupa uno de los
menores porcentajes con 15.4%.
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PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

Considero propicia la ocasion, para felicitar a una mujer
comprometida con su Estado y las familias de Quintana Roo, a
la Primera Dama del Estado, Maria Zorrilla de Borge; por ser
una fiel vigilante del trabajo social a favor de la familia, desde el
sistema DIF; institucidon que a través de acciones contundentes
ha logrado involucrar a la sociedad, en el marco de las politicas
publicas que permiten el bienestar y crecimiento social en favor
de los que menos tienen.

Como parte de la Agenda Legislativa 2013-2016, respetando en
todo momento el equilibrio de Poderes, me permito
manifestarles que he sostenido reuniones de trabajo con grupos
colegiados del Poder Ejecutivo y Judicial, con la finalidad de
crear normas juridicas que permitan eficientar los
procedimientos en materia familiar ante instancias
administrativas y judiciales, de manera tal, que cada integrante
de la familia tenga la posibilidad de obtener certeza juridica al
reclamar un derecho o garantia individual, ante las autoridades
competentes.

Nuestro Congreso Estatal, trabaja en favor de la familia las
siguientes Iniciativas:

1.-Legislacion para la Atencion de Nifios y Jovenes con
Aptitudes Sobresalientes

2.-El Cbdigo Familiar

3.-Reformas a la Ley de Adopcion

Los invito, a que fomentemos la integracién familiar para
promover un Quintana Roo unido, cuyo objetivo sea un mejor
futuro para todos.

Es cuanto

Diputada Secretaria, continie con el siguiente punto del orden
del dia.

Informo a la Presidencia que todos los asuntos a tratar en esta
sesion, han sido agotados.

Invito a todos los presentes a ponerse de pie.

Se clausura la sesion, siendo las 20:40 horas del dia 5 de
marzo de 2014, y se cita para la proxima sesion, el dia jueves 6
de marzo de 2014, a las 11:00 horas.

Muchas gracias por su amable presencia.



