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52-68

68

PRESIDENCIA: C. Dip. Freyda Marybell Villegas Canché.

SECRETARIA: C. Dip. Maritza Aracelly Medina Diaz.

PRESIDENTA: Buenas tardes

Diputada Secretaria, sirvase dar a conocer los asuntos a tratar.

SECRETARIA: Diputada Presidenta, me permito dar a conocer el orden del dia

de esta sesion, siendo éste el siguiente:

SESION NUMERO VEINTITRES DEL SEGUNDO PI~ERI'ODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO DE

EJERCICIO CONSTITUCIONAL.
FECHA: 24 DE ABRIL DE 2014.
HORA: 14:00

ORDEN DEL DiA:

1.- Pase de lista de asistencia.

2.- Instalacion de la sesion.

3.- Lectura del acta de la sesion anterior; para su aprobacion,

en Su caso.
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4.-

Lectura del Acuerdo por el que la Honorable décimo cuarta
Legislatura del Estado de Quintana Roo, se adhiere al
pronunciamiento de la Sexagésima Primera Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Tabasco, y por
tanto, respalda y se suma a la cruzada nacional contra el
hambre, implementada por el Gobierno Federal, a través de
la Secretaria de Desarrollo Social, en el marco del Sistema
Nacional para la Cruzada Contra el Hambre (SINHAMBRE);
para su aprobacion, en su caso.

Lectura del Acuerdo por el que la Honorable décimo cuarta
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
se pronuncia a favor y se adhiere al punto de acuerdo
remitido por la Comisién Permanente del H. Congreso de la
Union, por medio del cual se exhorta al Poder Ejecutivo
Federal, a las Dependencias y Entidades de Ila
Administracion Publica Federal, a los Gobiernos de las
Entidades Federativas, a las Legislaturas de los Estados, a
los Gobiernos Municipales, en el ambito de sus
competencias; a llevar a cabo una labor de concientizacion
para promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de las nifias, nifios, adolescentes y adultos con
discapacidad por autismo de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad, asi como a sancionar y reparar las
violaciones a sus derechos humanos, en los términos que
establezcan las leyes. Asi como informa a ambas Camaras
del H. Congreso de la Unién, acerca de las acciones
legislativas emprendidas en materia de concientizacion para
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos de
las nifias, nifios, adolescentes y adultos con discapacidad
por autismo; para su aprobacion, en su caso.

Lectura del Acuerdo por el que la Honorable décimo cuarta
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
informa a la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union, de las acciones legislativas emprendidas con
antelaciéon al exhorto mediante el cual, dicha representacion
solicita a las Legislaturas de los Estados homologar la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia con las leyes en la materia, en referencia con la
definicion y acciones especificas respecto al acoso y
hostigamiento sexual; para su aprobacién, en su caso.

Lectura del Acuerdo por el que la Honorable décimo cuarta
Legislatura del Estado de Quintana Roo, se adhiere al
exhorto enviado por la Comision Permanente del H.
Congreso de la Unién, para que en estricto apego a la
autonomia de las Entidades Federativas, exhorta a aquellas
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9.-

en las que se permite la interrupcién del embarazo, para
que las mujeres cuenten con los servicios de salud y
asistencia necesarios para su tratamiento, garantizando el
cumplimiento de la norma oficial mexicana NOM-046-SSA-
2005, asi como la atencion preventiva de enfermedades de
transmision sexual; para su aprobacion, en su caso.

Lectura de la Iniciativa de Ley de Ordenamiento Civico del
Estado de Quintana Roo; presentada por los Diputados
Pedro José Flota Alcocer, Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional;
Sergio Bolio Rosado, Coordinador del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional; Remberto Estrada Barba,
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México; Emilio Jiménez Ancona, Coordinador
del Grupo Parlamentario del Partido de Nueva Alianza, Luis
Fernando Roldan Carrillo, Coordinador de Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano; y, Juan
Luis Carrillo Soberanis, Presidente de la Comision de
Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria de la H. XIV
Legislatura del Estado.

Clausura de la sesion.

DIPUTADA PRESIDENTA: DIPUTADA SECRETARIA:

LIC. FREYDAMARYBEL VILLEGAS CANCHE.  PROFESORA MARITZA ARACELLY MEDINA DIAZ

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.
PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase dar cumplimiento al primer punto
del orden del dia.
SECRETARIA: El primer punto del orden del dia es el pase de lista de
asistencia.
A F
1. DIP. JUAN MANUEL HERRERA Sl
2. DIP. JOSE ANGEL CHACON ARCOS Sl
3. DIP. FILIBERTO MARTINEZ MENDEZ JUSTIFICA
4. DIP. PERLA CECILIA TUN PECH Si
5. DIP. JOSE LUIS TOLEDO MEDINA Sl
6. DIP. MARIO MACHUCA SANCHEZ JUSTIFICA
7. DIP. REMBERTO ESTRADA BARBA Sl
8. DIP. MARCIA ALICIA FERNANDEZ PINA Si
9. DIP. JESUS DE LOS ANGELES POOL MOO Sl
10. DIP. BERENICE PENELOPE POLANCO CORDOVA Si
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11. DIP. SUSANA HURTADO VALLEJO Sl
12. DIP. JUAN LUIS CARRILLO SOBERANIS Sl
13. DIP. PEDRO JOSE FLOTA ALCOCER Sl
14. DIP. CORA AMALIA CASTILLA MADRID Sl
15. DIP. MARTIN DE LA CRUZ GOMEZ JUSTIFICA
16. DIP. SERGIO BOLIO ROSADO Sl
17. DIP. MARIA TRINIDAD GARCIA ARGUELLES Sl
18. DIP. JORGE CARLOS AGUILAR OSORIO Sl
19. DIP. EMILIO JIMENEZ ANCONA Sl
20. DIP. LUIS FERNANDO ROLDAN CARRILLO Sl
21. DIP. PABLO FERNANDEZ LEMMEN MEYER Sl
22. DIP. HERNAN VILLATORO BARRIOS Sl
23. DIP. ARLET MOLGORA GLOVER Sl
24. DIP. FREYDA MARYBEL VILLEGAS CANCHE Sl
25. DIP. MARITZA ARACELLY MEDINA DIAZ Sl

SECRETARIA: Diputada Presidenta, le informo la asistencia de 22 Diputados a
esta sesion ordinaria.

PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase justificar la inasistencia de los
Diputados Mario Machuca Sénchez vy Filiberto Martinez
Méndez, por encontrarse realizando tareas inherentes a su
cargo, y del Diputado Martin de la Cruz GOmez por motivos de
Salud.

Habiendo quorum, se instala la sesién numero veintitrés siendo
las 14:30 horas del dia 24 de abril de 2014.

Diputada Secretaria, sirvase continuar con el siguiente punto
del orden del dia.

SECRETARIA: El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesidn anterior, celebrada el dia 24 de abril de 2014; para su
aprobacion, en su caso.

PRESIDENTA: Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Arlet Molgora
Glover.

DIPUTADA ARLET MOLGORA GLOVER:

Diputada Presidenta, solicito que se someta a votacion la
dispensa de la lectura de el acta de la sesion anterior.

PRESIDENTA: Diputada Secretaria, someta a votacion la propuesta
presentada por la Diputada Arlet Mélgora Gléver.
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SECRETARIA:

SECRETARIA:

Solicito a los Diputados de la forma acostumbrada, manifestar
su votacion de acuerdo a la propuesta presentada.

(Se somete a votacion)

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por unanimidad.

(Lectura dispensada)

“Afio 2014, 40 Aniversario del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo".

ACTA DE LA SESION No. 22 DEL SEGUNDO PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL, CELEBRADA EL DIA 24 DE
ABRIL DE 2014.

En la Ciudad de Chetumal Capital del Estado de Quintana Roo,
a los 24 dias del mes de abril del afio 2014, reunidos en el
recinto oficial del Poder Legislativo, bajo la Presidencia de la
Diputada Freyda Marybel Villegas Canché, se dio inicio a la
sesidn con el siguiente orden del dia:-------------=======mcmmmmrmmmeeee-
1.- Pase de lista de asistencia. -----------=-======mmmmmmmm o
2.- Instalacion de la sesiOn. -------=-mmmmmmm s
3.- Lectura del acta de la sesion anterior; para su aprobacion,
€N SU CASO. =mm=mmmm oo oo e s
4.- Lectura de la correspondencia recibida. ----------------=-=--------
5.- Lectura de la Minuta Proyecto de Decreto que reforma el
tercer parrafo del Articulo 108 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos MexXiCanos.--------=-=-======m=mmmmmmmmom oo
6.- Lectura de la Iniciativa de Ley para el Fomento de la Cultura
de Donacién Voluntaria de Sangre y sus Componentes en el
Estado de Quintana Roo; presentada por la Diputada Arlet
Molgora Glover, Presidenta de la Comision de Salud y
Asistencia Social de la XIV Legislatura del Estado.------------------
7.- Lectura del Dictamen con Minuta Proyecto de Decreto por el
gue se reforma el articulo 1, en el concepto de endeudamiento
interno, clasificado en el tipo 01, del rubro 0, denominado
ingresos derivados de financiamientos, asi como el Gran Total
de los Ingresos del Municipio, todos de la Ley de Ingresos de
Municipio de Tulum, del Estado de Quintana Roo, para el
Ejercicio Fiscal 2014; para su aprobacién en su caso.--------------
8.- Lectura del Dictamen por el que la H. XIV Legislatura del
Estado de Quintana Roo, no aprueba y por lo tanto desecha la
Iniciativa de Decreto por el que se reforma el articulo 16 de la
Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de
Quintana Roo; para su aprobacion en su caso.-----------------------
9.- Clausura de la SeSiON.-----=-=-=-mnmmmmmm oo
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1. Una vez leido el orden del dia, se procedi6 al pase de lista de
asistencia informando la Diputada Secretaria la presencia de
21 Diputados a la sesion, inmediatamente la Diputada
Presidenta solicitd a la Diputada Secretaria, justificara la
inasistencia de los Diputados Mario Machuca Sanchez vy
Filiberto Martinez Méndez, por encontrarse realizando tareas
inherentes a su cargo y del Diputado Martin de la Cruz Gémez
por Motivos de salud.-------=-=mm oo

2. Inmediatamente, al ser verificado el quérum se declaré
instalada la sesiéon siendo las 12:20 horas del dia 24 de abril
dE 2014 -m-m oo

3.Como siguiente punto del orden del dia la Diputada
Secretaria dio lectura al acta de la sesién anterior, celebrada
el dia 22 de abril de 2014; para su aprobacién, en su caso;
la cual sin observaciones se sometié6 a votacion resultando
aprobada por unanimidad, declarandose aprobada.-----------------
Enseguida, la Diputada Presidenta solicitd a la Diputada
Secretaria tomara nota de la asistencia del Diputado Hernan
Villatoro Barrios, por lo que se continudé la sesion con la
asistencia de 22 Diputados presentes.-----------=====mmcmmmmmmmmmnon

4. A continuaciébn se dio lectura a la correspondencia
recibida de las Legislaturas de los Estados de Morelos, Puebla,
Jalisco y Tamaulipas, documentacion que fue remitida para su
debido tramite.-----------=-m oo

5. Continuando con el siguiente punto del orden del dia la
Diputada Secretaria informé que correspondia la lectura de la
Minuta Proyecto de Decreto que reforma el tercer parrafo
del Articulo 108 de la Constitucidén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; la cual fue turnada a la Comision de
Puntos Constitucionales; para su estudio, analisis y posterior
AiCtAME N == oo e

6. Dando continuidad al siguiente punto del orden del dia se le
concedio el uso de la voz a la Diputada Arlet Molgora Gléver,
para dar lectura a la iniciativa de Ley para el Fomento de la
Cultura de Donacion Voluntaria de Sangre y sus
Componentes en el Estado de Quintana Roo; la cual
presenté en su caracter de Presidenta de la Comisién de
Salud y Asistencia Social de la XIV Legislatura del Estado;
misma que fue turnada a la Comision de Salud y Asistencia
Social, para su estudio, analisis y posterior dictamen.--------------

/.Seguidamente, la Diputada Secretaria dio lectura al
Dictamen con Minuta Proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 1, en el concepto de endeudamiento
interno, clasificado en el tipo 01, del rubro 0, denominado
ingresos derivados de financiamientos, asi como el Gran
Total de los Ingresos del Municipio, todos de la Ley de
Ingresos de Municipio de Tulum, del Estado de Quintana
Roo, para el Ejercicio Fiscal 2014; para su aprobacién en su
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SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

caso; el cual sin observaciones se sometio a votacion en lo
general y en lo particular resultando aprobado en ambos casos
por unanimidad, en consecuencia se emiti0 el decreto
correspoNdieNnte. -=-===-===ememememe e e eeeeee

8. Continuando con el siguiente punto del orden del dia se
procedio a la lectura del Dictamen por el que la Honorable
XIV Legislatura del Estado de Quintana Roo, no apruebay
por lo tanto desecha la Iniciativa de Decreto por el que se
reforma el Articulo 16 de la Ley del Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado de Quintana Roo; para su aprobacion
en su caso; asunto sobre el cual no se registré debate alguno,
por lo que se sometid6 a votacion resultando aprobado por
mayoria, por lo que se instruye su tramite respectivo.---------------
Seguidamente, la Diputada Secretaria informé que todos los
asuntos a tratar habian sido agotados.---------=-=========mmmemmenoo-

9. Enseguida la Diputada Presidenta solicit6 que se modificara
la hora de la sesion programada el dia 24 de abril a las 13:00
horas, con la finalidad de que se efectie a las 14:00 horas; por
lo que se sometié a votacién la propuesta siendo aprobada por
unanimidad; en consecuencia la Diputada Presidenta declar6
clausurada la sesién siendo las 13:30 horas del dia 24 de abril
de 2014, y cito para la proxima sesion el mismo dia a las 14:00
horas. DIPUTADA PRESIDENTA: LIC. FREYDA MARYBEL
VILLEGAS CANCHE. DIPUTADA SECRETARIA: PROFRA.
MARITZA ARACELLY MEDINA DIAZ.

Es cuanto, Diputada Presidenta.

Esta a consideracion de esta Legislatura el acta de la sesion
ordinaria, celebrada el dia 24 de abril de 2014.

¢Algun diputado desea hacer alguna observacion?

No habiendo quien asi lo hiciera. Diputada Secretaria, sirvase
someter a votacion el acta presentada.

Se somete a votacion el acta de la sesién ordinaria, celebrada
el dia 24 de abril de 2014, por lo que solicito a los Ciudadanos
Diputados, emitir su voto.

(Se somete a votacion)
Informo a la Presidencia que el acta de la sesién ordinaria,
celebrada el dia 24 de abril de 2014, ha sido aprobada por

unanimidad.

En consecuencia, se declara aprobada el acta de la sesion
ordinaria, celebrada el dia 24 de abril de 2014.
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PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase continuar con el siguiente punto
del orden del dia.

SECRETARIA: El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Acuerdo
por el que la Honorable décimo cuarta Legislatura del Estado de
Quintana Roo, se adhiere al pronunciamiento de la Sexagésima
Primera Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Tabasco, y por tanto, respalda y se suma a la cruzada
nacional contra el hambre, implementada por el Gobierno
Federal, a través de la Secretaria de Desarrollo Social, en el
marco del Sistema Nacional para la Cruzada Contra el Hambre
(SINHAMBRE); para su aprobacion, en su caso.

PRESIDENTA: Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Susana
Hurtado Vallejo, para dar lectura al acuerdo.

DIPUTADA SUSANA HURTADO VALLEJO:

(Lee Acuerdo)
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XIV LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, SE ADHIERE AL PRONUNCIAMIENTO DE
LA SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL CONGRESO DE ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, Y POR TANTO, RESPALDA Y SE
SUMA A LA CRUZADA NACIONAL CONTRA EL HAMBRE,
IMPLEMENTADA POR EL GOBIERNO FEDERAL, A TRAVES DE LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL, EN EL MARCO DEL SISTEMA
NACIONAL PARA LA CRUZADA CONTRA EL HAMBRE (SINHAMEBRE).

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Los suscritos diputados integrantes de la Comision de Desarrollo Familiar y
Grupos Vulnerables de esta Honorable XIV Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
33, 35, 43 y 113 de la Ley Organica del Poder Legislativo, en relacion con los
dispositivos 3, 4, 12, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder
Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos
emitir el siguiente Punto de Acuerdo de conformidad con lo siguiente.

ANTECEDENTES

En sesion ordinaria del Primer Periodo del Primer Afio de Ejercicio
Constitucional de la Honorable XIV Legislatura del Estado de fecha 24 de
octubre de 2013, se dio lectura dentro de la correspondencia recibida al
Acuerdo mediante el cual el H. Congreso del Estado de Tabasco respalda y se
suma a la Cruzada Nacional Contra el Hambre implementada por el Gobierno
Federal, a través de la Secretaria de Desarrollo Social, en el marco del Sistema
Nacional para la Cruzada contra el Hambre (SINHAMBRE), asumiendo el
compromiso de realizar, en el ambito de sus competencias, las acciones que
sean necesarias para coadyuvar con las diversas tareas y la correcta ejecucion
de los programas respectivos. A la vez solicita a las demas legislaturas locales
del pais para que de igual manera respalden y se sumen a este importante
proyecto para la nacion, que traera beneficios a la poblacion mas necesitada.
Dicho documento fue turnado a la Comisién de Desarrollo Familiar y Grupos

Vulnerables.

En ese tenor, esta comisién es competente para realizar el estudio y dictamen

del presente asunto.
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CONSIDERACIONES

El derecho a la alimentacién ha sido concebido como un derecho humano
universal, el cual permite a las personas tener acceso a una alimentacion
adecuada, asi como los recursos necesarios que garanticen la sostenibilidad
de la misma. Este derecho constituye una obligacion de acuerdo a las normas
internacionales de derechos humanos que ha ratificado el Estado mexicano.

El articulo 4° Constitucional establece el deber que tiene el Estado de
implementar las medidas necesarias para garantizar el derecho de toda
persona a una alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad.

En el ambito federal, la Ley General de Desarrollo Social establece que la
Politica Nacional de Desarrollo Social tiene entre sus objetivos, el de propiciar
las condiciones que aseguren el disfrute de los derechos sociales, individuales
o colectivos, garantizando el acceso a los programas de desarrollo social y la
igualdad de oportunidades y, entre dichos derechos sociales se encuentra el
derecho a la alimentacion.

Para el cumplimiento de estos postulados se ha requerido de una estrategia
nacional que garantice el derecho a la alimentacion, para lo cual el Gobierno de
la Republica en coordinacion con las Entidades Federativas, ha planificado
avalar, a corto plazo, el derecho a una alimentacion nutritiva, suficiente y de
calidad, a través de acciones coordinadas, eficaces, eficientes y transparentes
con un alto contenido de participacion social, a través de la estrategia
denominada “La Cruzada contra el Hambre”.

En ese sentido, el Gobierno Federal, en su proyeccion de trazar los ejes
rectores de la politica social con los cuales se logre que las familias mexicanas
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alcancen un buen nivel de bienestar, implement6, mediante Decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 22 de enero del 2013, el Sistema
Nacional Contra el Hambre, el cual constituye uno de los principales
compromisos de su gobierno.

La Cruzada contra el Hambre es una estrategia de inclusion y bienestar social,
que se implementa a partir de un proceso participativo de amplio alcance cuyo
propésito es conjuntar esfuerzos y recursos de la Federacién, las entidades
federativas y los municipios, asi como de los sectores publico, social y privado
y de organismos e instituciones intemacionales.

La Cruzada Contra el Hambre esta orientada a la poblacion constituida por
personas que viven en condiciones de pobreza multidimensional extrema y que
presentan carencia de acceso a la alimentacion.

La Cruzada contra el Hambre tiene los objetivos siguientes:

1. Cero hambre a partir de una alimentacion y nutricion adecuada de las
personas en pobreza multidimensional extrema y carencia de acceso a la

alimentacion;

2. Eliminar la desnutricion infantil aguda y mejorar los indicadores de peso y
talla de la nifiez;

3. Aumentar la producciéon de alimentos y el ingreso de los campesinos y
pequefios productores agricolas;

4. Minimizar las pérdidas post-cosecha y de alimentos durante su

almacenamiento, transporte, distribucién y comercializacion, y
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5.  Promover la participacién comunitaria para la erradicacion del hambre.

Dentro de la operatividad del Sistema Nacional Contra el Hambre, la Secretaria
de Desarrollo Social sera quien promueva la suscripcion de acuerdos integrales
para el desarrollo con las entidades federativas y municipios, propiciando una
mayor participacion de las instancias de gobierno, para orientar el gasto social
hacia el eje de una politica incluyente de los derechos sociales, y que en la
suscripcion de estos acuerdos se definiran las estrategias que seran
implementadas de manera concurrente para que puedan cumplirse los
objetivos de la Cruzada contra el Hambre, considerando la participacion social,
agregando valor a las acciones de gobierno que de manera coordinada se
emprendan.

Las acciones de apoyo emprendidas en esta estrategia buscan atender a las
personas en pobreza extrema y que ademas se encuentren en un estado de
inseguridad alimentaria, teniendo una poblacién objetivo de 7.4 millones de
mexicanos, de los cuales 3.67 millones habitan en zonas urbanas y 3.73 en
zonas rurales.

Dentro de la cobertura territorial, la cruzada tiene la meta de atender 400
municipios y localidades del pais que corresponden a las zonas de mayor
pobreza en cada una de las entidades federativas. Dentro de estos municipios
seleccionados en la primera etapa del arranque de “La Cruzada contra el
Hambre”, fueron incluidos los Municipios de Othén P. Blanco y Benito Juarez,
pertenecientes al Estado de Quintana Roo.

Lo anterior no es obstaculo para que los municipios que no hayan sido
contemplados en esta primera etapa, puedan incluirse conforme se determine
en la Comisién Intersecretarial para la Instrumentacion de la Cruzada contra el
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Hambre, el Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado, y en su caso,
los Comités de Planeacién para el Desarrollo Municipal del Estado, con base
en los niveles de incidencia de pobreza extrema, moderada, asi como de
carencias sociales presentes en los municipios propuestos. Lo anterior, con
base en las metodologias y modelos de intervencion establecidas por la propia
Secretarfa de Desarrollo Social.

Bajo ese esquema, la Sexagésima Primera Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Tabasco, ha decidido respaldar y sumarse a la estrategia nacional
de la Cruzada contra el Hambre, asumiendo el compromiso de realizar, en el
ambito de su competencia, las acciones que sean necesarias, para coadyuvar
con las diversas tareas y la correcta ejecucién de los programas que se han
implementado, pues se requiere conjuntar esfuerzos para el cumplimento de
los objetivos de la estrategia nacional. Asimismo, nos solicitan que
respaldemos y nos sumemos a este importante proyecto nacional, que sin duda
alguna traera beneficios a la poblacién mas necesitada del pais.

En ese sentido, resulta importante sefialar que en fecha 29 de mayo del afo
2013 se celebré por parte del Gobierno del Estado de Quintana Roo y la
Secretaria de Desarrollo Social, el Acuerdo Integral para el Desarrollo Social
Incluyente, dentro del marco del Sistema Nacional contra el Hambre.

Con ello, Quintana Roo ha establecido como objetivo definir una orientacion
especifica del gasto social ejercido por el Gobierno Federal y el Gobierno del
Estado, hacia un conjunto amplio de acciones para llevar a cabo el desarrollo
social incluyente que permita el combate efectivo de la pobreza en la Entidad,
priorizando aquéllas vinculadas a la Cruzada contra el Hambre.
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Ademas, el Estado de Quintana Roo se ha comprometido a llevar a cabo la
creacién de programas especiales que fomenten el desarrollo social integral del
Estado y coadyuven al combate efectivo de la pobreza asi como al
cumplimiento de los objetivos de la Cruzada contra el Hambre.

No menos importante resulta mencionar que en fechas recientes se ha hecho
patente por parte de la Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno Federal,
que en una segunda etapa de cobertura de esta estrategia nacional, se incluira
a los demas Municipios restantes de nuestra Entidad. '

Con la integracién de los demas municipios queda abarcada la totalidad
territorial y poblacional de nuestro Estado en dicha estrategia, sin embargo ello
no quiere decir que se haya erradicado el problema alimentario, sino por el
contrario, esto resulta ser el inicio para la coordinacién de los trabajos que
emprendera el Estado con la Federacién para la continuacién de la
implementacion de “La Cruzada contra el Hambre”.

En ese sentido, los que integramos esta comision consideramos oportuno, que
en base a los compromisos asumidos por el Gobiemo del Estado, debemos
sumarnos y respaldar, como Legislatura Local, la estrategia nacional de “La
Cruzada contra el Hambre” que ha implementado el Gobierno de la Republica,
con el fin de coadyuvar en los esfuerzos de la Secretaria de Desarrollo Social,
dentro del marco del Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre.

Por todo lo anterior, nos permitimos proponer a la consideracion de este
Honorable Cuerpo Colegiado, los siguientes puntos de:
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ACUERDO

PRIMERO. La Honorable XIV Legislatura del Estado de Quintana Roo, se
adhiere al pronunciamiento de la Sexagésima Primera Legislatura del
Congreso de Estado Libre y Soberano de Tabasco, y por tanto, respalda y se
suma a la Cruzada Nacional contra el Hambre, implementada por el Gobierno
Federal, a través de la Secretaria de Desarrollo Social, en el marco del Sistema
Nacional para la Cruzada contra el Hambre (SINHAMBRE); la cual traera
beneficios a la poblacién mas necesitada del pais.

SEGUNDO. Remitase el presente acuerdo al Titular del Poder Ejecutivo
Federal, para su conocimiento y efectos que correspondan.

TERCERO. Remitase el presente acuerdo a la Titular de la Secretaria de
Desarrollo Social del Gobierno Federal, para su conocimiento y efectos que
correspondan.

CUARTO. Remitase el presente acuerdo a la Honorable Sexagésima Primera
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Tabasco, para su conocimiento.

QUINTO. Archivese el expediente formado con motivo del acuerdo atendido y
téngase a éste como un asunto concluido.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO, CIUDAD CHETUMAL, QUINTANA ROO, A
LOS VEINTITRES DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL
CATORCE.
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XIV LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, SE ADHIERE AL PRONUNCIAMIENTO DE
LA SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL CONGRESO DE ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, Y POR TANTO, RESPALDA Y SE
SUMA A LA CRUZADA NACIONAL CONTRA EL HAMBRE,
IMPLEMENTADA POR EL GOBIERNO FEDERAL, A TRAVES DE LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL, EN EL MARCO DEL SISTEMA
NACIONAL PARA LA CRUZADA CONTRA EL HAMBRE (SINHAMBRE).

LA COMISION DE DESARROLLO FAMILIAR Y GRUPOS VULNERABLES.
NOMBRES A FAVOR [ EN CONTRA

Dip. Susana Hurtado
Vallejo.

—

Dip. Luis Fernando
Roldan Carrillo.

Dip. Filiberto Martinez
Méndez.

Dip. Berenice Penélope
Polanco Cérdova.

4

Dip. Maria Trinidad
Garcia Arguelles.

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: En tal virtud, esta a consideracién de esta Legislatura, el
Acuerdo presentado.

Si algun Diputado desea hacer alguna observacion, sirvase
manifestarlo.
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PRESIDENTA:

SECRETARIA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

No habiendo quien haga uso de la palabra, Diputada Secretaria,
sirvase someterlo a votacion.

Se somete a votacion el Acuerdo presentado.

Sirvanse los Ciudadanos Diputados emitir su voto en la forma
acostumbrada.

(Se somete a votacion)

Diputada Presidenta, le informo que el Acuerdo presentado ha
sido aprobado por unanimidad.

En tal virtud, se declara aprobado el Acuerdo presentado.
Diputada Secretaria, sirvase darle el tramite correspondiente.

Continte con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Acuerdo
por el que la Honorable décimo cuarta Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, se pronuncia a favor y se
adhiere al punto de acuerdo remitido por la Comision
Permanente del H. Congreso de la Union, por medio del cual se
exhorta al Poder Ejecutivo Federal, a las Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica Federal, a los Gobiernos
de las Entidades Federativas, a las Legislaturas de los Estados,
a los Gobiernos Municipales, en el ambito de sus competencias;
a llevar a cabo una labor de concientizacion para promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de las
nifas, niflos, adolescentes y adultos con discapacidad por
autismo de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, asi como a
sancionar y reparar las violaciones a sus derechos humanos, en
los términos que establezcan las leyes. Asi como informa a
ambas Camaras del H. Congreso de la Unién, acerca de las
acciones legislativas emprendidas en  materia de
concientizacion para promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos de las nifias, nifilos, adolescentes y adultos con
discapacidad por autismo; para su aprobacion, en su caso.

Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Susana
Hurtado Vallejo, para dar lectura al acuerdo.

DIPUTADA SUSANA HURTADO VALLEJO:
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(Lee Acuerdo).

ACUERDO POR EL QUE LA H. XIV LEGISLATURA DEL ESTADO LBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, SE
PRONUNCIA A FAVOR Y SE ADHIERE AL PUNTO DE ACUERDO REMITIDO POR LA COMISION PERMANENTE DEL
H. CONGRESO DE LA UNION, POR MEDIO DEL CUAL SE EXHORTA AL PODER EJECUTIVO FEDERAL, A LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, A LOS GOBIERNOS DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS, A LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS, Y A LOS GOBIERNOS MUNICIPALES, EN EL AMBITO DE
mm;lmmammmmmammpmmmm
PROTEGER Y GARANTIZAR LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS NIiAS, NIROS, ADOLESCENTES Y ADULTOS CON
DISCAPACIDAD POR AUTISMO DE CONFORMIDAD CON LOS PRINCIPIOS DE UNIVERSALIDAD,
INTERDEPENDENCIA, INDIVISIBILIDAD ¥ PROGRESIVIDAD, AS| COMO A SANCIONAR Y REPARAR LAS
wmnwsmmosumos,mwsrﬂmnosummmacmmw.nﬂmm
INFORMA A AMBAS CAMARAS DEL H. CONGRESO DE LA UNION, ACERCA DE LAS ACCIONES LEGISLATIVAS
EMPRENDIDAS EN MATERIA DE CONCIENTIZACON PARA PROMOVER, RESPETAR, PROTEGER ¥ GARANTIZAR
LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS NIiAS, NINOS, ADOLESCENTES ¥ ADULTOS CON DISCAPACIDAD POR
AUTISMO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Los suscritos diputados integrantes de la Comision de Desamollo Familiar y Grupos
Vulnerables y de la Comisién de Salud y Asistencia Social de la XIV Legislatura del
Estado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 33, 35, 43y 113 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo, en relacién con los dispositivos 3, 4, 12, 18, 50 y 55
del Reglamento de Comisiones del Poder Legislafivo, ambos ordenamientos
vigentes en el Estado de Quintana Roo, nos permitimos sometfer a la
consideracién de este Alto Pleno Deliberativo el presente documento legislativo,

de conformidad con los siguientes apartados:

ANTECEDENTES

En sesién ordinaria celebrada en fecha 17 de octubre de 2013, se dio a conocer
Punto de Acuerdo remifido por la Comisién Permanente del H. Congreso de la
Unién, por medio del cual se exhorta al Poder Ejecutivo Federal, a las
Dependencias y Enfidades de la Administraciéon PUblica Federal, a los Gobiernos
de las Entidades Federativas, a las Legislaturas de los Estados, y a los Gobiemnos
Municipales, en el dmbito de sus competencias; a lievar a cabo una labor de
concientizacién para promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de las nifias, nifios, adolescentes y adultos con discapacidad por
autismo de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, asi como a sancionar y reparar las violaciones a sus
derechos humanos, en los términos que establezcan las leyes. Siendo turnado a
las Comisiones de Desarrollo Familiar y Grupos Vulnerables y de Salud y Asistencia

Social.
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En ese fenor, de conformidad con los articulos 12 y 18 del Reglamento de
Comisiones del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, estas Comisiones
que suscribimos somos competentes para realizar el estudio y resolucion del

presente asunto.

CONSIDERACIONES

El qutismo es un trastorno del desarmrollo cerebral en la persona caracterizado por
una alteracién de las aptitudes de interaccién social y comunicacion, y un rango
limitado de actividades e intereses, es el mds caracteristico y mejor estudiado de

los Trastornos Generalizados del Desarrollo (TGD).

Esta enfermedad se manifiesta en los nifios antes de los tres afios de edad y se
caracteriza por comportamientos restringidos y repetitivos que se extienden a lo

largo de toda la vida.

Tema de vital importancia, toda vez que no solo es una afectacién de salud, lo
que particularmente repercute en la escasa satisfaccién de necesidades
fundamentales como la educacién, dalimentacion, vivienda, empleo vy
lamentablemente enfrentan dificultades para acceder a la asistencia, tanto

médica como educativa.

Este problema se extiende al campo social ya que quien la padece, también

enfrenta discriminacién, malirato, desintegracién familiar y marginacion.
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En México se estima que hay alrededor de 45,000 nifios con autismo y datos de la
Clinica Mexicana de Autismo sefialan que éste se incrementa 17% cada afio y
gue se ignora el nimero de adultos que existen en el pais con este padecimiento,
asimismo que calcula que existe un nifio autista por cada 150 nacimientos lo que
indica que el problema es mdas frecuente que el cancer infantil, la diabetes y el
SIDA.

En este fenor, y ante la elevada incidencia del autismo en los nifos de todas las
regiones del mundo, asi como teniendo en cuenta que el diagndstico temprano,
la investigacién y la intervencién apropiadas son vitales para el crecimiento y el
desarrollo de la persona, es que la Asamblea General de las Naciones Unidas
declaré por unanimidad el 2 de abril, como Dia Mundial de la Concienciacién
sobre Autismo, para poner de relieve la necesidad de ayudar a mejorar las
condiciones de vida de los nifios y adultos que sufren este trastorno.

Ante este contexto, la XIV Legislatura Constitucional del Estado de Quintana Roo,
en Sesién Ordinaria numero 15 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional, celebrada el dia 24 de Marzo de 2014, se
sumé a los esfuerzos que se estdén efectuando a nivel nacional e internacional al
declarar el dia 2 de abril como: “Dia Estatal para la Concienciacién del Autismo y
otros Trastornos Generalizados del Desarrollo”, asumiendo de esta manera la
responsabilidad de realizar acciones para promover, respetar, proteger vy
garantizar los derechos humanos de las nifias, ninos, adolescentes y adultos con
autismo y otros trastomnos, que se encuentran en una situaciéon de vulnerabilidad

social.
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Asimismo, en el marco del primer afio de la celebracion del “Dia Estatal de la
Concienciacién del Autismo y Ofros Trastormos Generalizados del Desarrollo”, el
pasado 2 de abril de 2014, se llevé a cabo una marcha por la concienciacién del
autismo y el encendido de luces azules en la sede del Palacio Legislativo del
Estado, con la finalidad de crear conciencia entre la poblacién de tal manera
que se favorezca el desarrollo y la integracién a la sociedad de nifos y adultos
que padecen Autismo o algun otro Trastorno Generalizado del Desarrollo, con el
fin de poder brindarles una vida digna con pleno respeto a sus derechos

fundamentales.

De igual manera, es importante sefialar que dentro del marco normativo del
Estado. Quintana Roo, cuenta ya con diversos ordenamientos que mandatan el
respeto a los derechos humanos de las personas, incluyendo a los grupos
vulnerables, asi como la no diseriminacién, en primer término nuestra Constitucion
Estatal prevé en su numeral 12 que “En el Estado de Quintana Roo, todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte y esta Constitucién, asi como de las garantias para su
proteccion...” *“Todas las autoridades estatales, en el dmbito de sus
competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado de
Quintana Roo, deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones alos

derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

Asi también el articulo 13 de la propia Consfituciéon establece que "Queda
prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la
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religién, las opiniones, las preferencias, la condicién sexual, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas que habitan en este
Estado. El Estado disefiard, promoverd y llevard a cabo las acciones y medidas
necesarias para garantizar el derecho a la no discriminacion.™

Posteriormente en el afio 2012, fue expedida la Ley para Prevenir, Atender y
Eliminar la Discriminacion en el Estado de Quintana Roo, la cual tiene por objeto
“prevenir, atender y eliminar todas las formas de discriminacién, que se ejerzan
contra cualquier persona, establecer los principios y criterios que orienten las
politicas publicas para moedificar las circunstancias de caracter social que
lesionen los derechos fundamentales de las personas, minorias, grupos en
situacién de vulnerabilidad, que se encuentren en la entidad, conforme a lo
establecido en el Articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los Tratados Internacionales de los que México es parte y en el
Arficulo 13° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana

Roo y en las leyes que de ellas emanen.”

En este contexto, el pasado 30 de Julio de 2013, fue publicada en el Periddico
Oficial del Estado, la nueva Ley para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas
con Discapacidad del Estado de Quintana Roo, la cual tiene por objeto
establecer las condiciones en las que el Estado deberd promover, proteger y
asegurar el pleno ejercicio de los derechos humanos y libertades fundamentales
de las personas con discapacidad, asegurando su plena inclusién a la sociedad
en un marco de respeto, igualdad y equiparacion de oportunidades.

Asimismo, dicho ordenamiento reconoce a las personas con discapacidad sus

derechos humanos y mandata el establecimiento de las politicas publicas
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necesarias para su ejercicio de manera progresiva y transversal en todo el Estado
de Quintana Roo. Definiendo a las personas con discapacidad como “Toda
persona que por razén congénita o adquirida presenta una o mads deficiencias de
cardcter fisico, mental, intelectual o sensorial, ya sea permanente o temporal y
que al inferactuar con las barreras que le imponen el entorno social, pueda
impedir su inclusion plena y efectiva, en igualdad de condiciones con las demas”,
de donde se desprende se encuentran contempladas las personas que padecen
el espectro autista.

De lo anterior, podemos observar que el Estado de Quintana Roo, y en especifico
este Poder Legisiativo ha estado trabajando en la promocion, respeto,
proteccién, asi como en la garantia del ejercicio de los derechos humanos de los
quintanarroenses, incluyendo a las personas con discapacidad, comprendidas
dentro de éstas, las nifas, nifios, adolescentes y adultos con discapacidad por
autismo, sin embargo asumimos el compromiso de seguir trabajando en el
fortalecimiento de nuestro marco juridico adecudndolo conforme a los
estandares internacionales con el firme propésito de promover, proteger y
asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos
humanos y las libertades fundamentales de todas las personas con discapacidad,
y de promover el respeto de su dignidad inherente, de tal forma que los ninos y
adultos autistas puedan vivir de manera plena y efectiva en la sociedad, en

igualdad de condiciones con las demas.

Bajo estas premisas, los suscritos diputados integrantes de las Comisiones unidas
de Desarrollo Familiar y Grupos Vulnerables y de Salud y Asistencia Social, nos
pronunciamos a favor y nos adherimos al Exhorto remitido por la Comisién
Permanente del H. Congreso de la Unién, y nos permitimos informar las acciones
legislativas que esta Representacién Popular ha redlizado para crear conciencia
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entre los ciudadanos de los derechos de los nifios y adultos que padecen Autismo
o algun ofro Trastorno Generalizado del Desarrollo, con el fin de favorecer el
desarrollo y la integracién a la sociedad de estas personas, asi como poder
brindarles una vida digna y desde luego, sean respetados sus derechos
fundamentales.

En este tenor y toda vez que el H. Congreso de la Uni6n se encuenira en periodo
ordinario de sesiones en este momento, es que nos permitimos hacer del
conocimiento de las Camaras de Diputados y Senadores que lo conforman, el
presente Acuerdo.

Por todo lo anteriormente expuesto, estas Comisiones de Desarrollo Familiar y
Grupos Vulnerables y de Salud y Asistencia Social, ponemos a la consideracién de
este Honorable Cuerpo Deliberativo los siguientes puntos de:

ACUERDO

PRIMERO. La Honorable XIV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, se pronuncia a favor y se adhiere al Punto de Acuerdo remitido por la
Comisién Permanente del H. Congreso de la Union, por medio del cual se exhorta
al Poder Ejecutivo Federal, a las Dependencias y Enfidades de la Administraciéon
Publica Federal, a los Gobiemos de las Enfidades Federativas, a las Legislaturas de
los Estados, y a los Gobiernos Municipales, en el ambito de sus competencias; a
llevar a cabo una labor de concientizaciéon para promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de las nifias, nifos, adolescentes y adultos con
discapacidad por autismo de conformidad con los principios de universalidad,
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interdependencia, indivisibiidad y progresividad, asi como a sancionar y reparar
las violaciones a sus derechos humanos, en los términos que establezcan las leyes.

SEGUNDO. La Honorable XIV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, informa a ambas Cémaras del H. Congreso de la Unién, acerca de las
Acciones Legislativas emprendidas en materia de concientizaciéon para promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de las nifnas, nifos,
adolescentes y adultos con discapacidad por autismo.

TERCERO. Remitase el presente Acuerdo a las Camaras de Diputados y Senadores
del H. Congreso de la Unién, para su conocimiento y efectos legislativos

correspondientes.

CUARTO. Archivese el expediente formado con motivo del acuerdo atendido y

téngase a éste como un asunto totalmente concluido.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO, CIUDAD CHETUMAL, QUINTANA ROO, A LOS VEINTICUATRO DIAS DEL MES
DE ABRIL DEL ANO DOS MIL CATORCE.
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ACUERDO POR EL QUE LA H. XIV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROD, SE PRONUNCIA A
FAVOR Y SE ADHIERE AL PUNTO DE ACUERDO REMITIDO POR LA COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA
UNION, POR MEDIO DEL CUAL SE EXHORTA AL PODER EJECUTIVO FEDERAL, A LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, A LOS GOBIERNOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, A LAS LEGISLATURAS DE LOS
ESTADOS, Y A LOS GOBIERNOS MUNICIPALES, EN EL AMBITO DE SUS COMPETENCIAS; A LLEVAR A CABO UNA LABOR DE

CONCIENTIZACION PARA RESPETAR, Y LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS NIIAS,
NIROS, ADOLESCENTES Y ADULTOS COMN DISCAPACIDAD POR AUTISMO DE CONFORMIDAD COM LOS PRINCIPIOS DE
UNIVERSALIDAD, 1A, IDAD Y P Asl COMO A SANCIONAR ¥ REPARAR LAS

VIOLACIONES A SUS DERECHOS HUMANGS, EN LOS TERMINOS QUE ESTABLEZCAN LAS LEYES™. ASI COMO INFORMA A
AMBAS CAMARAS DEL H. CONGRESO DE LA UNION, ACERCA DE LAS ACCIONES LEGISLATIVAS EMPRENDIDAS EN
MATERIA DE CONCIENTIZACION PARA P RESPETAR, Al LOS DERECHOS HUMANOS DE
LAS NIRIAS, NINOS, ADOLESCENTES Y ADULTOS CON DISCAPACIDAD POR AUTISMO.

LA COMISION DE DESARROLLO FAMILIAR Y GRUPOS VULNERABLES

NOMBRES A FAVOR EN CONTRA

Cérdova.

. Filiberto Martinez Méndez.

Dip. -&Berenice Penélope Polanco

Dip. Maria Trinidad Garcia Arguelles.
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ACUERDO POR EL QUE LA H. XIV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, SE PRONUNCIA A
FAVOR Y SE ADHIERE AL PUNTO DE ACUERDO REMITIDO POR LA COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA
UNION, POR MEDIO DEL CUAL SE EXHORTA AL PODER EJECUTIVO FEDERAL, A LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, A LOS GOBIERNOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, A LAS LEGISLATURAS DE LOS
ESTADOS, Y A LOS GOBIERNOS MUNICIPALES, EN EL AMBITO DE SUS COMPETENCIAS; A LLEVAR A CABO UNA LABOR DE
CONCIENTIZACION PARA P R, %, PROTEGER ¥ LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS NIRAS,
NIROS, ADOLESCENTES Y ADULTOS CON DISCAPACIDAD POR AUTISMO DE CONFORMIDAD CON LOS PRINCIPIOS DE
UNIVERSALIDAD, INTERDEPENDENCIA, IDAD ¥ F ASl COMO A SANCIONAR Y REPARAR LAS
VIOLACIONES A SUS DERECHOS HUMANOS, EN LOS TERMINOS QUE ESTABLEZCAN LAS LEYES". AS/ COMO INFORMA A
AMBAS CAMARAS DEL H. CONGRESO DE LA UNIGN, ACERCA DE LAS ACCIONES LEGISLATIVAS EMPRENDIDAS EN
MATERIA DE CONCIENTIZACION PARA R, RESPETAR, P Y LOS DERECHOS DE
LAS NIRAS, NIROS, ADOLESCENTES Y ADULTOS CON DISCAPACIDAD POR AUTISMO.

LA COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL
NOMBRES AMVOI EN CONTRA

Dip. Sergio Bolio Rosado.

Dip. Freyda Marybel Villegas Canché.

Dip. Martin de la Cruz Gémez.

—

Dip. Pablo Ferndndez Lemmen Meyer.

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: En tal virtud, esta a consideracién de esta Legislatura, el
Acuerdo presentado.

Si algun Diputado desea hacer alguna observacion, sirvase
manifestarlo.
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PRESIDENTA:

SECRETARIA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

No habiendo quien haga uso de la palabra, Diputada Secretaria,
sirvase someterlo a votacion.

Se somete a votacion el Acuerdo presentado.

Sirvanse los Ciudadanos Diputados emitir su voto en la forma
acostumbrada.

(Se somete a votacion el acuerdo presentado).

Diputada Presidenta, le informo que el Acuerdo presentado ha
sido aprobado por unanimidad.

En tal virtud, se declara aprobado el Acuerdo presentado.
Diputada Secretaria, sirvase darle el tramite correspondiente.

Continte con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Acuerdo
por el que la Honorable décimo cuarta Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, informa a la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union, de las acciones
legislativas emprendidas con antelacion al exhorto mediante el
cual, dicha representacion solicita a las Legislaturas de los
Estados homologar la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia con las leyes en la materia, en
referencia con la definicién y acciones especificas respecto al
acoso y hostigamiento sexual; para su aprobacion, en su caso.
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SECRETARIA: (Lee Acuerdo).

ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XIV LEGISLATURA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO INFORMA A LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION, DE LAS
ACCIONES LEGISLATIVAS EMPRENDIDAS CON ANTELACION AL
EXHORTO MEDIANTE EL CUAL, DICHA REPRESENTACION SOLICITA A
LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS HOMOLOGAR LA LEY GENERAL
DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA CON
LAS LEYES EN LA MATERIA, EN REFERENCIA CON LA DEFINICION Y
ACCIONES ESPECIFICAS RESPECTO AL ACOSO Y HOSTIGAMIENTO
SEXUAL.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Los suscritos diputados integrantes de las Comisiones para la Igualdad de Género
y de Justicia de esta H. XIV Legislatura del Estado de Quintana Roo, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 33 primer parrafo, 35, 43 y 113 de la
Ley Organica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 7, 20, 50 y 55 del
Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del
Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a su consideracion el presente
documento conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES

En Sesién de la Diputacion Permanente celebrada el dia 16 de enero de 2013, se
dio a conocer el Acuerdo enviado por la Camara de Diputados del H. Congreso de
la Union, mediante el cual exhortan a las Legislaturas de los Estados a homologar
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia con las
leyes de la materia, en referencia con la definicion y acciones especificas respecto
al acoso y hostigamiento sexual. Por instrucciones de la Presidencia de la
Diputacién Permanente se turné el mencionado acuerdo a la consideracion de las
comisiones para la Igualdad de Género y de Justicia.

En ese tenor, estas comisiones son competentes para realizar el estudio, anélisis
y dictamen del asunto sefialado.
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CONSIDERACIONES

En el contenido del acuerdo que ocupa nuestra atencion, se establece como base
de argumentacion, los diversos instrumentos internacionales de los que México
forma parte, especialmente en materia de derechos humanos de las mujeres,
como lo es la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), y la Convencion
de Belém do Para, que se refieren a la discriminacion y a la violencia contra las
mujeres, estableciendo mandatos expresos para su erradicacion.

Sefiala también la necesidad de resaltar la importancia de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y que en las legislaciones
locales se cuente con términos y criterios comunes que en su conjunto se
consideran fundamentales para la interpretacién y la posible emisién de

jurisprudencia en la materia.

En ese tenor, los autores resaltan en el mencionado documento, los conceptos de
acoso y hostigamiento sexual, que contempla el numeral 13 de la referida ley, asi
como el contenido del articulo 14 de la citada ley, mediante el cual mandata que
las Entidades Federativas y el Distrito Federal consideren el establecimiento de
politicas publicas que garanticen el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia en sus relaciones laborales, y fortalezcan el marco juridico penal y civil
para asegurar la sancién a quienes hostiguen y acosen, ademas de disefiar
programas que brinden servicios reeducativos integrales para las victimas y los

agresores.
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De forma adicional en el documento igualmente establece que el hostigamiento
sexual se encuentra tipificado como delito en el Cédigo Penal Federal y abunda en
sefialar a las Entidades Federativas que los contemplan o no en sus leyes
estatales de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Con base en lo anterior, el contenido del documento esta orientado a subrayar la
necesidad de realizar una armonizacién legislativa en el ambito local con la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, que retome la
definicién y las acciones especificas respecto al acoso y hostigamiento sexual.

En ese tenor, basan su pretensién en que la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, consagra en su articulo primero el reconocimiento de los
derechos humanos contenido en los tratados internacionales, como el vivir libres
de toda forma de violencia, ademas de la prohibiciéon de toda discriminacion
motivada por el género, o cualquier otra condicion que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y las libertades de

las personas.

En el ambito internacional, la Convencién para la Eliminacién de todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), establece en su articulo 2° que los
Estados parte, deben derogar todas las disposiciones penales que constituyan
discriminacion contra las mujeres, pues el Comité de Vigilancia para la aplicacion
de la Convencion ha observado con preocupacion las practicas discriminatorias
que en forma reiterada se cometen contra las mujeres en el ambito laboral, pues
ha detectado que de cada diez mujeres, tres han sido victimas de actos de
violencia en los centros de trabajo, incluido el abuso y el hostigamiento sexual.
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En ese sentido, valorando la enorme importancia del exhorto que nos envia la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, resulta importante hacer
mencion de los avances legislativos en los que nuestra entidad federativa ha
trabajado con puntualidad pero sobre todo con responsabilidad, como lo es el
caso de nuestra Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de Quintana Roo, cuyo objeto radica en establecer las disposiciones
juridicas aplicables en el Estado y sus Municipios para que desde la perspectiva
de género, se prevenga, sancione y erradique la violencia contra las mujeres; asi
como los principios y las modalidades para garantizar su acceso a una vida libre
de violencia que favorezcan su desarrollo y bienestar conforme a los principios de
igualdad y de no discriminacion.

Que como parte de su contenido destaca el concepto de Derechos Humanos de
las Mujeres, a través del cual, refiere a los derechos que son parte inalienable,
integrante e indivisible de los derechos humanos universales contenidos en la
Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW), la Convencion sobre los Derechos de la Nifiez, la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Belem Do Para) y demas instrumentos internacionales en la materia.

El mencionado ordenamiento igualmente establece de forma importante que todas
las medidas que se deriven de la aplicacion de la citada ley, garantizaran la
prevencion, la atencién, la sancion y la erradicacion de todos los tipos de violencia
contra las mujeres durante su ciclo de vida para promover su desarrollo integral y
su plena participacion en todas las esferas de la vida.
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En el ordenamiento en cita, vinculado al tema que nos ocupa, se desprende el
establecimiento de un capitulo Il relativo a la Violencia Laboral y Docente,
definiéndola como aquella que se ejerce por las personas que tienen un vinculo
laboral, docente o analogo con la victima, independientemente de la relacion
jerarquica, consistente en un acto o una omisién en abuso de poder que dafia la
autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad de la victima, e impide su
desarrollo y atenta contra la igualdad.

Y a propésito de la peticion de la Camara de Diputados solicitada a través del
acuerdo que nos ocupa, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Quintana Roo, alberga en el propio Capitulo Segundo
referido en el parrafo anterior, que en el numeral 11, se contienen los conceptos
de Hostigamiento Sexual y Acoso Sexual de la siguiente manera:

- El Hostigamiento Sexual es el ejercicio del poder, en una relacién de
subordinacién real de la victima frente al agresor en los ambitos laboral,
escolar 0 ambas. Se expresa en conductas verbales, fisicas o ambas,

relacionadas con la sexualidad de connotacion lasciva.

- El Acoso Sexual es una forma de violencia en la que, si bien no existe la
subordinacién, hay un ejercicio abusivo de poder que conlleva a un estado
de indefension y de riesgo para la victima, independientemente de que se

realice en uno o varios eventos.

De lo anterior, se aprecia que dichos conceptos se encuentran estructurados en la
misma forma en la que los concibe la propia Ley General, por tal motivo ese tema
para nuestra entidad se considera que esta atendido.



Sesion 23 del 24 de abril de 2014 Diario de los Debates

36

xmm&ulmm
QUINTANA RO

XIV LEGISLATURA

Asimismo en materia penal, nuestra entidad ha tenido grandes avances pues
desde hace ya varios afios, tiene tipificados como delitos el Acoso Sexual y el
Hostigamiento Sexual, en términos del decreto 226, de fecha 27 de noviembre del
afio 2007, mediante el cual se adicionaron los articulos 130 bis y 130 ter dentro de
los capitulos IV y V del Titulo Cuarto, denominado de los Delitos contra la Libertad
y la Seguridad Sexual, dentro de la Seccion |, relativo a los Delitos contra el
individuo, en el Libro Segundo, Parte Especial del Cédigo Penal.

Como se puede apreciar en nuestra entidad se ha trabajado con determinacion en
estos temas, con el fin Unico de garantizar los derechos humanos de las mujeres
de manera que puedan desarrollarse en forma integral.

Con base en lo anterior, estas comisiones que analizamos el presente asunto,
nos manifestamos por poner en el conocimiento de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, a través del presente documento acerca de las acciones
legislativas que esta Soberania Popular ha impulsado en el tema que nos ocupa,
razones que en su conjunto nos permiten como Soberania Estatal estar en aptitud
de establecer que el tema solicitado se encuentra atendido por nuestra entidad.

Sin embargo, estas comisiones tomando en consideracion que el tema por su
importancia para el desarrollo de la mujer y sus derechos humanos requiere de
enormes esfuerzos para su atencion integral, nos pronunciamos por seguir
trabajando en la armonizacion de nuestra legislacion en la materia tanto con la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia como con los

Tratados Internacionales de los que México forma parte.
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XIV LEGISLATURA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO INFORMA A LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION, DE LAS
ACCIONES LEGISLATIVAS EMPRENDIDAS CON ANTELACION AL
EXHORTO MEDIANTE EL CUAL, DICHA REPRESENTACION SOLICITA A
LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS HOMOLOGAR LA LEY GENERAL
DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA CON
LAS LEYES EN LA MATERIA, EN REFERENCIA CON LA DEFINICION Y
ACCIONES ESPECIFICAS RESPECTO AL ACOSO Y HOSTIGAMIENTO
SEXUAL.

Por todo lo anteriormente expuesto, los integrantes de estas comisiones para la
Igualdad de Género y de Justicia que integran la Honorable XIV Legislatura del

Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter los siguientes puntos de:

ACUERDO

PRIMERO. La Honorable XIV Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, informa a la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union,
acerca de las Acciones Legislativas emprendidas con antelacién al exhorto
mediante el cual se solicita a las Legislaturas de los Estados, homologar la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia con las leyes en
la materia, en referencia con la definicion y acciones especificas respecto al Acoso

y Hostigamiento Sexual.

SEGUNDO. Remitase el presente acuerdo a la Camara de Diputados del H.

Congreso de la Unidn, para los efectos que correspondan.

TERCERO. Archivese el acuerdo que motivé el presente documento y téngase a

éste como un asunto totalmente concluido.

SALA DE COMISIONES "CONSTITUYENTES DE 1974" DEL PODER
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, A LOS VEINTITRES DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO
DOS MIL CATORCE.
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XIV LEGISLATURA DEL

] ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO INFORMA A LA
QUINTANA R00 CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION, DE LAS
XIV LEGISLATURA ACCIONES LEGISLATIVAS EMPRENDIDAS CON ANTELACION AL

EXHORTO MEDIANTE EL CUAL, DICHA REPRESENTACION SOLICITA A
LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS HOMOLOGAR LA LEY GENERAL
DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA CON
LAS LEYES EN LA MATERIA, EN REFERENCIA CON LA DEFINICION Y
ACCIONES ESPECIFICAS RESPECTO AL ACOSO Y HOSTIGAMIENTO
SEXUAL.

LA COMISION PARA LA IGUALDAD DE GENERO

A FAVOR EN CONTRA

a

22

DIP. MARITZA ARACELLY MEDINA DiAZ

DIP. JESUS DE LOS ANGELES POOL
MOO.

DIP. MARCIA ALICIA FERNANDEZ
PINA.

f

. ek_ L S /

DIP. JORGE CARLOS AGUILAR
OSORIO.
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XIV LEGISLATURA DEL

W CONGRESS DRL ESTADO ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO INFORMA A LA
OUINTARA RO CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION, DE LAS
XIV LEGISLATURA ACCIONES LEGISLATIVAS EMPRENDIDAS CON ANTELACION AL

EXHORTO MEDIANTE EL CUAL, DICHA REPRESENTACION SOLICITA A
LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS HOMOLOGAR LA LEY GENERAL
DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA CON
LAS LEYES EN LA MATERIA, EN REFERENCIA CON LA DEFINICION Y
ACCIONES ESPECIFICAS RESPECTO AL ACOSO Y HOSTIGAMIENTO
SEXUAL.

LA COMISION DE JUSTICIA

A FAVOR EN CONTRA

DIP. BERENICE PENELOPE POLANCO
CORDOVA.

DIP. SERGIO BOLIO ROSADO.

DIP. EMILIO JIMENEZ ANCONA.

DIP. MARIO MACHUCA SANCHEL.

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: En tal virtud, esta a consideracién de esta Legislatura, el
Acuerdo presentado.

Si a_Igl]n Diputado desea hacer alguna observacion, sirvase
manifestarlo.
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PRESIDENTA:

SECRETARIA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

No habiendo quien haga uso de la palabra, Diputada Secretaria,
sirvase someterlo a votacion.

Se somete a votacion el Acuerdo presentado.

Sirvanse los Ciudadanos Diputados emitir su voto en la forma
acostumbrada.

(Se somete a votacion)

Diputada Presidenta, le informo que el Acuerdo presentado ha
sido aprobado por unanimidad.

En tal virtud, se declara aprobado el Acuerdo presentado.
Diputada Secretaria, sirvase darle el tramite correspondiente.

Continde con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Acuerdo
por el la Honorable décimo cuarta Legislatura del Estado de
Quintana Roo, se adhiere al exhorto enviado por la Comisién
Permanente del H. Congreso de la Unidn, para que en estricto
apego a la autonomia de las Entidades Federativas, exhorta a
aquellas en las que se permite la interrupcion del embarazo,
para que las mujeres cuenten con los servicios de salud y
asistencia necesarios para su tratamiento, garantizando el
cumplimiento de la norma oficial mexicana NOM-046-SSA-
2005, asi como la atencion preventiva de enfermedades de
transmision sexual; para su aprobacion, en su caso.
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SECRETARIA: (Lee Acuerdo).

ACUERDO POR EL QUE LA H. XIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, SE ADHIERE AL EXHORTO ENVIADO POR LA COMISION PERMANENTE
DEL H. CONGRESO DE LA UNION, PARA QUE EN ESTRICTO APEGO A LA
AUTONOMIA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, EXHORTA A AQUELLAS EN
LAS QUE SE PERMITE LA INTERRUPCION DEL EMBARAZO, PARA QUE LAS
MUJERES CUENTEN CON LOS SERVICIOS DE SALUD Y ASISTENCIA
NECESARIOS PARA SU TRATAMIENTO, GARANTIZANDO EL CUMPLIMIENTO
DE LA NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-046-SSA-2005, ASi COMO LA
ATENCION PREVENTIVA DE ENFERMEDADES DE TRANSMISION SEXUAL.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Los suscritos Diputados integrantes de las comisiones de Salud y Asistencia
Social, para la Igualdad de Género, de Puntos Legislativos y Técnica
Parlamentaria, y de Justicia de esta H. XIV Legislatura Constitucional del Estado
de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 33, 35, 43 y
113 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como lo disbuesto en los
articulos 3, 4, 6, 7, 18, 20, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder
Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos
someter a su consideracion, el presente documento conforme a los siguientes

apartados:

ANTECEDENTES

En Sesion Ordinaria celebrada el dia 16 de julio de 2013, se dio lectura al acuerdo
enviado por la Comisién Permanente del H. Congreso de la Union mediante el
cual, con estricto respeto a la autonomia de las Entidades Federativas, exhorta a
aquellas en las que se permite la interrupcion del embarazo, para su tratamiento,
garantizando el cumplimiento de la Norma Oficial Mexicana NOM-046-SSA-2005.

Derivado de lo anterior, dicho acuerdo fue turnado a las Comisiones de Salud y
Asistencia Social; para la Igualdad de Género; Puntos Legislativos y Técnica
Parlamentaria; y Justicia, para su estudio, anélisis y posterior dictamen.
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CONSIDERACIONES

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos tutela garantias y
derechos especificos que se refieren a la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres, y al establecimiento de condiciones para el desarrollo y
desenvolvimiento de los individuos, las familias, las comunidades y los pueblos
indigenas.

En este contexto se establece el derecho a la proteccion a la salud y la plena
igualdad juridica de los hombres y las mujeres. No obstante ello, subsisten ain
profundas inequidades entre ambos géneros, que propician situaciones de
maltrato y violencia hacia los grupos en condicién de vulnerabilidad en funcion del
género, la edad, la condicion fisica 0 mental, la orientacién sexual u otros factores,
que se manifiestan cotidianamente.

Por su alta prevalencia, efectos nocivos e incluso fatales, la violencia familiar y
sexual es un problema de salud publica que representa un obstaculo fundamental
para la consolidacién efectiva de formas de convivencia social, democratica y con
pleno ejercicio de los derechos humanos.

Su magnitud y repercusiones documentadas a traves de encuestas e
investigaciones, no deben minimizarse. El espectro de dafios a la salud se da
tanto en lo biolégico desde, retraso en el crecimiento de origen no organico,
lesiones que causan discapacidad parcial o total, pérdida de afios de vida
saludable, ITS/VIH/SIDA, hasta la muerte, como en lo psicolégico y en lo social,
existe un alto riesgo de comision de conductas lesivas, desintegracion familiar,
violencia social e improductividad.
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En México, el aborto es un delito que se regula a nivel local con exclusiones de
responsabilidad, es decir que en determinados casos, a las personas que llevan a
cabo un aborto, no se les impone una sancion punitiva, dependiendo de cada
entidad federativa.

Sin embargo, la legislacion restrictiva en materia de aborto y la falta de acceso aun
en las causales legales, propicia que muchas mujeres recurran a abortos
clandestinos que ponen en riesgo su salud y su vida, esto, debido a que hay
situaciones en el pais donde mujeres que llegan a los servicios con abortos en
evalucion, son denunciadas ante las agencias del Ministerio Publico, muchas
veces, sin siquiera haber sido atendidas, lo primero que se esta haciendo en los
servicios de salud cuando una mujer llega con alguna hemorragia, lo conducente
primero es denunciarla y después sin falta de sensibilidad, ofrecerle la atencion

minima.

Oftra cuestion segun informes es que las instancias de salud, estan negando por
ejemplo servicios de aborto cuando el embarazo se produzca por una violacion,
circunstancia que es legal en todo el pais.

Se debe dejar muy claro que en los Estados en donde se protege la vida desde
el momento de la concepcion siguen habiendo supuestos legales para efectuar el
aborto y las secretarias de salud de los Estados tienen la obligacion de prestar
estos servicios a las mujeres que se encuentren en estas causales.

Las mujeres y las nifas victimas de la violencia dentro y fuera del hogar, cuentan
formalmente con el derecho a recibir atencion médica y psicolégica de manera
gratuita en todo el sistema de salud, debido al contenido de la Norma Oficial 046,

3
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para atencién a las mujeres victimas de violencia familiar y sexual, que mandata a
todas las instituciones de salud a otorgarles asistencia y tratamientos, de manera
especial, a quienes hayan sufrido violencia sexual para que se les proporcionen
tratamientos de profilaxis para VIH/SIDA, enfermedades de transmision sexual,
anticoncepcién de emergencia e interrupcion legal del embarazo en caso de
violacién, con pleno respeto a los derechos sexuales y reproductivos.

Esta Norma Oficial Mexicana tiene por objeto establecer los criterios en la
deteccion, prevencién, atencion médica y la orientacion que se proporciona a las y
los usuarios de los servicios de salud en general y en particular a quienes se
encuentren involucrados en situaciones de violencia familiar o sexual, asi como en
la notificacion de los casos relativos.

El campo de aplicacion de la Norma Oficial Mexicana estd orientado a la
observancia obligatoria para las instituciones del Sistema Nacional de Salud, asi
como para las y los prestadores de servicios de salud de los sectores publico,
social y privado que componen el Sistema Nacional de Salud. Su incumplimiento
dara origen a sancion penal, civil o administrativa que corresponda, conforme a las
disposiciones legales aplicables.

De esta NOM destaca el concepto de Atencion Médica de Violencia Familiar o
Sexual, al conjunto de servicios de salud que se proporcionan con el fin de
promover, proteger y procurar restaurar al grado maximo posible la salud fisica y
mental, de las y los usuarios involucrados en situacién de violencia familiar y/o
sexual. Incluye la promocion de relaciones no violentas, la prevencion, la
deteccion y el diagnéstico de las personas que viven esa situacion, la evaluacion
del riesgo en que se encuentran, la promocién, proteccion y procurar restaurar ai

4
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grado maximo posible su salud fisica y mental a través del tratamiento o referencia

a instancias especializadas y vigilancia epidemioldgica.

Asi mismo, es relevante la forma en la que se define al Aborto Médico, concebido
como la terminacién del embarazo realizada por personal médico, en los términos
y plazos permitidos de acuerdo con la legislacion local aplicable y previo
cumplimiento de Ioé requisitos especificos establecidos en ésta.

Especificamente relacionado con la materia del aborto legal, es relevante para el
presente Dictamen el rubro “6. Criterios especificos”, en el que se ordena a las y
los prestadores de servicios de atencién médica observar diversos criterios, entre
los que destacan los contenidos en su apartado “6.2. Para la deteccion de
probables casos y diagnostico, numerales 6.4.2.7. y 6.4.2.8”

El apartado 6.4.2.7. menciona que en caso de embarazo por violacion, y previa
autorizacion de la autoridad competente, en los términos de la legislacion
aplicable, las instituciones publicas prestadoras de servicios de atencion médica,
deberan prestar servicios de aborto médico a solicitud de la victima interesada, en
caso de ser menor de edad, a solicitud de su padre y/o su madre, o a falta de

éstos, de su tutor o conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

En todos los casos se debera brindar a la victima, en forma previa a la
intervencion médica, informacion completa sobre los posibles riesgos vy
consecuencias del aborto, a efecto de garantizar que la decisién de la victima sea

una decision informada conforme a las disposiciones aplicables.
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Se debera respetar la objecion de conciencia del personal médico y de enfermeria
encargados del procedimiento.

El numeral 6.4.2.8 dice gque las instituciones publicas de atencién médica,
deberan contar con médicos y enfermeras capacitados en procedimientos de
aborto médico no objetores de conciencia. Si en el momento de la solicitud de
atencién no se pudiera prestar el servicio de manera oportuna y adecuada, se
debera referir de inmediato a la usuaria, a una unidad de salud que cuente con
este tipo de personal y con infraestructura de atencion con calidad.

Lo que se busca a través de este punto de acuerdo es que las mujeres que por
las razones permitidas, requieran ser atendidas en caso de aborto, cuenten con
los servicios de asistencia necesarios, de igual forma se pretende beneficiar a
menores de edad que son violadas o que su vida esté en riesgo por causa de
enfermedades sexuales, como VIH.

Con base en lo anterior, estas comisiones estimamos de suma relevancia, que la
Legislatura que representamos se adhiera a tan importante acuerdo que se
traduce en la defensa de los derechos fundamentales de la mujer, cuando éstas
se vean inmersas en la necesidad de atencidon u orientacién médica que sea
respetuosa y digna por parte de las instituciones de salud, ya sea por causa de la
necesidad de interrumpir un embarazo e incluso cuando éstas sean victimas de

algun delito del orden sexual.

En ese sentido y toda vez que el H. Congreso de la Unién se encuentra en periodo
ordinario de sesiones en este momento, es que nos permitiremos hacer del
conocimiento del presente acuerdo a las Camaras de Diputados y Senadores que

lo conforman.
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En base a lo anteriormente expuesto, estas comisiones someten a la
consideracion los siguientes:

PUNTOS DE ACUERDO

PRIMERO.- La H. XIV Legislatura del Estado de Quintana Roo, se adhiere al
Acuerdo enviado por la Comisién Permanente del H. Congreso de la Union, para
que en estricto apego a la autonomia de las Entidades Federativas, exhorta a
aquellas en las que se permite la interrupcion del embarazo, para que las mujeres
cuenten con los servicios de salud y asistencia necesarios para su tratamiento,
garantizando el cumplimiento de la Norma Oficial Mexicana NOM-046-SSA-2005,
asi como la atencion preventiva de enfermedades de transmision sexual.

SEGUNDO.- Remitase el contenido del presente acuerdo a las Camaras de
Diputados y Senadores del H. Congreso de la Union, para su conocimiento y

efectos legislativos correspondientes.

TERCERO.- Remitase el presente acuerdo a las autoridades de salud estatales,
para su conocimiento.

CUARTO.- Archivese el expediente formado con motivo del acuerdo atendido y
téngase a éste como un asunto totalmente concluido.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS VEINTICUATRO
DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL CATORCE.
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ACUERDO POR EL QUE LA H. XIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, SE ADHIERE AL EXHORTO ENVIADO POR LA COMISION PERMANENTE
DEL H. CONGRESO DE LA UNION, PARA QUE EN ESTRICTO APEGO A LA
AUTONOMIA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, EXHORTA A AQUELLAS EN
LAS QUE SE PERMITE LA INTERRUPCION DEL EMBARAZO, PARA QUE LAS
MUJERES CUENTEN CON LOS SERVICIOS DE SALUD Y ASISTENCIA
NECESARIOS PARA SU TRATAMIENTO, GARANTIZANDO EL CUMPLIMIENTO
DE LA NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-046-SSA-2005, ASi COMO LA
ATENCION PREVENTIVA DE ENFERMEDADES DE TRANSMISION SEXUAL.

LA COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL

"\ AFAVOR EN CONTRA

DIP. SERGIO BOLIO ROSADO.

DIP. FREYDA MARYBEL VILLEGAS
CANCHE.

DIP. PABLO FERNANDEZ LEMMEN
MEYER.




Sesion 23 del 24 de abril de 2014 Diario de los Debates

ACUERDO POR EL QUE LA H. XIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, SE ADHIERE AL EXHORTO ENVIADO POR LA COMISION PERMANENTE
DEL H. CONGRESO DE LA UNION, PARA QUE EN ESTRICTO APEGO A LA
AUTONOMIA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, EXHORTA A AQUELLAS EN
LAS QUE SE PERMITE LA INTERRUPCION DEL EMBARAZO, PARA QUE LAS
MUJERES CUENTEN CON LOS SERVICIOS DE SALUD Y ASISTENCIA
NECESARIOS PARA SU TRATAMIENTO, GARANTIZANDO EL CUMPLIMIENTO
DE LA NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-046-SSA-2005, ASi COMO LA
ATENCION PREVENTIVA DE ENFERMEDADES DE TRANSMISION SEXUAL.

LA COMISION PARA LA IGUALDAD DE GENERO

NOMBRES A FAVOR EN CONTRA

A
DIP. MﬁRITA ARACELLY MEDINA DiA;
v L
DIP. JESUS DE LOS ANGELES POOL .';"

MOO.

\J

/|

e W
DIP. MARCIA ALICIA FERNANDEZ

PINA.

DIP. ARLET MéLGORA GLOVER. (Q/

> i
DIP. JORGE CARLOS AGUILAR /
OSORIO.
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ACUERDO POR EL QUE LA H. XIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, SE ADHIERE AL EXHORTO ENVIADO POR LA COMISION PERMANENTE
DEL H. CONGRESO DE LA UNION, PARA QUE EN ESTRICTO APEGO A LA
AUTONOMIA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, EXHORTA A AQUELLAS EN
LAS QUE SE PERMITE LA INTERRUPCION DEL EMBARAZO, PARA QUE LAS
MUJERES CUENTEN CON LOS SERVICIOS DE SALUD Y ASISTENCIA
NECESARIOS PARA SU TRATAMIENTO, GARANTIZANDO EL CUMPLIMIENTO
DE LA NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-046-SSA-2005, ASi COMO LA
ATENCION PREVENTIVA DE ENFERMEDADES DE TRANSMISION SEXUAL.

LA COMISION DE PUNTOS LEGISLATIVOS Y TECNICA PARLAMENTARIA

10
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ACUERDO POR EL QUE LA H. XIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, SE ADHIERE AL EXHORTO ENVIADO POR LA COMISION PERMANENTE
DEL H. CONGRESO DE LA UNION, PARA QUE EN ESTRICTO APEGO A LA
AUTONOMIA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, EXHORTA A AQUELLAS EN
LAS QUE SE PERMITE LA INTERRUPCION DEL EMBARAZO, PARA QUE LAS
MUJERES CUENTEN CON LOS SERVICIOS DE SALUD Y ASISTENCIA
NECESARIOS PARA SU TRATAMIENTO, GARANTIZANDO EL CUMPLIMIENTO
DE LA NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-046-SSA-2005, ASi COMO LA
ATENCION PREVENTIVA DE ENFERMEDADES DE TRANSMISION SEXUAL.

LA COMISION DE JUSTICIA

A FAVOR EN CONTRA

DIP. BERENICE PENELOPE POLANCO ;

CORDOVA.
¢ /.
DIP. JUAN LUIS CARRILLO SOBERANIS. L

DIP. SERGIO BOLIO ROSADO. /y/

|
o & %
DIP. EMILIO JIMENEZ ANCONA. J

. { 5

DIP. MARIO MACHUCA SANCHELZ.

11

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: En tal virtud, esta a consideracién de esta Legislatura, el
Acuerdo presentado.

Si algun Diputado desea hacer alguna observacion, sirvase
manifestarlo.
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PRESIDENTA:

SECRETARIA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

No habiendo quien haga uso de la palabra, Diputada Secretaria,
sirvase someterlo a votacion.

Se somete a votacion el Acuerdo presentado.

Sirvanse los Ciudadanos Diputados emitir su voto en la forma
acostumbrada.

(Se somete a votacion)

Diputada Presidenta, le informo que el Acuerdo presentado ha
sido aprobado por unanimidad.

En tal virtud, se declara aprobado el Acuerdo presentado.

Diputada Secretaria, sirvase darle el tramite correspondiente y
continde con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de Ley de Ordenamiento Civico del Estado de Quintana Roo;
presentada por los Diputados Pedro José Flota Alcocer,
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional; Sergio Bolio Rosado, Coordinador
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional; Remberto
Estrada Barba, Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México; Emilio Jiménez Ancona,
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido de Nueva
Alianza, Luis Fernando Roldan Carrillo, Coordinador de Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano; y, Juan Luis
Carrillo Soberanis, Presidente de la Comision de Puntos
Legislativos y Técnica Parlamentaria de la H. XIV Legislatura
del Estado.

(Lee iniciativa).
HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Los suscritos Diputados Pedro José Flota Alcocer Coordinador
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional; Sergio Bolio Rosado Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, Remberto Estrada
Barba, Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México; Emilio Jiménez Ancona, Coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido de Nueva Alianza; Luis
Fernando Roldan Carrillo, Coordinador de Grupo Parlamentario
del Partido Movimiento Ciudadano; y, Juan Luis Carrillo
Soberanis, Presidente de la Comision de Puntos Legislativos y
Técnica Parlamentaria de la H. XIV Legislatura del Estado, con



Sesién 23 del 24 de abril de 2014 Diario de los Debates 53

base en la facultad que nos confiere el articulo 68, Fraccion Il
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, y los articulos 107 y 108 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, nos permitimos
presentar a esta Soberania Popular, la presente Iniciativa de
Ley de Ordenamiento Civico del Estado de Quintana Roo,
de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El contenido de esta Iniciativa esta orientada a fomentar un alto
sentido del civismo, concibiéndolo como el comportamiento
respetuoso del ciudadano hacia las normas de convivencia
publica, lo cual se manifiesta en el estricto respeto a los
derechos de las personas.

Es necesario incentivar la adopcion y el cultivo de los valores
civicos para consolidar el orden, la paz y la tranquilidad publica,
y es por ello indispensable que en Quintana Roo le demos la
importancia que el tema requiere y atendamos la necesidad de
contar con un marco juridico que contribuya a que el ejercicio
de los derechos de los ciudadanos, asi como la convivencia
entre los mismos se desarrolle en forma pacifica; pero
sobretodo, como lo pretende la iniciativa, con pleno respeto de
las actividades y los derechos de todos por igual.

Etimologicamente, civismo deriva del latin civis, que significa
ciudadano y constituye el conjunto de cualidades que permiten
a los ciudadanos vivir en la ciudad, es decir, vivir en comunidad
respetando normas de convivencia pacifica, aceptando las
reglas del juego de la democracia.

El concepto de civismo, como también el de virtudes civicas, ha
ido adquiriendo importancia en los ultimos afios debido a la
necesidad creciente de poner de manifiesto el papel que el
ciudadano debe desempefar en un sistema democratico.

Sefala el diccionario de la (RAE): Civismo es el
comportamiento respetuoso del ciudadano con las normas de
convivencia publica, por ello, es preciso recordar lo que sefald
el gran filésofo Aristételes: “La importancia que se concede al
valor del civismo representa una recuperacion de la ética de las
virtudes, tal y como la concibié para quien las virtudes eran el
eje de la ética y también de la politica.” Ser una buena persona
en el siglo IV a.C. significaba, como lo es hasta nuestros
tiempos, ser un buen ciudadano.

En nuestras sociedades modernas, es necesario incentivar la
adopcion y respeto de valores civicos, para consolidar el orden,
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la paz y la tranquilidad publica, valores tales como los que
expresa Camps, V. en El Sentido del Civismo:

“Las actitudes civicas que tendrian que desarrollar los
ciudadanos giran en torno a tres valores basicos: la
responsabilidad, la tolerancia y la solidaridad. Estos
tres valores son el complemento que necesitan las
instituciones politicas”

El civismo responde a una idea béasica: es necesario que las
personas se respeten unas a otras; y hay que respetar las
cosas que son de todos, para que todos las puedan disfrutar
cuando las necesitan, es decir, debe existir respeto hacia las
personas y a las cosas publicas.

El civismo esté relacionado con la educacion, y la mejor manera
de ensefiar civismo es a través del ejemplo; en razén de ello,
surge la necesidad de contar con un marco juridico que
contribuya a que el ejercicio de los derechos de los ciudadanos,
asi como la convivencia cotidiana entre los habitantes del
Estado, sea pacifica y agradable, en espacios publicos en los
gue quepamos todos.

El civismo es, por encima de todo, una cultura, la cultura de la
convivencia pacifica y solidaria, del compromiso con la ciudad y
con las personas que en ella conviven, y debe estar presente
en el desarrollo y ejercicio de todas las actividades y derechos
de los habitantes de Quintana Roo.

El ejercicio pleno de los derechos puede entenderse como
sinonimo del ejercicio pleno de la ciudadania, fortaleciendo asi
a la sociedad civil y a su vez, respetando los derechos de
terceros. Ese respeto es tan importante, que incluso hace
posible hacer pleno el concepto de “democracia”, como un
sistema de vida que se manifieste en el ejercicio continuo una
cultura civica.

Tal y como la iniciativa lo sefala, se trata de establecer las
bases para la promocion de una cultura civica, la cual es la
garantia de contar con un ejercicio efectivo de derechos. Por
ello la trascendencia de contar con un instrumento legal que
sea acorde a lo ordenado por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como por principios
internacionales en materia de derechos humanos, los tratados
internacionales ratificados por Meéxico y los criterios
jurisprudenciales y sentencias aplicables que emita el Poder
Judicial de la Federacion.

Pero también resulta importante sostener que la actuacion del
Estado nunca puede implicar negar o suprimir derechos, sino
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que debe establecerse bajo un principio de proporcionalidad,
gue permita armonizar los derechos de manera razonable, en la
medida en que se logra que todas las personas involucradas en
el ejercicio de un derecho humano tanto activas como pasivas,
ejerzan sus derechos y ninguna sea suprimido o negado por el
otro.

Lo anterior implica también, que se deban implementar todos
los protocolos de proteccion a los derechos que se estan
ejerciendo, en especial los de manifestacion y asociacion,
cuando se esta celebrando una marcha o manifestacion, como
el brindar medidas de prevencion y protecciéon incluyendo la
movilizacion de asistencia médica de emergencia en
condiciones de seguridad, asi como manuales para la accion de
la fuerza publica con principios pro persona, evitando su
criminalizacién, que bajo ningln supuesto puede estar permitida
y tolerada.

El andlisis en torno a los derechos humanos es proporcionada a
los intereses, beneficios y costos que la experiencia permite
analizar y ponderar, ofreciendo en consecuencia una respuesta
al fenbmeno que permita armonizar el ejercicio de los derechos
con el cumplimiento de deberes constitucionales y legales.

Consideramos que con este ordenamiento contribuimos a
nuestra cultura juridica, la cual, tendria un gran avance en la
materia y nos presentaria a nivel internacional como una
sociedad moderna y comprometida con el desarrollo civico de
los derechos humanos.

Es importante anteponer el concepto del Bien Comun, que en
nuestro Estado tiene que ver ademas con nuestra forma de
trabajar, de subsistir, ya que la economia esta regida por el
turismo, el motor econémico de las familias, por ello sefiala
expresamente que debe cuidarse esta actividad y la via publica
gue utiliza, para evitar afectarla.

Somos un Estado joven, con 40 afios como estado libre y
soberano, lo que ha permitido una organizacion
socioecon6mica paralela a este proceso, por lo tanto, la
estructura urbana y demogréfica, en particular de los destinos
turisticos, asi como la infraestructura de transporte, vialidad y
movilidad con que cuenta, es facilmente afectable;
consecuentemente, la frecuencia de actividades que lleguen a
limitar los derechos de transito, tanto de los habitantes como
visitantes que frecuentan el Estado como destino turistico, se ve
facilmente paralizado si existe un bloqueo total de la via publica.
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El trabajo parlamentario nos implica un constante ejercicio de
intercambio y apertura, en una sociedad de la comunicacion
este ejercicio debe ser un catalizador de los instrumentos
legislativos, por esta razdn, se abordan los ejes estructurales y
los principios del decreto que contiene el proyecto de Ley de
Ordenamiento Social, con lineamientos que se construyen con
las diversas opiniones vertidas en la materia, tanto por el
Ejecutivo del estado, como por las fracciones parlamentarias
gue integran esta legislatura, asi como la organizacion civil y
organismos no gubernamentales.

Por todo lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a
la consideracion de esta Soberania Popular, la presente
Iniciativa de:

LEY DE ORDENAMIENTO CIiVICO DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y de interés
social, sus disposiciones son de observancia general en todo el
Estado y tiene por objeto:

I. Fomentar una cultura civica en el Estado, que fortalezca los
valores de la ética publica y el disfrute colectivo de los
derechos fundamentales de la sociedad;

Il. Regular la accion del estado ante el ejercicio civico de
las manifestaciones publicas que se realicen en el Estado de
Quintana Roo, asegurando el pleno respeto de los derechos
humanos y libertades de las personas y de la sociedad,;

I, Adoptar protocolos para garantizar el uso de la via
publica, respetando el interés general y el bien comun.

Articulo 2.- Con el fin de asegurar el pleno respeto de los
derechos humanos en todo el territorio del Estado de Quintana
Roo, la interpretacién y aplicacion de la presente ley se debera
fundar en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; la Constitucion del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo; los Tratados Internacionales ratificados por
México, y la jurisprudencia y resoluciones aplicables del Poder
Judicial de la Federacion.

Articulo 3.- Para efectos de la aplicacion de esta Ley se
entendera por:
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I. Estado: El Estado Libre y Soberano de Quintana Roo;

Il. Administracion  Publica: Comprende a las
dependencias y entidades del Poder Ejecutivo del Estado; y a
la administracion publica de los Municipios del Estado;

I, Secretaria: La Secretaria de Seguridad Publica del
Estado de Quintana Roo;

V. Ayuntamientos: Los Ayuntamientos de los Municipios
del Estado;

V. Ley: La Ley de Ordenamiento Civico del Estado de
Quintana Roo;

VI. Bloqueo: El cierre u obstruccion total de cualquier via
publica;

VII. Via Publica: Las calles, avenidas, caminos, calzadas,

paseos, pasajes, carreteras, puentes, pasos a desnivel,
derechos de via, camellones, banquetas, muelles, plazas
publica, parques y jardines que se encuentren o ubiquen dentro
de los limites del Estado;

VIII. Vias primarias: Vias publicas cuya funcion es facilitar
el flujo de personas, vehiculos, transporte publico, continuo o
controlado, entre distintas zonas de una ciudad o comunidad; vy,

IX. Vias secundarias: Vias publicas que sirven para
conectar vias primarias.

X. Cultura Civica: Valores, principios y actitudes que
implican un sentido de pertenencia de las personas a una
comunidad de ciudadanos que, en el ejercicio de sus deberes y
derechos, crea una esfera de asuntos publicos que todos
reconocen como legitimos.

XI. Manifestacion: La reunién organizada de personas
sobre la via publica con el interés de hacer una peticién o
presentar una protesta por algun acto, a alguna autoridad, en
ejercicio de sus derechos humanos de expresion, reunién o
peticién, previstos en la Constitucion.

XIl. Marcha:  Cualquier desplazamiento de una
manifestacion sobre las vias publicas;

XIll. Planton: La manifestacion que permanece inmaovil en
la via publica, por un determinado tiempo.
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Articulo 4.- Son valores fundamentales para el fomento de la
cultura civica en el Estado, los siguientes:

I. El respeto de los derechos humanos de las personas que se
encuentren en el territorio del Estado de Quintana Roo;

Il. La corresponsabilidad entre los habitantes y las
autoridades en la conservacion del medio ambiente, el entorno
urbano, las vias, espacios y servicios publicos y la seguridad
ciudadana;

. La autorregulacion, sustentada en la capacidad de los
habitantes para asumir una actitud de respeto a la normatividad
y exigir a los demas y a las autoridades su observancia y
cumplimiento;

\A El fortalecimiento de la tolerancia, la prudencia, la
justicia, la equidad, la honestidad, la responsabilidad, la
libertad, la igualdad, la solidaridad, la diferencia y la diversidad,;

Y

V. La prevalencia del diadlogo, la colaboracion y la
conciliacion como medio de solucion de conflictos.

Articulo 5.- El Estado y sus Municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, implementaran las politicas vy
acciones necesarias y suficientes para que los habitantes del
Estado, tengan pleno conocimiento de los principios y valores,
la puesta en practica de los mismos, asi como de sus derechos
y obligaciones que esta Ley, de manera enunciativa mas no
limitativa prevé.

Articulo 6.- La imposicion de sanciones por infracciones a la
presente ley sera facultad exclusiva de los municipios a través
de los jueces calificadores o0 civicos en los términos de las
leyes y reglamentos de la materia, atendiendo a lo establecido
en el articulo segundo de la presente ley.

Articulo 7.- La responsabilidad calificada conforme a esta Ley
es independiente de las que se llegaren a configurar con base
en otras leyes.

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES

Articulo 8.- La aplicacién de la presente ley, corresponde a la
Administracion Publica estatal y municipal, por conducto de las
autoridades a que se refieren los articulos 9 y 10 de esta Ley,
en el ambito de sus respectivas competencias.
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Las autoridades auxiliares coadyuvaran con el Gobernador del
Estado en cuanto a la implementacion de las medidas que sean
necesarias para garantizar el orden, la tranquilidad, la paz y la
prestacion de servicios publicos.

El Gobernador, los Ayuntamientos de los Municipios del Estado
y las Autoridades Competentes podran celebrar convenios de
coordinacion para la debida aplicacion de esta Ley.

Articulo 9.- Son Autoridades para efectos de esta Ley:

I. EI Gobernador del Estado;

1. El Secretario de Gobierno;

I, El Secretario de Seguridad Publica, y

V. Aquellos a quienes el titular del Poder Ejecutivo
delegue tal facultad.

Articulo 10.- Son Autoridades Auxiliares:

I. Los Presidentes Municipales;

I. Las instituciones de Seguridad Publica del Estado y de
los Municipios; vy,

. Los jueces calificadores o civicos pertenecientes a la
Administracion Publica Municipal.

CAPITULO TERCERO
DE LAS FACULTADES DE LAS AUTORIDADES

Articulo 11.- Son facultades del Gobernador:

I. Implementar, impulsar y promover, a través de las
dependencias que comprenden la Administracion Publica
Estatal, las politicas publicas tendientes a la difusion de los
valores y principios civicos, éticos y morales como formas de
una cultura civica;

Il. Fomentar en el Estado el conocimiento de los
derechos y obligaciones, asi como de los valores y principios
civicos, éticos y morales a que todo ser humano tiene derecho
como forma y parte de la cultura civica,

I, Coordinar a través de las dependencias de la
Administracion Publica las acciones necesarias para el
cumplimiento de esta Ley;

V. Expedir el Reglamento de esta Ley; vy,

V. Las demas que le otorguen otras leyes, reglamentos y
demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 12.- Son facultades de los Presidentes Municipales:
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I. Promover en el ambito de su competencia la difusion de los
principios y valores, asi como de los derechos y obligaciones
de los habitantes del Estado.

1. Implementar campafas de informacion sobre los
objetivos y alcances del fomento de la cultura civica, en los
términos de esta Ley y su Reglamento;

I, Supervisar y evaluar el desempefio de su personal en
la aplicacion de la presente Ley, y compartir la informacion
respectiva con las autoridades correspondientes;

V. Llevar a cabo de forma periddica cursos formativos de
cultura civica a su personal y a la sociedad en general;

V. Proponer al Ayuntamiento el proyecto de Reglamento
en materia de cultura civica; vy,

VI. Las demas que le otorguen otras leyes, reglamentos y
demas disposiciones legales aplicables.

CAPITULO CUARTO
DE LA CULTURA CiVICA

Articulo 13.- La Administracion Publica, en el ambito de su
competencia, promovera:

I. La participacion activa de los habitantes del Estado en el
conocimiento, ejercicio, respeto y cumplimiento de sus
derechos y obligaciones;

1. El derecho que todo habitante tiene a ser un sujeto
activo en el mejoramiento de su entorno social, procurando:

a) El respeto y preservacion de su integridad fisica y
psicoldgica, cualquiera que sea su condicion;

b) El respeto al ejercicio de los derechos y libertades de todas
las personas;

c) El buen funcionamiento de los servicios publicos y aquellos
de caracter privado y acceso publico;

d) La conservacion del medio ambiente y de la salubridad
general; y,

e) El respeto, en beneficio colectivo, del uso y destino de los
espacios publicos.

Articulo 14.- La cultura civica en el Estado garantizara la
convivencia armonica de sus habitantes y se sustentara en el
cumplimiento de los siguientes deberes:

I. Cumplir la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la particular del Estado, las leyes, los reglamentos y
demas disposiciones que rigen en el Estado y sus Municipios;
Il. Brindar trato digno a las personas, respetando la
diferencia, diversidad y pluralidad que caracteriza a la
comunidad;
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I, Permitir la libertad de accion de las personas en los
espacios publicos;

\A Conservar limpios los espacios publicos;

V. Respetar la sefializacion vial;

VI. Hacer uso adecuado de los bienes, espacios y
servicios publicos conforme a su naturaleza y destino;

VII. Cuidar el equipamiento y mobiliario urbano, asi como

los bienes de interés cultural, urbanistico, turistico vy
arquitectonico del Estado y sus Municipios;

VIII. Solicitar servicios médicos, de rescate o policiales, en
situaciones de emergencia;
IX. Requerir la presencia policiaca, en caso de percatarse

de la realizacion de conductas o de hechos violentos que
puedan causar dafio a personas o bienes de terceros, 0 que
afecten la convivencia armonica;

X. Contribuir a un ambiente adecuado para su desarrollo,
salud y bienestar;

XI. Proteger y preservar la flora y fauna en areas verdes,
areas de valor ambiental del Estado y sus Municipios;

XIl. Mantener en buen estado las construcciones propias,
asi como reparar las averias o dafios de la vivienda o lugar de
trabajo que pongan en peligro, perjudiquen o causen molestia a
los vecinos;

XIIl. Evitar que los animales domésticos causen dafio o
molestia a los vecinos;

XIV. Cumplir las normas de seguridad y prevencién contra
incendios y demas en materia de proteccion civil relativas a la
seguridad en los espacios publicos;

XV. Ejercer sus derechos sin perturbar el orden, la paz y
tranquilidad publica, ni afectar la continuidad del desarrollo
normal de las actividades de los demas habitantes, y

XVI. Colaborar con las autoridades cuando éstas lo soliciten
y en situaciones de emergencia.

Articulo 15.- Tienen el derecho de utilizar las vias publicas
quienes habitan o transitan en el Estado, por lo que los
particulares o autoridades no podran limitar o restringir el
transito de peatones y vehiculos, salvo en los casos sefialados
en la presente Ley y demas ordenamientos.

Articulo 16.- La Administracion Publica garantizara el orden, la
paz y la tranquilidad publica y protegera a las personas que
realicen, manifestaciones, marchas y plantones en espacios
publicos.

Las referidas autoridades también protegeran los derechos
humanos vy libertades de aquellos individuos que no formen
parte de la manifestacion, marcha o plantén.
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Articulo 17.- Las personas que realicen manifestaciones o
marchas, podran hacer uso de las vias publicas.

Articulo 18.- Si durante las manifestaciones, marchas o
plantones se altera el orden o paz publicos, o se impide,
entorpece u obstaculice la prestacion de un servicio publico, o
se produjera actos de violencia, la Administracion Publica,
segun su competencia, tomara las medidas necesarias para
garantizar el orden, la paz y la prestacion de servicios publicos.

Articulo 19.- Cuando las manifestaciones tengan lugar en
calles o avenidas, el paso de los participantes permitira el uso
de la mitad de los carriles y, cuando la infraestructura lo haga
posible, se debera privilegiar el uso de los carriles laterales.

Articulo 20.- Ademas de lo sefialado en esta y en otras leyes,
y con el fin de no dafar los derechos de terceros, los
manifestantes respetardn el acceso de las personas a sus
centros de trabajo.

Articulo 21.- Queda prohibido llevar a cabo blogueos en la via
publica. La Administracion Publica, en el ambito de sus
respectivas competencias, garantizara el ejercicio pleno de los
derechos fundamentales de los habitantes de Quintana Roo.

Articulo 22.- En ejercicio de sus atribuciones, y en los términos
sefialados por la legislacion respectiva, la Comision de los
Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo vigilara el
respeto de los derechos humanos de las personas que
participen en manifestaciones, marchas, plantones o bloqueos.
Las autoridades de seguridad publica estatales y municipales
brindaran entrenamiento y capacitacion sobre derechos
humanos a sus elementos que sean asignados a la tarea de
vigilar manifestaciones, marchas, plantones o bloqueos vy
actualizardn de manera permanente, en coordinacion con la
comision de los derechos humanos del estado de quintana roo,
un manual que contendra de forma clara y precisa protocolos
bajo los cuales se conducirdn los elementos de seguridad
publica en el desarrollo y realizacién de esos actos.

CAPITULO QUINTO
DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 23.- Los ciudadanos que realicen manifestaciones en
vias publicas deberan cumplir con los términos previstos en la
presente Ley.

Articulo 24.- La Administracion Pudblica, en el ambito de su
competencia y con el propésito de armonizar al maximo posible
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el goce de los derechos, debera informar a la poblacion sobre
el desarrollo de manifestaciones que alteren la vialidad.
Asimismo, podra proponer alternativas para el transito de las
personas o vehiculos.

Articulo 25.- Quienes participen en una manifestacion tienen
derecho a dar aviso a la autoridad por escrito, para efecto de la
adopcion de protocolos de prevencion y proteccion de sus
derechos, incluyendo en estos la movilizacidon de asistencia
médica de emergencia en condiciones de seguridad y la
participacion de visitadores de la Comision de los Derechos
Humanos, dentro de las cuarenta y ocho horas previas a la
celebracion de la misma.

El aviso anterior se presentara por escrito a la Secretaria de
Gobierno del Estado y/o a la Secretaria General del
Ayuntamiento, lo cual facilitara proteger de forma preventiva los
derechos de terceros y el cumplimiento de lo establecido en el
articulo 25. En caso de que el aviso a que se refiere el parrafo
anterior fuera realizado ante la Secretaria General de alguno de
los Ayuntamientos del Estado, la misma debera comunicarlo de
inmediato A la Secretaria de Gobierno del Estado de Quintana
Roo.

Articulo 26.- ElI aviso a que se refiere el articulo anterior
deberéa contener, cuando menos:

I.Nombre y domicilio para recibir notificaciones, de los
organizadores responsables;

Il. Lugar de la manifestacion;

I, Puntos de concentracion y recorrido de la marcha
cuando se prevea la circulacion por alguna via publica;

\A Dia y hora de celebracion

Articulo 27.- De presentarse el aviso, la Administracion Publica
podra emitir una opinién con propuestas de modificaciones al
sefialamiento del lugar de la manifestacion, a efecto de
prevenir, en la medida de lo posible, afectaciones durante su
desarrollo a terceras personas.

La opinion a que se refiere el parrafo anterior debera
estar debidamente fundada y motivada por la autoridad
competente y sera notificada a los organizadores responsables
de la manifestacion debiéndose sefialar en dicho documento,
lugar y hora sugeridos por la autoridad para la celebracion de la
misma, pero siempre en el mismo dia solicitado.

Articulo 28.- La Administracién Publica, dentro de las 24 horas
siguientes al aviso previsto en el articulo 26 de la presente ley,
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podra invitar a los manifestantes a participar en mesas de
atencidn o negociacién con algun representante del érgano de
la administracion publica para atender sus demandas, a efecto
de que expongan su peticién o protesta, buscando coadyuvar a
una pronta solucion del conflicto.

CAPITULO SEXTO
DE LAS INFRACCIONES

Articulo 29.- Son infracciones a la presente Ley en materia de
cultura civica, las siguientes:

I. Tirar basura en lugares no autorizados;

Il. Abandonar muebles en espacios o vias publicas;

I, Orinar o defecar en espacios o vias publicas;

V. Colocar transitoriamente o fijar, sin autorizacién para
ello, elementos destinados a la venta de productos o prestacion
de servicios;

V. Colocar en la acera o en el arroyo vehicular, enseres o
cualquier elemento propio de un establecimiento mercantil, sin
la autorizacion correspondiente;

VI. Producir o causar ruidos por cualquier medio que
notoriamente atenten contra la tranquilidad o represente un
posible riesgo a la salud de los vecinos;

VII. Ofrecer o propiciar la venta de boletos de espectaculos
publicos, con precios superiores a los autorizados;
VIII. Poseer animales sin adoptar las medidas de higiene

necesarias que impidan hedores o la presencia de plagas que
ocasionen cualquier molestia a los vecinos;

IX. Permitir el propietario o poseedor de un animal que
éste transite libremente, o transitar con €l sin adoptar las
medidas de seguridad necesarias, de acuerdo con las
caracteristicas particulares del animal, para prevenir posibles
ataques a otras personas o0 animales, asi como azuzarlo, 0 no
contenerlo;

X. Abstenerse de recoger, de espacios o0 vias publicas,
las heces fecales de un animal de su propiedad o bajo su
custodia, asi como tirar o abandonar dichos desechos fuera de
los contenedores adecuados para tirarlos;

XI. Organizar o participar en peleas de animales, de
cualquier forma;

XII. Participar de cualquier manera, organizar o inducir a
otros a realizar competencias vehiculares de velocidad en vias
publicas;

XIll. Ingerir bebidas alcohodlicas en lugares publicos no

autorizados 0o consumir, ingerir, inhalar o aspirar
estupefacientes, psicotropicos, enervantes o sustancias toxicas
en lugares publicos, independientemente de los delitos en que
se incurra;
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XIV. Abstenerse, el propietario, de bardar un inmueble sin
construccion o no darle el cuidado necesario para mantenerlo
libre de plagas o maleza, que puedan ser dafiinas para los
colindantes;

XV. Desperdiciar el agua o impedir su uso a quienes deban
tener acceso a ella en tuberias, tanques o tinacos
almacenadores, asi como utilizar indebidamente los hidrantes
publicos, obstruirlos o impedir su uso;

XVI. Detonar o encender cohetes, juegos pirotécnicos,
fogatas, sin permiso de la autoridad competente;
XVII. Prestar algun servicio sin que le sea solicitado y

coaccionar de cualquier manera a quien lo reciba para obtener
un pago por el mismo. La presentacion del infractor solo
procedera por queja previa;

XVII.  Solicitar los servicios de emergencia, policia, bomberos
o de establecimientos médicos o asistenciales, publicos o
privados, cuando no se requieran. Asimismo, proferir voces,
realizar actos o adoptar actitudes que constituyan falsas
alarmas de siniestros 0 que puedan producir o produzcan el
temor o pénico colectivos;

XIX. Ingresar a zonas sefialadas como de acceso
restringido en los lugares o inmuebles destinados a servicios
publicos, sin la autorizaciéon correspondiente o fuera de los
horarios establecidos;

XX. Interrumpir, perturbar o en alguna forma pretender
impedir u obstaculizar ilegalmente la celebracién de
manifestaciones, marchas o plantones.

XXI. Arrojar, tirar o abandonar en los espacios 0 vias
publicas, animales muertos, desechos, objetos o sustancias;
XXIl.  Arrojar en la via publica desechos, sustancias

peligrosas para la salud de las personas o que despidan olores
desagradables;

XXII.  Obstruir con cualquier objeto entradas o salidas de
inmuebles sin autorizaciéon del propietario o poseedor del
mismo;

XXIV.  Obstruir o permitir la obstruccién de la via publica, con
motivo de la instalacion, modificacién, cambio, 0 mantenimiento
de los elementos constitutivos de un anuncio y no exhibir la
documentacion correspondiente que autorice a realizar dichos
trabajos;

XXV.  Apagar, sin autorizacion, el alumbrado publico o
afectar algun elemento del mismo que impida su normal
funcionamiento;

XXVI.  Portar, transportar o usar, sin precaucion, objetos o
sustancias que por su naturaleza sean peligrosos y sin
observar, en su caso, las disposiciones aplicables;

XXVII. Alterar el orden, arrojar liquidos u objetos, prender
fuego o provocar altercados en los eventos o espectaculos
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publicos o en sus entradas o salidas, asi como en
manifestaciones, marchas o plantones;

XXVIII. Trepar bardas, enrejados o cualquier elemento
constructivo semejante, para observar al interior de un
inmueble ajeno;

XXIX.  Dafar, pintar, maltratar, ensuciar o hacer uso indebido
de las fachadas de inmuebles publicos o de los particulares, sin
autorizacion expresa de éstos, estatuas, monumentos, postes,
arbotantes, seméaforos, parquimetros, buzones, tomas de agua,
sefalizaciones viales o de obras, puentes, pasos peatonales,
plazas, parques, jardines, elementos de ornato u otros bienes
semejantes;

XXX.  Cubrir, borrar, pintar, alterar o desprender los letreros,
sefiales, numeros o letras que identifiquen vias, inmuebles y
espacios publicos;

XXXI.  Pintar, adherir, colgar o fijar anuncios o cualquier tipo
de propaganda en elementos del equipamiento urbano, del
mobiliario urbano, de ornato o arboles, sin autorizacién para
ello;

XXXIl. Percutir armas de postas, didbolos, dardos o
municiones contra personas o animales;

XXXII. Hacer disparos al aire con arma de fuego;

XXXIV. Amenazar, coaccionar, vejar e injuriar a los agentes de
las fuerzas de seguridad publica cuando estén velando por el
mantenimiento del orden publico, por ejemplo en
manifestaciones, marchas, plantones u otro tipo de protestas;
XXXV. Escalar como accion de protesta edificios publicos o
precipitarse desde los mismos;

XXXVI. Llevar a cabo blogueos, asi como entorpecer de
cualquier forma el uso de las vias publicas del Estado;

XXXVII. Realizar actos que de manera ilicita, afecte el normal
funcionamiento de las acciones del estado, los municipios, la
actividad econdmica, turistica, social politica del Estado de
Quintana Roo; y

XXXVIIl. Las demas que pudieran establecer los
Ayuntamientos.

CAPITULO SEPTIMO
DE LAS SANCIONES

Articulo 30.- Cada una de las infracciones a la presente Ley,
seran sancionadas por el Juez Calificador o Civico del
Ayuntamiento que corresponda, con una o mas de las
siguientes sanciones:

I. Amonestacion;
I. Multa;
1. Arresto administrativo;
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Articulo 31.- Para la imposicion de las sanciones por
infracciones a la presente Ley se tomara en cuenta:

I. La intencién de causar un dafio;

Il. Los dafios o afectaciones que se hubieren propiciado,
0 se puedan generar con motivo de los hechos constitutivos de
las violaciones al presente ordenamiento;

I. Las condiciones econémicas del infractor, y

\A La reincidencia.

Articulo 32.- Independientemente de otras sanciones que
aplique el Juez Calificador o Civico del Ayuntamiento que
corresponda, en el caso de la imposicion de multas por las
infracciones contenidas en el articulo 30 de esta Ley, las
mismas seran de 10 a 100 veces el salario minimo vigente en
la zona econdmica.

CAPITULO OCTAVO
DEL RECURSO ADMINISTRATIVO

Articulo 33.- Los interesados afectados por los actos y
resoluciones que las autoridades sefialadas en esta ley emitan
conforme a la misma, podran impugnarlos conforme a las leyes
aplicables.

CAPITULO NOVENO
DE LA DENUNCIA CIUDADANA

Articulo 34.- Toda persona podra denunciar ante la autoridad
administrativa correspondiente, todo hecho, acto u omisién que
contravenga las disposiciones de la presente Ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor el mismo dia de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. ElI Gobernador del Estado, asi como los
Ayuntamientos de los Municipios del Estado deberan expedir
los Reglamentos que rijan esta materia de acuerdo a su
competencia en los noventa dias posteriores, contados a partir
de la publicacion de la presente Ley.

TERCERO. Se deja sin efecto el Decreto numero 99 expedido
por la XIV Legislatura en fecha 25 de marzo de 2014, que
contiene la Ley de Ordenamiento Social del Estado de
Quintana Roo.
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EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO, A LOS
VEINTICUATRO DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS
MIL CATORCE.

DIPUTADO PEDRO JOSE FLOTA ALCOCER
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIPUTADO SERGIO BOLIO ROSADO
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL.

DIPUTADO REMBERTO ESTRADA BARBA
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.

DIPUTADO EMILIO JIMENEZ ANCONA
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO NUEVA ALIANZA.

DIPUTADO LUIS FERNANDO ROLDAN CARRILLO
COORDINADOR DE GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO.

DIPUTADO JUAN LUIS CARRILLO SOBERANIS
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
PUNTOS LEGISLATIVOS Y TECNICA PARLAMENTARIA

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a las
Comisiones de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria y
de Puntos Constitucionales, para su estudio, analisis y posterior
dictamen.

Continde con el siguiente punto del orden del dia.

SECRETARIA: Informo a la Presidencia que todos los asuntos a tratar en esta
sesion, han sido agotados.

PRESIDENTA: Invito a todos los presentes a ponerse de pie.
Se clausura la sesién numero veintitrés siendo las 16:10 horas
del dia 24 de abril de 2014, y se cita para la proxima sesion, el
dia martes 29 de Abril de 2014, a las 19:00 horas.

Muchas gracias por su amable presencia.



